Valiokunnan lausunto TaVL 6/2021 vp— U 7/2021 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (akkuasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (akkuasetus) (U 7/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Jyrki Alkio, tyo- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Jouni Nissinen, ymparistoministerio

- Public Affairs Manager Janne Koivisto, Fortum Oyj

- tutkija Anu Kultalahti, Finnwatch ry

- toiminnanjohtaja Pekka Suomela, Kaivosteollisuus ry

- erityisasiantuntija Jari Natunen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Brysselin-toimiston johtaja Kimmo Jarvinen, Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- tenure track -professori Heikki Liimatainen, Tampereen yliopisto
- Luontopaneeli

- professori Ulla Lassi

- apulaisprofessori Olli Pyyhtinen

- Kemianteollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 6/2021 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 10. joulukuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi akuista ja kéytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen
(EU) N:0 2019/1020 muuttamisesta (COM(2020)798 final).

Ehdotuksella on kolme keskeisti ja toisiinsa kytkeytyvdd tavoitetta. Silld pyritdén ensinndkin
vahvistamaan sisdmarkkinoiden toimintaa varmistamalla talouden toimijoille tasapuoliset toi-
mintaedellytykset ja yhteiset sdédnnot akkujen (ehdotuksessa kaytetty akun méaéritelma pitdd asi-
allisesti ottaen sisdlldén myds paristot, vaikka niihin ei ehdotuksessa nimenomaisesti viitata) elin-
kaaren kaikissa vaiheissa. Toiseksi ehdotuksella pyritdén kiertotalouden edistdmiseen, jotta voi-
daan lieventdi raaka-aineiden saatavuuteen liittyvad riskid sekd tukea akkujen kierrdtysmarkki-
noiden ja akuista saatavien uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittymistd. Kolmanneksi ehdo-
tuksella pyritddn ymparistovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten vihentdmiseen akkujen elin-
kaaren kaikissa vaiheissa.

Ehdotuksen tarkoituksena on nykyaikaistaa akkuihin sovellettavaa EU:n lainsdddantokehysta.
Voimassa oleva paristo- ja akkudirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/
EY paristoista ja akuista seké kdytetyisté paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoa-
misesta) kattaa vain akkujen elinkaaren loppuvaiheen. T4lla hetkelld ei sen sijaan ole EU-tason
sadnnoksid muista akkujen tuotantoon ja kayttoon liittyvistd ndkokohdista. Ehdotetulla asetuksel-
la otettaisiin huomioon akkujen koko elinkaari. Ehdotus olisi my®s kaikilta osin muun EU:n ym-
péristo- ja jatelainsdddédnndn mukainen ja sitd tdydentdva.

Ehdotuksen keskeisimmaét toimenpiteet ovat:
— akkujen luokittelun ja méairittelyn tdsmentdminen,
— teollisuus- ja sdhkdajoneuvoakkujen uusiokdyton edistdminen,
— irtoakkujen kerdysasteen nostaminen,
— uusi autonakkuja ja teollisuusakkuja koskeva raportointijérjestelma,
— eri akkutyyppien kierrdtystehokkuutta ja materiaalien talteenottoa koskevat vaatimukset,
— teollisuus- ja sdhkdajoneuvoakkujen hiilijalanjiljen ilmoittamista, luokitusta ja enimmaéis-
arvoja koskevat vaatimukset,
— ei-ladattavien irtoakkujen sekd ladattavien teollisuusakkujen ja sihkoajoneuvoakkujen
suorituskykyé ja kestoa koskevat vaatimukset,
— teollisuus-, sdhkdajoneuvo- ja autonakkujen kierrdtetyn siséllon lisdédminen,
— laajennettua tuottajavastuuta koskevien velvoitteiden tismentédminen,
— irtoakkujen irrotettavuutta ja vaihdettavuutta koskevat velvoitteet,
— luotettavien akkuja koskevien tietojen antaminen ja
— pakolliset hankintaketjun selvitysperiaatteet (due diligence-periaatteet) teollisuus- ja séh-
koajoneuvoakkujen raaka-aineille.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotusta yleisesti ottaen hyvina ja kannatettavana. Ehdotus muodos-
taa kokonaisuuden, jolla edistetdin kunnianhimoisesti kestdvda eurooppalaista akkuteollisuutta
koko arvoketjussa ja turvataan samalla ympériston- ja terveydensuojelun korkea taso. Ehdotuk-
sella luodaan ennakoitava sddntely-ymparistd akkujen koko elinkaaren ajalle. Korkean ympéris-
tonsuojelun tason tarjoava harmonisoitu séédntely edistdd myds suomalaisen akkuteollisuuden kil-
pailuasemaa EU:ssa. Jatkovalmistelussa olisi hyvé kiinnittdé erityisti huomiota akkujen kesta-
vyyteen ja ympdaristovaikutuksiin sekd EU:n vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteiden toteutumi-
seen. Samoin olisi hyvd luoda mekanismeja, joilla varmistetaan vastuullisen eurooppalaisen raa-
ka-ainetuotannon ja jalostuksen kilpailuetu.

Valtioneuvosto kannattaa asetuksessa ehdotettua akkujen luokittelua irto-, sahkdajoneuvo-, teol-
lisuus- ja autonakkuihin. Tdma selkiyttéisi nykyistd tilannetta ja vastaisi akkujen teknologisessa
kehityksessd tapahtuneita muutoksia. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
myos uusilla luokitusperusteilla saattaa nousta esiin akkujen luokitusta koskevia rajanvetotilan-
teita (esimerkiksi sdhkoajoneuvoakut), minké vuoksi luokituksesta ja sen perusteista olisi hyva
saada riittdvasti esimerkkejé (esimerkiksi EU:n yhteinen tietokanta tai péivittyvé listaus eri luok-
kiin kuuluvista akkutyypeistd). Tama on erityisen tirkedd sen vuoksi, ettd akkujen oikea luokitus
on luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen pohjana seké akuille asetettavien kerdys- ja mui-
den tavoitteiden perustana.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota asetusehdotuksessa olevien mééaritelmien (2 artikla) keski-
néisiin suhteisiin seké niiden suhteeseen unionin muussa lainsdddanndssé kéytettyihin maéritel-
miin. Erityisesti akkujen uusiokayttoon liittyvét madritelmét kaipaisivat tismentémisti, jotta oli-
si selvdd, miltd osin kyse on jitteenkdsittelytoiminnasta ja miltéd osin tuotteiden uudelleenkéytos-
td. Kdytettyjen médritelmien olisi myos hyvé olla yksiselitteisid ja johdonmukaisia sekd mahdol-
lisimman pitkélle yhtenevié ja ristiriidattomia muun EU:n lainsdddédnnon kanssa, jotta véltetddn
erilaisista merkityssisdlloistd mahdollisesti aiheutuvat tulkintaepéselvyydet.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti ottaen kannatettavana teollisuus-, séhkdajoneuvo- ja autonakuille
ehdotettuja vaatimuksia kierrdtetyn siséllon vahimmaisosuuksista (8 artikla) sekd akkujen kierré-
tyksen kehittdmistd. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota akkuteknologioiden kehitty-
miseen ja akkujen mahdolliseen materiaalikoostumuksen muuttumiseen, joiden vuoksi voi olla
hankalaa ennakoida, minkd materiaalien kierrdtys on mahdollista ja missé ilmenee ongelmia kier-
ritysraaka-aineiden saatavuudessa. Pulaa raaka-aineista voi tulla my®ds, jos akkujen elinkaarta
jatketaan ja niité siirtyy suuressa mairin uusiokayttoon.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota liséksi siihen, ettei ole olemassa keinoja akkujen kierrdtetyn
materiaaliosuuden luotettavaksi todentamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, etté tarkastelu kannattai-
si keskittdd materiaaleihin, jotka ovat ympéristo- tai taloudellisesta ndkdkulmasta sekd materiaa-
lien saatavuuden turvaamisen kannalta keskeisia.

Valtioneuvosto pitdé perusteltuna, ettid asetusehdotuksen akkujen turvallisuutta koskevat vaati-
mukset ulotettaisiin laajemmin koskemaan eri tyyppisid akkuja. Ehdotuksessa nimenomaisia tur-
vallisuusvaatimuksia on asetettu kiinteille akkusdhkovarastoille (12 artikla). Vastaavanlaisia vaa-
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timuksia voisi kuitenkin asettaa myds muille akuille ja turvallisuusnédkdkohdat voisi ottaa katta-
vasti huomioon akkujen elinkaaren kaikissa vaiheissa, kdytettyjen akkujen vastaanoton ja kulje-
tusten jarjestiminen mukaan lukien.

Valtioneuvosto kannattaa akuille ehdotettuja merkintdvaatimuksia (13 artikla), mutta katsoo, ettd
pakollisten merkintdvaatimusten olisi hyvé siséltdd myos tiedot akkujen painosta sekd kemialli-
sesta koostumuksesta kennotasolla. Tdma4 olisi tarpeen, silld markkinoille saatettavia tuotteita ra-
portoivilla tahoilla ei ole aina kéytdssadn esimerkiksi laitteiden siséltdmien akkujen yksikkokoh-
taista painotietoa. Tieto akun painosta helpottaisi my0s kéytdstd poistettujen akkujen lajittelutyo-
td, silld paino ei ole aina helposti padllepdin péételtavissé. Lisdksi teollisuus- ja séhkdajoneuvoak-
kujen korjaustoiminnan yhteydesséd syntynee tulevaisuudessa uudelleenkennotuksen kautta mer-
kittavd maard akkujatettd, joka ulkoisilta ominaisuuksiltaan sopii irtoakkujen kerdysjérjestel-
méén, mutta josta ei ole maksettu sithen maksuja.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna asetusehdotuksen tuottajavastuuta koskevia sddnnoksid (VII
luku), mutta kiinnittdd huomiota niiden merkittéviin vaikutuksiin akkujen tuottajavastuun taytén-
toonpanossa Suomessa. Merkittavid vaikutuksia on muun muassa silld, ettd teollisuus-, sdhkoajo-
neuvo- ja autonakkujen tuottajien tulee jatkossa jérjestdd kaikkien tillaisten akkujen vastaanotto
(49 artikla). My®ds jakelijoiden vastaanottovelvoite laajenee kattamaan kaikki akkutyypit (50 ar-
tikla), kun se on tdhén saakka koskenut vain irtoakkuja.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd riittdvien valvontaresurssien ohella tuottajavastuun tehok-
kaan ja tasapuolisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi kdytossd olisi myos muita keinoja. Téllai-
sia voisivat olla esimerkiksi tuottajalle asetettava velvoite osoittaa jakelijalle tuottajavastuuvel-
voitteiden téyttdminen taikka jakelijoille ehdotettu velvoite varmistaa ennen akun markkinoille
saattamista, ettd tuottaja on rekisterditynyt tuottajarekisteriin (42 artikla) seké vastaavan velvol-
lisuuden asettaminen hankintaviranomaisille- ja yksikoille niiden tehdessé akkuja koskevia han-
kintoja. Valtioneuvosto kannattaa jdsenvaltioille ehdotettua velvoitetta perustaa tuottajarekisteri
(46 artikla), jotta voidaan seurata tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden noudattamista. Valtio-
neuvosto pitdd myods perusteltuna tuottajavastuun ulottamista koskemaan akkujen etimyyntia,
mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettd etdmyyntiin puuttuminen edellyttda aktiivisen valvonnan
ohella uusia kansainvélisen ja EU-tason ratkaisuja ja avauksia.

Valtioneuvosto katsoo, etti tuottajavastuuta koskevat ehdotukset tulisi muotoilla riittdvan ylei-
siksi niin, ettd ne mahdollistavat jisenvaltioiden jitehuoltojdrjestelmien erityispiirteiden huo-
mioon ottamisen. Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd muiden jatehuoltotoimijoiden roolit ja vas-
tuut tuottajavastuun tdytdntoonpanossa tulisi méadritelld selkedsti. Asetusehdotus mahdollistaa
sen, ettd kerdyspisteissd vastaanotetut kdytetyt akut saa tuottajien ohella luovuttaa muille jite-
huoltotoimijoille késittelya ja kierratystéd varten (50 ja 52-54 artikla). Tuottajavastuun tehokkaan
taytdntoonpanon edellytyksend on, ettd tuottajalle taataan mahdollisuus jétehuollon jérjestdmi-
seen. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, etté tuottajalla sdilyisi timén vuoksi ensisijainen oikeus
jérjestdd kdytettyjen akkujen jatehuolto ja ettd méériteltéisiin selkedsti ne edellytykset, joiden no-
jalla muut jétehuoltotoimijat voivat osallistua kaytettyjen akkujen kerdyksen ja muun jatehuollon
jérjestdmiseen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd akkujen uudelleenkéyton tilastointia tulisi kehittda ja etté tilastoinnis-
sa tulisi ottaa huomioon akkujen vienti uudelleenkéyttoon. Seké kéytettyjd autoja ettd sdhkolait-
teita viedddn muihin maihin uudelleenkdytettdviksi merkittdvid maérid, ja akkujen uudelleen-
kaytto tulee jatkossa edelleen kasvamaan. Uudelleenkéyton tilastoinnin kehittdminen on tarpeen,
jotta pystytéédn asettamaan realistiset akkujen kerdystavoitteet.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotettuun komissiolle siirrettdvédn sdéddosvaltaan kysy-
myksissé, jotka koskevat ehdotuksessa asetettujen yksityiskohtaisten tavoitteiden tarkistamista.
Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella sdddosvallan siirtoa erityisesti vaatimuksissa, jotka liittyvét
viahimmaiskierritystavoitteisiin ja niiden laskentamenetelmiin seki kierrdtysprosesseissa talteen
otetun materiaalin ja akkujen siséltdmén kierrdtetyn materiaalin vahimmaisosuuksiin. Vaikka
kyse on luonteeltaan teknisistd asioista, niilld on keskeinen merkitys ehdotetun séantelykokonai-
suuden tdytdntoonpanossa. Siltd osin kuin sdddosvaltaa siirretddn komissiolle, ehdotettujen val-
tuutusten tarkkarajaisuutta on tarkasteltava huolellisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotuksella on kolme keskeistd tavoitetta: 1. sisimarkkinoiden toiminnan ja tasapuolisten toi-
mintaedellytysten turvaaminen, 2. kiertotalouden edistiminen seki 3. ympéristd- ja sosiaalisten
vaikutusten vdhentdminen akkujen elinkaaren eri vaiheissa. Ehdotus vastaisi myds tarpeeseen
ajanmukaistaa EU:n nykyistd akkuja koskevaa sdéntelyé, ja ehdotetulla sddntelylla kumottaisiin
voimassa oleva, vuodelta 2006 peréisin oleva paristo- ja akkudirektiivi.

Kéaynnissé oleva sidhkoistymiskehitys merkitsee akkujen kysynnén voimakasta kasvua. Globaa-
lin akkukysynnin on ennakoitu kasvavan vuoteen 2030 mennessé 14-kertaiseksi. Tama merkit-
see sekd litketoimintamahdollisuuksia ettd uusia tuotannollisia ja ympéristollisid haasteita. Sa-
malla se korostaa tarvetta varmistaa sidéntelyn keinoin alan yhtiliset kilpailu- ja toimintaedelly-
tykset.

Talousvaliokunta pitdd keskeisend sddnnelld kiertotalouden edistimiseen seki sektorin sosiaali-
siin ja ympéristovaikutuksiin liittyvid kysymyksié jésenvaltioiden sijaan ensisijaisesti EU:n ta-
solla. Tdma tukee koko eurooppalaisen akkujen arvoketjun kehittymistd kestivammaélla tavalla
Samalla on tdrkedé luoda mekanismeja, jotka varmistavat vastuullisen eurooppalaisen tuotannon
kilpailukyvyn globaaleilla markkinoilla. Yhtéldiset kilpailuedellytykset tulee turvata myds suh-
teessa EU:n markkinoille kolmansista maista tuotaviin akkuihin. T&ltd osin nyt ehdotettu sdénte-
ly jai vield monilta osin avoimeksi.

Talousvaliokunta yhtyy ymparistovaliokunnan lausuntoon ja pitda niin ikéén tiarkeéna tavoitetta
luoda Eurooppaan yhtendisté toimintaympéristod, joka kannustaa yrityksid vastuullisuuteen ja
kestidvyyteen. EU:n laajuinen sddntely on hyvé askel kohti kansainvélistd sddntelyd. Laajemmal-
la sddntelylld pystytddn tehokkaammin vaikuttamaan hiili- ja luontojalanjilkeen sekd ihmisoi-
keuskysymyksiin sekd ottamaan ndmé huomioon akkutuotannon elinkaaren kaikissa vaiheissa.
EU:n laajuinen sdéntely helpottaa myds yksittdisten yritysten vastuullisuusprosessien hallintaa.
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Ehdotus aiheuttaa toimialalle my6s kustannuksia: suurimpien kustannusten on arvioitu aiheutu-
van asetukseen siséltyvistd due diligence -velvoitteista. Nilld pyritdén ottamaan huomioon raa-
ka-ainevirtojen kestévyys akkutuotannossa. Toisaalta velvoitteet tuovat kilpailuetua niille maille
jayrityksille, joiden tuotantoketju on lapindkyvé ja velvoitteiden mukainen. Sééntely aiheuttanee
muutostarpeita kansalliseen tuottajavastuujirjestelmaan.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa ilmaistuihin siéntelyn yksityiskohtaisuutta ja
sdddosvallan delegointia koskeviin huolenaiheisiin. Jatkovalmistelussa on keskeistd selvittid,
millaisia muutostarpeita nyt ehdotettu sdantely merkitsisi tuottajavastuun taytdntodnpanoon Suo-
messa. Liséksi sekd ehdotusten ympéristo- ja kiertotaloustavoitteiden etti kilpailuolosuhteiden
kannalta olisi keskeisti, ettd tuottajavastuu kyettéisiin tosiasiallisesti tehokkaalla tavalla ulotta-
maan myo0s etdimyyntiin EU:n ulkopuolelta.

Akkusektorin ja kiertotalouden mahdollisuudet

Séaéntely vaikuttaa merkittdvasti akkuklusteriin, jossa on kyse laajasta eurooppalaisesta teollisuu-
den arvoketjusta. Sdiantelyalue on myos Suomelle merkittdva: Suomi on laatinut yhteni ensim-
maéisistd maista syksyn 2020 aikana kansallisen akkustrategian. On keskeisté, milld tavoin nyt eh-
dotettu sopii yhteen strategian kanssa ja voi tukea sen tavoitteiden toteutumista.

Suomen akkustrategian keskeisend ldhtokohtana on vastuullisuuden edistdminen, ja akkuasetuk-
sen tavoitteet tukevat hyvin strategian tavoitteita. Suomen tavoitteena on pyrkiad pienentiméin
akkuarvoketjun hiilijalanjilked ja kasvattaa sen positiivista hiilikddenjalked. Asetuksessa esitetyt
uusiokdyton edistdminen ja kierrdtysasteen nostaminen tukevat kansallisen strategian tavoitetta
luonnonvarojen kestévésti kaytosta.

Kiertotalouden edistdminen akkusektorilla on myds keskeinen mahdollisuus Suomen akkuklus-
terin kannalta. Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd asetusehdotukses-
sa on varsin onnistuneesti tunnistettu kierrdtysraaka-aineiden markkinoiden merkitys. Kiertota-
louden edistdminen akkusektorilla edellyttéda sddntelyd, koska neitseellisten raaka-aineiden suh-
teellisen alhaisen hinnan vuoksi kierrédtysraaka-aineiden kéytolle ei yksinomaan markkinaehtoi-
sesti ole riittdvid kannusteita. Téltd kannalta akkujen vahimmaiskierrétystavoitteita ja akkujen
késittelyd niiden elinkaaren pééttyessi koskeva sédntely on keskeisessé asemassa.

Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota kierrdtetyn materiaalin vahimmaisosuuksien
sddntelyn haasteisiin erityisesti akkuteknologian nopean kehityksen valossa. Metallikohtaiset
kierrétystavoitteet voivat osoittautua ongelmallisiksi akkujen rakenteen muuttuessa ja metallisi-
sdllon vahentyessd. Tasséd katsannossa ldhtokohtana ei tule olla myoskdén yhden sektorin siséi-
nen kierto, vaan metalleille voi olla yhté lailla kéyttdd muilla teollisuuden aloilla. Valiokunta pi-
tad tirkednd arvioida jatkoneuvotteluissa metallien vahimmaisosuuksia koskevien sddnndsten
toimivuutta ja komissiolle delegoitavan sdddosvallan laajuutta.

Sddntely- ja toimintaympdriston kehittdmistarpeita

Talousvaliokunta pitdd akkuasetusta koskevaa ehdotusta tirkeénd sddntelyinstrumenttina, jolla
voidaan vaikuttaa akkuteollisuuden koko arvoketjun toimintaan. Valiokunta kiinnittda kuitenkin
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huomiota siihen, ettd nyt ehdotetussa sddntelyssi ei ole kyse kattavasta akkuteollisuuteen vaikut-
tavasta keinovalikoimasta. Asialla on my6s laajempia yhtymékohtia erityisesti ympéristo-, ener-
gia-, teollisuus-, innovaatio- ja kauppapolitiikkaan seké nédiden sektorien sééntelyyn.

Ehdotetun sééntelyn liséksi keskeinen akkuklusterin kiertotaloustavoitteiden toteutumiseen vai-
kuttava séddntelyalue on esimerkiksi jitelainsdédantd. Jatkovalmistelussa on térkedd varmistaa
sadntelyn yhteensopivuus mm. EU:n jétteensiirtoasetuksen ja jatedirektiivin kanssa unionista ta-
pahtuvan materiaalivuodon ehkéisemiseksi. Akkujen kierrdtystd EU:n sisélld voidaan pitdd pe-
rusteltuna erityisesti kolmansissa maissa tapahtuvan jitteiden késittelyn kestédvyyden todentami-
sen vaikeuksien vuoksi ja EU:n sisdisten materiaalivirtojen riittdvyyden kannalta. Arvoketjujen
globaalin luonteen, talouden tehokkuuden ja sééntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta olisi
kuitenkin térkedd, ettei sdéntelyn kehittdmisessé rajoituta EU:n siséisiin normeihin vaan pyritdan
yhtildisten kilpailuedellytysten ja kestévien globaalien markkinoiden luomiseen. Niin EU-tason
sadntelysséd kuin kauppapolitiikan instrumenteissa tulee toisaalta ottaa huomioon myds mahdol-
linen hiilivuodon riski.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, ettd ehdotuksen keinot vaikuttaa kulutuskéyt-
tdytymiseen ovat vilillisid, eikd ehdotus sisélla konkreettisia keinoja motivoida kuluttajia kaytet-
tyjen akkujen palauttamiseen. Télld hetkelld esimerkiksi kénnykdiden sisédltdmistd akuista mer-
kittdva osa ei palaudu kierratykseen. Akkujen vaihdettavuus ja toimivat panttijarjestelmait voivat
tarjota kuluttajille kannusteita suunnata kulutuskayttaytymistdin kestdvampdin ja kiertotaloutta
edistdvédn suuntaan.

Akkuteollisuudella on keskeinen asema siirryttiessd fossiilisista polttoaineista padstottomén
energian kdyttoon. Samalla akkutuotannon arvoketjuihin liittyy sekd ympéristo- ettd ihmisoi-
keusongelmia. Sdhkoistymiskehityksen myotd akkujen kysyntd kasvaa erittdin nopeasti. Vaikka
akkumetallien varannot sindnsd mahdollistavat henkildautoliikenteen laajan sidhkdistdmisen,
tdma merkitsee samalla laajenevaa kaivostoimintaa. Kestdvian kulutuksen luomisessa keskeista
ovat materiaali-innovaatiot ja teknologiset ratkaisut, jotka véhentévit tarvetta uusiutumattomien
mineraalien louhimiselle. Ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvin kaivostoiminnan
sddntelyn ohella tdmé korostaa tarvetta edistéé akkujen kierrityksen kehitystd ja niiden koko elin-
kaaren vaikutukset kattavaa sdédntelya.

Akkuteknologioiden nopea kehitys merkitsee my6s mahdollisuutta véhentéa riippuvuutta kriitti-
sistd ja riskialttiista materiaaleista. Sekd EU:n ettd kansallisella tasolla on tdrkeda varautua nopei-
siinkin muutoksiiin akkujen raaka-aineissa ja suunnata tutkimus- ja kehityspanoksia uuteen tek-
nologiaan. Tdma korostaa samalla tarvetta ajantasaiseen ja teknologianeutraaliin sdédntelyyn.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 10.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Joonas Konttd kesk
varajidsen Heikki Vestman kok (osittain)
varajisen Ville Vdhdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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