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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Laajennetun eurotyéryhmaén puitteissa on kidyty keskustelua ja valmisteltu raportti kriisihallin-
toon asetetulle pankille myonnettdvastd maksuvalmiusrahoituksesta sekd nykyisten vilineiden
riittdvyydestd sen suhteen. Raportin siséltd tai ainakin siitd tehtdvét johtopédédtokset ovat jossain
madrin kiistanalaisia. Raportti koostuu neljésti osiosta, joiden keskeista siséltda on selostettu tar-
kemmin E-kirjelméssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti kriisihallintoon asetetulle pankille my&nnettdvd maksuvalmiusrahoi-
tus tulee viimesijaisesti turvata, mahdollisten keskuspankkitoimien liséksi, yhteisen kriisinratkai-
sumekanismin olemassa olevien vélineiden — kuten kriisinratkaisurahaston ja sen varautumis-
jarjestelyn — avulla. Mikéli olemassa olevissa vilineissd havaitaan puutteita, tulisi havaitut puut-
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teet korjata tekemaélld tarvittavia muutoksia itse kriisinratkaisumekanismiin ja sitd koskevaan
lainsdadantoon.

Valtioneuvosto ei kannata kriisihallintoon asetetulle pankille mydnnettdvan maksuvalmiusrahoi-
tuksen viimesijaista turvaamista uuden, nykykehikon ulkopuolisen julkisen takausmekanismin
— kuten Euroopan vakausmekanismiin perustettavan takausinstrumentin — avulla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Viitekehys. Talousvaliokunta on késitellyt pankkien héiridnsietokyvyn ja kriisinratkaisun siénte-
lykehikkoa jo aikaisemmissa lausunnoissaan (TaVL 15/2017 vp — U 16/2017 vp ja TaVL 16/
2017 vp — U 17/2017 vp). Talousvaliokunta on katsonut myds (TaVL 35/2017 vp — E 43/2017
vp), ettd rahoitusjarjestelmédn kohdistuvan luottamuksen valttimattomyyden vuoksi kriisinrat-
kaisurahasto tarvitsee voimassa olevan sijoittajanvastuuelementin tueksi viimekétisen varautu-
misjérjestelyn. Talousvaliokunta on asettanut uuden varautumisjérjestelmén reunachdoiksi, etta
sen olisi tarkoituksenmukaisinta nojautua jonkin jo olemassa olevan instituution rakenteisiin
uuden instituution perustamisen tai jasenvaltioiden budjetteihin tukeutumisen sijaan. Varautu-
misjérjestelyn tulisi olla riittdvén suuri ja sen varat riittdvén nopeasti kdyttdonotettavissa. Lisdksi
sen tulisi olla keskipitkdlla aikavililld fiskaalisesti neutraali. Mekanismeista péétettidessi on tar-
kedd 10ytdd tasapaino varautumisjérjestelmén kéyttod koskevan paédtdksenteon ripeyden ja jasen-
valtioiden budjettisuvereniteetin vililld. Ndihin lausuntoihinsa viitaten talousvaliokunta tdyden-
tdd kantaansa seuraavin huomautuksin.

Pankkien ja kotivaltion vilinen kohtalonyhteys. Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd sisd-
markkinoiden kehittymisen kannalta pddomien vapaan liikkuvuuden turvaaminen on sen keskei-
nen elementti. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarkedd edesauttaa pankkiunionin loppuun-
saattamista. Pankkiunioni puolestaan tarvitsee kivijalakseen yhteisen talletussuojan (TaVL 54/
2017 vp — E 80/2017 vp, E 95/2017 vp), jonka edellytyksend talousvaliokunta on pitényt pank-
kisektorin jésenvaltiokohtaisten erojen tasaamista jasenvaltioiden omin toimin ennen yhteisvas-
tuullista talletussuojaa. Tdssd olennaista olisikin pankkien ja niiden kotivaltioiden vélisen kohta-
lonyhteyden heikentéminen.

Pankkien ja niiden kotivaltioiden vélisen ongelmallisen vahvan kohtalonyhteyden heikentémi-
seksi tulisi yhteiseen eurooppalaiseen kriisinratkaisuun liittyvd maksuvalmiustuki hoitaa vélineil-
14, jotka nojaavat vastaavasti yhteiseen eurooppalaiseen riskinkantoon. Jotta véltyttisiin viime-
kitiseltd kansallisiin budjettirahoituksiin turvautumiselta, tulee kéytdssé olla mekanismi, jonka
avulla mahdolliset julkisen sektorin tappiot voidaan kattaa jilkikéteen toimialalta.

Nykytilan ongelmakohtia. Télla hetkelld voimassa olevat kriisinratkaisutyokalut jattavét aukkoja
viranomaisten kykyyn tarjota maksuvalmiustukea kriisinratkaisun ldpikdyneelle pankille. Mah-
dolliset maksuvalmiusongelmat liittyvét ensisijaisesti vakuuksien riittdvyyteen markkina- tai
keskuspankkirahoituksen saamiseksi.

Pankin julistaminen kykenemattoméksi tai todenndkoisesti kykeneméttomaiksi jatkamaan toimin-
taansa (FOLTF) on vakava hédirié sen maineelle ja siten toimintakyvylle. Mikali pankki téllaisen
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paétoksen jdlkeen asetetaan kriisihallintoon, on kriisinratkaisumenettelyn tirkeéna tehtdvéné pa-
lauttaa markkinoiden luottamus pankkiin. Kriisinratkaisuviranomaisilla tulisi siten olla riittavét
vélineet varmistaa, ettei pankille synny uusia maksuvalmiustarpeita ennen kriisinratkaisutoimien
tdytantoonpanoa.

Talousvaliokunta korostaa, ettéd ensisijainen ldhde pankin rahoitukselle tulee olla markkinat. Ta-
lousvaliokunta huomauttaa kuitenkin, ettd kdytdnnossd markkinarahoituksen esteeksi voi tillai-
sissa tilanteissa muodostua se, ettei pankilla ole enéé jdljelléd kiinnityskelpoisia varoja.

Edelld sanottu huomioiden valiokunta tdhdentdi, ettéd kriisinratkaisuviranomaisilla tulee olla kéy-
tossddn riittédvit vélineet, joilla pankin maksuvalmius voidaan varmistaa tilapédisesti myds kriisin-
ratkaisun jdlkeen. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huomioon, etté
pankin maksuvalmiusaseman tukeminen osana kriisinratkaisua ja maksuvalmiustuen mahdolli-
suus kriisinratkaisutoimien jidlkeen edesauttavat pankin padsyéd markkinarahoituksen piiriin.

Talousvaliokunta on punninnut asiantuntijakuulemisessa esitettyja arvioita valtioneuvoston kir-
jelmén mukaisen tydryhméraportin esittdmistd kehittdmistoimista.

Takausmalli. Eurojérjestelméin rahapolitiikan toimeenpanokehikossa hyviksytidén vakuuksiksi
laaja joukko arvopapereita ja pankkilainoja. On kuitenkin mahdollista, ettd vaikeuksissa olevan
pankin ndihin operaatioihin kelpaavat vakuudet ovat jo sitoutuneet eurojarjestelmén tai markki-
natransaktioiden vakuudeksi; kriisihallintoon asetetulle pankille ei siten voida myontéé rahapoli-
titkan luottoa ennen kuin pankin rahoitusaseman vakaus on varmistettu kriisinratkaisutoimien jal-
keen. Pankin kdytossé olevia vakuuksia tulisikin pystyé kasvattamaan osana kriisinratkaisua tai
sen jélkeen. Yksi ratkaisu tdhdn on malli, jossa eurojirjestelmén myontéamaélle luotolle olisi julki-
nen takausjarjestely eurooppatasoiselta toimijalta. Takaus olisi vélttdmaton, silld eurojérjestelma
voi myOntad rahapolitiikan luottoa ainoastaan riittdvia vakuuksia vastaan. Takauksen turvin voi-
taisiin myos hyvéksyé kattavampi joukko omaisuuserid luoton vakuudeksi.

Velkakirjamalli. Koska eurojarjestelma hyviksyy rahapolitiikan luottojen vakuudeksi esimerkik-
si Euroopan vakausmekanismin tai yhteisen kriisinratkaisurahaston velkakirjoja, kriisinratkaisun
yhteydessé takauksen sijaan pankille voitaisiin myds lainata, mahdollisesti vakuuksia vastaan,
yhteiseurooppalaisia velkakirjoja. Velkakirjat toimitettaisiin pankille yhteisen kriisinratkaisura-
haston kautta, jotta se voi perié jalkikdteen mahdolliset tappiot pankkijérjestelmélta. Téssé jérjes-
telyssd Euroopan vakausmekanismilla olisi kontrolli kriisinratkaisun yhteydessé tarjottavaan
maksuvalmiustuen madraan. Kriisinratkaisuviranomaisilla olisi tdten kdytettdvissddn véline, jol-
la pankin maksuvalmiusasemaa voidaan tukea osana kriisinratkaisua. Ripeédn paatoksenteon var-
mistamiseksi velkakirjoja voisi siirtdé jo valmiiksi yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja yhteisen
kriisinratkaisurahaston kayttoon.

Pddtelmid. Valiokunta korostaa, ettd jarjestelmén kehittdmisen jatkotoimien tulee perustua
uusien instrumenttien luomisen sijaan olemassa olevaan kehikkoon ja niiden tulee ohentaa pank-
kien ja niiden kotivaltioiden vélistd kohtalonyhteyttéd sekd vahvistaa kriisinratkaisuviranomaisen
vastuuta menettelyn onnistumisessa ja hallinnollisen tehokkuuden varmistamisessa.
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Talousvaliokunta huomauttaa, ettd rahoitusmarkkinoiden rajat ylittivan luonteen vuoksi EU:ssa
toimii myds maailmanlaajuisessa mittakaavassa arvioituna suuria toimijoita. Siten ennakollinen
varautuminen tiysin aukottomasti ja kattavasti edellyttiisi merkittavésti suurempaa puskuria,
vaikka suunnitelmissa oleva vakausmekanismin kdyttémahdollisuus kriisinratkaisun vélineeksi
toteutettaisiin. Talousvaliokunta toteaa, etté ei olisi ongelmatonta, jos pankkiunionin alueella ko-
tivaltiotaan pitéviltd toimilupavalvottavilta kerdttiisiin kiytdnndsséd globaalin mittakaavan pus-
kuri.

Luottolaitosten toiminnanharjoittamisen kustannukset kerétéan kuitenkin viime kiddessa eri muo-
doissa niiden asiakkailta. Kriisinratkaisurahaston epitarkoituksenmukaisen mittavasta kerrytta-
misestd johtuva kustannusrasite vaikuttaisi myos pankkiunionin alueelle sijoittuneiden laitosten
kykyyn vastata vakavaraisuusvaatimuksiin. Koska niilld instrumenteilla pyritdén kuitenkin vii-
me kédessd samaan padmaédrdéin — rahoitusmarkkinoiden ennakoitavaan ja hdiriottdoméén toi-
mintaan sijoittajansuoja ja -vastuu tasapainoisesti huomioiden — tulee lainsédadéantokehikkoa tar-
kastella ja kehittdd kokonaisuutena ja sen osa-alueiden yhteisvaikutukset huomioiden.

Talousvaliokunta toteaa, etté kriisinratkaisuneuvostolla on jo nykyiselldénkin toimivalta seké on-
gelmapankin pédomitukseen ettd sen maksuvalmiusrahoitukseen muun muassa lainoja tai ta-
kauksia myontdmaélla. Tahén tarkoitukseen silld tulee olemaan kédytdssddn noin 60 miljardin
euron suuruinen kriisinratkaisurahasto ja sen tukena vield kapasiteetin kaksinkertaistava EVM-
luottolimiitti varautumisjirjestelynd. Valtioneuvoston kannan mukaan maksuvalmiusrahoituk-
sen mahdolliset muutokset pitéisikin tehdd tdmén regiimin puitteissa, eikd rinnakkaisia EVM-
jérjestelyitd luomalla. Talousvaliokunta pitéé valtioneuvoston kirjelmésséén esittimaé kantaa pe-
rusteltuna.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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