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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviaksi uusi tydvoimapalveluiden jérjestdmistd koskeva laki, jossa
sdddetdén kunnan jérjestdmistd julkisista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvistd tehtévista. Vas-
tuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista ehdote-
taan siirrettdvaksi padosin kuntien vastuulle. Tyovoimapalveluiden jarjestiminen ja muut tydvoi-
mapalveluihin liittyvét lakisddteiset tehtdvéit muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtdvén.

Hallituksen esityksen mukaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoa koskevan uudis-
tuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyyttd edistimalld tyon kysyntéa ja tarjontaa valtion ja kun-
tien viliselld yhteistyolla sekd vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyi asiakaslédhtoisilla
palveluilla hyodyntdmalld kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.

Valtiolla on jatkossakin kokonaisvastuu ty6llisyydesti ja tydvoimapalvelujérjestelmén valtakun-
nallisesta toimivuudesta. Valtio vastaa kuntien tydllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaa tydvoimapalveluihin liittyvit valtakunnal-
liset tietojirjestelmépalvelut seki yllapitdd valtakunnallisia tietovarantoja.

Talousvaliokunta keskittyy lausunnossaan erityisesti ehdotettuun rahoitusmalliin, ty6llisyysalu-
een tyollisten méérién sekd yksityisen tyonvélityksen ja yksityisten palveluntuottajien asemaan.

Tyovoimapalveluiden jirjestiminen

Hallituksen esityksen mukaan kunta voi jérjestdéd tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman
méérd on vihintdan 20 000 henkil64. Jos kunnan tydvoiman maéré on alle 20 000 henkil64, sen on
muodostettava palveluiden jéarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue yhdessa jonkin toisen tai useam-
man muun kunnan kanssa siten, etté tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman mééaré on
véhintdin 20 000 henkilda. Tydllisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tyo-
markkinoiden ja tydssékdynnin kannalta toimiva alue.

Laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa valtioneuvosto voi antaa tyollisyysalueelle luvan jér-
jestdd tydvoimapalveluita, kun tydllisyysalueen tyovoiman mairé alittaa 20 000 henkil6a. Poik-
keaminen on mahdollista mm. asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai mikali tyo-
voimapalvelujen jirjestimisen edellyttdmin toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista.

Talousvaliokunnan asiantuntijalausunnoissa on esitetty toisistaan ristiriitaisia ndkemyksié tyo-
voimapalveluiden jérjestimisti koskevan viestomaarian suuruudesta. Osa lausunnonantajista kat-
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s00, ettd ehdotettu 20 000 raja tydvoiman méadrén edellytyksend on liian matala. Liian pienten
tydllisyysalueiden uhkana ndhdéén palveluiden jarjestdmiskustannusten nousu, palvelutason hei-
kentyminen ja yhdenvertaisuuden vaarantuminen. Lisdksi on tuotu esille, ettd pienten tyollisyys-
alueiden jérjestelmé ei kannusta tyonhakijoita hakeutumaan toihin yli aluerajojen, jolloin tyon-
saanti sekd avointen tyopaikkojen tidyttdminen vaikeutuu. Osa lausunnonantajista puolestaan ko-
rostaa sité, ettd uudistuksella tulee turvata jokaisen kunnan mahdollisuudet edistéa tyollisyyttd ja
elinvoimaa sekd mahdollistaa joustavien ja asiakasléhtdisten ldhipalveluiden toteuttaminen. Kun-
tien paikallistuntemus, elinkeinojen edistdmistehtdvit, toisen asteen koulutuksen jérjestdimisvas-
tuu sekd hyvét yhteistyoverkostot mm. yrityksiin ja muihin toimijoihin ndhdéan tekijoind, jotka
edesauttavat tyovoimapalveluiden tuloksellista hoitamista kuntakohtaisesti.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut muutokset vahvistavat tyollisyyttd arviolta noin 7 000—
10 000 tyolliselld. Tyollisyysvaikutusten arviointiin on kuitenkin todettu liittyvan epdvarmuuste-
kijoitd, jotka johtuvat erityisesti tydvoimapalvelujen jéarjestimisvastuun siirtimistd koskevan esi-
tyksen laajuudesta ja moniulotteisuudesta. Myds valiokunnan asiantuntijalausunnossa todetaan,
ettd tydvoimapalveluiden jérjestelmivastuun siirtoa koskeviin tydllisyysvaikutusarvioihin liittyy
suurta epdvarmuutta. Vaakakupissa painavat alueiden elinkeinoeldmén tuntemisen mahdolliset
hyodyt sekd mahdollisen osaoptimoinnin haitat, jotka syntyvét alueiden tarjotessa tyovoimapal-
veluitaan oman alueensa nakokulmasta koko yhteiskunnan tarpeiden sijaan. Valiokunta pitéé tér-
keéna, ettd yhteiskunnan kokonaisedun edistdmiseksi poistetaan esteitéd ja lisdtdén kannusteita
tyOn perdssd muuttamiseen myds tulevien alueiden rajojen yli.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd ehdotettu tydvoimapalvelujen jérjesta-
misvastuun siirtiminen kuntien vastuulle voi parantaa palveluiden saatavuutta ja lisiti paikallis-
ta palvelua. Lahipalveluiden ja palveluverkoston laajenemisella voi olla myonteisid vaikutuksia
alueelliseen yhdenvertaisuuteen. Palveluverkoston laajeneminen voi parantaa palvelujen saata-
vuutta erityisesti niiden tyonhakijoiden osalta, joilla ei ole mahdollisuutta hyodyntéé laajasti di-
gitaalisia palveluita tai hyotyvét digitaalisten palveluiden liséksi erityisesti ldhipalvelusta.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu vahintdan 20 000 henkilon tydvoimapohja on v. 2019 ol-
lut yhteensd 26 Manner-Suomen kunnassa. Yhteensd 205 kunnassa tydvoiman mééra on puoles-
taan alle 5 000. Niin ollen ty6llisyyden hoidon tehtdvit ollaan merkittdvassd maarin siirtiméassa
tosiasiallisesti kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille. Talousvaliokunta toteaa, ettd tyossakaynti-
alueen yhtendisyyden vaatimuksen vuoksi ehdotettu laki edellyttdd kdytanndssé keskuskaupun-
gin ja sitd ympéroivien kuntien muodostamaa yhteistoiminta-aluetta.

Hallituksen esityksessé on tarkasteltu yhtend toteuttamisvaihtoehtona mallia, jossa tydvoimapal-
veluiden jérjestimisvastuu ja rahoitusvastuu annettaisiin kaikille kunnille, jotka voisivat jérjes-
tad palvelut itse tai kuntalain mukaisessa yhteistoiminnassa haluamallaan tavalla ja yhteistoimin-
taan vapaaehtoisesti hakeutumalla. Esityksessd on paddytty kuitenkin siihen, etti pelkistién va-
paaehtoisen yhteistoiminnan varaan jaiva jarjestimisvastuullisten tahojen muodostuminen ei to-
denndkoisesti turvaisi riittdvélld tavalla palvelujen kayttdjien perusoikeuksien toteutumista ja
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Tamén vaihtoehdon ongelmana on hallituksen esityksessi
néhty erityisesti riittdvén osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseen liittyvét haasteet ja sitd
kautta kustannusten kasvu.
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Valiokunta tunnistaa, etté liian pieneksi pirstoutuvien tydllisyysalueiden muodostuminen voi joh-
taa siihen, ettei uudistukselle asetettuja tavoitteita saavuteta. Valiokunta pitéd kuitenkin ehdotet-
tua 20 000 tydvoiman mééran kategorista rajaa jossain méaérin haasteellisena. Vaarana on, ettd uu-
distus synnyttda epitarkoituksenmukaisesti toimivia ja tehottomia hallintorakenteita ilman, etta
saavutetaan asetettuja positiivisia tavoitteita. Valiokunta toteaa, ettd uudistuksessa tulee keskit-
tyé hallintorakenteiden sijaan asiakkaiden palveluiden parantamiseen, joka osaltaan tukee tavoi-
tetta nostaa tyollisyysastetta.

Talousvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen ldhtokohtaa kasvattaa tyo- ja elinkeinopalvelu-
jen tuottavuutta, saatavuutta ja vaikuttavuutta. Valiokunta pitad tdstd ndkokulmasta tirkednd, ettd
kunnilla on mahdollisimman laaja mahdollisuus sopia keskendén, miten palvelut jarjestetddn tar-
koituksenmukaisella ja alueelle sopivalla tavalla. Talousvaliokunta pyytié tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaa varmistumaan siité, ettei uudistuksella synnytetd uusia hallintorakenteita uudis-
tuksen tavoitteiden kustannuksella.

Rahoitus

Yksi uudistuksen keskeisistd elementeistd on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etti rahoitusvastuu kannustaa kuntaa
huolehtimaan alueen tydllisyydestd ja jarjestiméén tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman
tehokkaasti palveluja, jotka johtavat ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Siirtyvien tyovoimapalveluiden rahoitus on tarkoitus kohdentaa valtionosuuksien kustannuspoh-
jaan kahdella eri kriteerilla. Tehtdvien arvioiduista kustannuksista 50 % kohdennetaan tyttomi-
en médrdn perusteella ja 50 % tydikéisen vdeston eli 18—o64-vuotiaiden asukkaiden maérén pe-
rusteella.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita ehdotetaan uudistettaviksi siten, ettd kunnan rahoitusvas-
tuu laajenee tyomarkkinatuen lisiksi koskemaan peruspdivérahan ja ansiopéivérahan perusosaa.
Lisdksi rahoitusvastuu alkaa ehdotuksen mukaan nykyistd tydomarkkinatuen rahoitusvastuuta ai-
kaisemmin ja kasvaa portaittain tydttdmyyden pitkittyessd. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskéan
katkea tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymistd edistdvdin palveluun osallistumisen
ajalta kuten nykyisin.

Tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentaminen on tarkoitus kompensoida kunnille téysi-
médrdisesti peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén kautta maksettavalla korvauksella. Kun-
nan tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksena kunnan valtionosuuteen
tehdéén lisdys, joka vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheu-
tuvaa kustannusten lisdysti poikkileikkaustilanteessa. Korvausten kuntakohtaista kohdentumista
ei tarkisteta jélkikdteen. Korvausten kokonaistaso kuitenkin tarkistetaan vuosittain kansanelé-
keindeksistd annetun lain mukaisella kansaneldkeindeksilld, jotta niiden taso ei reaalisesti alenisi
suhteessa poikkileikkaustilanteeseen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd tydvoimapalveluiden rahoitusmallin kannustinvaikutukset ovat
keskeisessd asemassa uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kannustavien val-
tionosuusrahoituksen kriteereiden ja kuntien tydttomyysturvan laajemman rahoitusvastuun kaut-
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ta voidaan ohjata tehokkaiden ja vaikuttavien palveluiden jérjestdimiseen. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd jarjestdmisvastuu tydvoimapalveluista on samalla taholla, joka kantaa vastuun palve-
luiden tuloksista ja joka on myds vastuussa pitkdaikaistyottomyyteen liittyvistd sakkomaksuista
ja osaltaan tyottdmyysetuuksien rahoittamisesta.

Talousvaliokunnan asiantuntijalausunnossa on nostettu esiin, ettd valtionosuuskriteereissi tulisi
huomioida ty6ttdomyyden lisdksi my0s sen rakenne. Rakenteellisen tyottomyyden tilanteet sekd
tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaanto-ongelma vaihtelevat eri puolilla Suomea, joten ehdotetun
rahoitusmallin voidaan katsoa vaarantavan mahdollisuudet tasavertaisiin tydvoimapalveluihin.
Asiantuntijalausunnossa on myos néhty riskind, ettd uudistuksen mydta tehtivid tullaan siirta-
main kunnille aliresursoituina. Kustannusarvioissa tulee huomioida henkildstokulujen liséksi ku-
lut esimerkiksi tiloista ja laitteista sekd hallinnon tukipalveluista, kuten palkanlaskennasta ja hen-
kiléstohallinnosta.

Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd kunnille aiheutuvia kustannuksia ja niiden vastaavuutta val-
tionosuuksiin seurataan jatkossa tarkasti. Seurannan tulosten perusteella rahoitusjérjestelméin
tulee tehda tarvittaessa muutoksia valtionosuuskriteerien ja kompensaatioiden toimivuuden, osu-
vuuden ja optimaalisten kannustinvaikutusten turvaamiseksi.

Yksityiset palveluntuottajat

Valiokunnan asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd lain tavoitteet ndyttaytyvit rakentuvan pit-
kalti tyonhakijoiden tarpeiden ndkokulmasta yritysten tyovoimatarpeiden tai avoinna olevien
tyopaikkojen tdyttdmisen sijaan. Tydnhakijaa koulutettaessa ja valmennettaessa tavoitteena tu-
lee olla, ettd avoin tyOpaikka saadaan téytettyd ja yritys saa tyontekijan. Palveluiden tarjoaminen
tyonhakijoille ei ole jarkevad eikd kustannustehokasta, jos tyopaikat eivit tule taytetyiksi palve-
luiden avulla.

Kirjaukset yksityisen tyonvilityksen ja palveluntuottajien roolista ja merkityksestd vaikuttavat
puuttuvan ldhes taysin hallituksen esityksestd. Esimerkiksi esityksen nykytilan kuvaukseen ei ole
siséllytetty mainintoja laajasta yhteistyOsté, jota yksityisen ja julkisen tyonviélityksen sekéd palve-
luntuottajien vélilla tehddin nykyisin. Talousvaliokunta pitdé tarkeénd, ettd niin julkisten kuin
yksityisten rooli tydvoimapalveluiden tuottajina tunnistetaan ja tunnustetaan.

Yksityiselld ja julkisella tyonvélitykselld on sama tavoite eli 10ytda yritykselle tyontekijoitd ja
tyonhakijoille tydtd. Yhi useammin tydpaikat tulevat auki yksityisen tyonviélityksen eli henkilds-
topalveluyritysten kautta rekrytoinnin kdydessd muille yrityksille yhd haastavammaksi. Valio-
kunta yhtyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn nikemykseen siitd, etté julkisen ja yksityisen sek-
torin yhteistyoté tulee tukea ja kehittid edelleen.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd uudistus tulee todennékdisesti vaikuttamaan myos yksityi-
siltd palveluntuottajilta hankittavien ostopalveluiden méérdén ja kokoon. Nykyiselldén palvelu-
hankinnat on toteutettu ELY-keskuksissa keskitetysti laajoina kokonaisuuksina huomioimalla
ELY-alueen tai maakunnan kokonaistarpeet. Hankintatoimen jakautuessa jatkossa entisté pie-
nempiin yksikoihin ja hankintojen kattaessa aiempaa pienempié alueita ja tyonhakijaryhmié on
todennékdistd, ettd myos hankittujen ostopalveluiden koko tulee olemaan nykyisti pienempi. Yk-
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sityisen palveluntuottajan nikokulmasta hyvin pienille markkina-alueille sijoittuvien ostopalve-
luiden tuottamispalkkion ja tuottamiseen liittyvien jérjestimiskustannusten erotus voi olla kan-
nattavuudeltaan hyvin pieni tai negatiivinen. Talousvaliokunta korostaa tydvoimaviranomaisten
keskindisen yhteistyon merkitysté laajempien hankintojen teossa epasuotuisten vaikutusten mini-
moimiseksi.

Muita huomioita

Talousvaliokunta toteaa, ettd sen késittelyssé on parhaillaan hallituksen esitys laeiksi Innovaati-
orahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osakeyhtidstd annetun lain
ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta (HE
267/2022 vp). Valiokunta toteaa, ettd edelld mainitussa hallituksen esityksessé julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotetut muutokset on siséllytetty hallituksen esityk-
seen HE 207/2022 vp sisdltyvan 1. lakiehdotuksen 14 lukuun. Téssa vaiheessa ei mydskéén ole il-
mennyt muutostarpeita hallituksen esitykseen HE 267/2022 vp sisdltyvédn julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain muutosesitykseen, joten sdddosten yhteensovittamiselle ei taltd
osin vaikuta olevan tarvetta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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