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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kéytossi ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdadinnoksi

Puolustusvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kaytos-
sé ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 253/2018 vp): Asia on saapunut ta-
lousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Perttu Wasenius, puolustusministerio

- rikostarkastaja Pekka Vasara, keskusrikospoliisi

- toimialajohtaja Jari Panhelainen, Senaatti-kiinteistot

- hallintojohtaja Asko Harjula, Huoltovarmuuskeskus

- johtava asiantuntija Mika Susi, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Energiateollisuus ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen keskeinen sisdlto. Ehdotetussa lainsddddnnossé toimivaltaisille viranomaisille luodaan
valtuudet puuttua kiinteistdjen luovutuksiin niissé tapauksissa, joissa taustalla voidaan arvioida
olevan maamme turvallisuutta uhkaavia tavoitteita. Ehdotettu sééntely vastaa samankaltaiseen
turvallisuusuhkaan kuin laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012). Talousvalio-
kunta on tarkastellut ehdotettua lainsdddantda toimialansa mukaisesti yhtddltad huoltovarmuuden
ja toisaalta markkinoiden toiminnan ndkokulmasta. Valiokunta pitdd ehdotettua lainsdadantod
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksymistd muuttamattomana.

Kansallisen kokonaisturvallisuuden tilanne on muutoksessa. On ndhtévissd merkkejé siité, ettd
yksityiset ja valtiolliset toimijat ovat alkaneet ottaa kadyttoon tdysin uusia keinoja henkil6ihin,
paétoksentekoon ja yhteiskunnan teknisiin perusrakenteisiin vaikuttamiseen. Siksi on vélttama-
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tontd, ettd my0s vastatoimia kehitetddn, vaikka se jossain méérin voisi hidastaa kansainviélisty-
mistd eri muodoissaan.

Lainsdddiannon toimivuuden kannalta on keskeistd, ettd viranomaiset onnistuvat havaitsemaan
kiinteistojen luovutusten massasta ne tapaukset, joissa luovutukseen on vélttimétontd puuttua.
Ulkomaalaisten tekemié hankintoja on kuitenkin kokonaisuutena arvioiden varsin rajallinen méa-
rd, eikd niiden seuranta edellyttine viranomaistoimien laajamittaista uudelleenjirjestelya.

Huoltovarmuus. Huoltovarmuuden kriittiset toimijat ovat padsédntdisesti yksityisiéd ja niitd on
paljon; Huoltovarmuuskeskuksen yllépitimédssa kriittisten toimipaikkojen luettelossa on noin
1 500 kohdetta. Suurin osa luetteloon kuuluvista kohteista on taajamissa, joissa ne eivét tarvitse
erityisid suoja-alueita turvakseen. On kuitenkin joitakin logistiikan ja energiansiirron ydinaluei-
ta, jotka olisivat tietyissa turvallisuustilanteissa potentiaalisia erikoisoperaatioiden kohteita. Tar-
vetta ndiden suojaamiseen tulee arvioida sdénnollisesti ja toimintaympériston muutokset huo-
mioiden.

Esitetty laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuu-
den varmistamiseksi sisdltdd myds lunastuksen huoltovarmuuden perusteella. Jos lunastus tillai-
sessa tapauksessa rahoitettaisiin huoltovarmuusrahastosta, olisi menettely erilainen kuin hallituk-
sen esityksessd on kuvattu. Témaé ei kuitenkaan aiheuta muutostarpeita ehdotettuun siéntelyyn.

Markkinoiden toimivuus. Talousvaliokunta pitdd hyvéné, ettd ulkomaisiin investointeihin suh-
taudutaan 1dhtokohtaisen positiivisesti ja mahdollisia uhkia ldhestytddn ennaltaestivyyden ja va-
himmén haitan periaatteen ndkdkulmasta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitet-
ty, ettd markkinavaikutusten minimoimiseksi niistd alueista, joihin voi kohdistua kansallisen tur-
vallisuuden perusteella toteutettavaksi tuleva lunastusmenettely, tulisi olla ennakolta saatavilla
tietoa. Talousvaliokunta pitdé lahtokohtaisesti ongelmallisena, ettd Suomen kansallisen turvalli-
suuden kannalta kriittisten kohteiden sijaintitiedot olisi avoimesti ja kootusti identifioitu. Tamén-
tyyppisen tiedon asiakirjajulkisuus voisi myds mahdollistaa keinottelun lunastusmenettelyn
kdynnistdmiseksi.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd lain soveltamisala on varsin laaja ja siten mahdolliset epasel-
vyydet sen tulkinnassa saattaisivat aiheuttaa epdvarmuutta markkinoilla. Talousvaliokunta pitéa
kuitenkin nyt ehdotettua sédntelyd varsin tdsméllisend ja arvioi, ettei sen tulkinta aiheuttane mer-
kittdvid ongelmia. Valiokunta pitdé kuitenkin tirkeédné, ettd menettelyt mahdollisia lunastustilan-
teita varten suunnitellaan sujuviksi siten, ettd viranomaisen viliintulo ei aiheuta kohtuuttoman
pitkid epdvarmuusaikoja kiinteistokauppoihin ja ettd timén lainsdéddédnnon vaikutuksia seurataan
myo6s markkinoiden toimivuuden nékdkulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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