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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja arvioinnin ldhtékohdat

Valtioneuvosto on vuoden 2022 aikana antanut kolme keskeisté ilmastopolitiikkaa koskevaa se-
lontekoa: keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman (VNS 4/2022 vp), kansallisen il-
masto- ja energiastrategian (VNS 6/2022 vp) ja maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman (VNS
7/2022 vp). Hankkeita on valmisteltu osin rinnakkaisesti, ja niissd on hyddynnetty samaa tieto-
pohjaa. Talousvaliokunta on arvioinut selontekoja samassa aikataulullisessa ja asiallisessa yhtey-
dessé pyrkimyksenédn hahmottaa ilmasto- ja energiapolitiikan kokonaisuutta ja eri suunnitelmi-
en vilisid kytkentojd. Téssd lausunnossaan talousvaliokunta arvioi keskipitkén aikavélin ilmasto-
politiikan suunnitelmaa (KAISU) toimialansa nikokulmasta.

Vendjin hyokkéyssota Ukrainaan ja siitd seurannut energiakriisi merkitsevit ilmasto- ja energia-
politiikan sektoreilla poikkeuksellisen nopeita toimintaympériston muutoksia. Tdméa on ollut
haastavaa myds selontekojen valmistelun ja ajantasaisuuden kannalta. Talousvaliokunta on vuo-
den 2022 aikana arvioinut ilmasto- ja energiapolitiikan alaan kuuluvia kysymyksid lukuisissa
EU:n ilmastopakettia ja energiansektorin hétdtoimia koskevissa lausunnoissaan. Talousvaliokun-
ta on liséksi antanut vuosittain lausuntonsa ilmastovuosikertomuksesta, jolla seurataan keskipit-
kén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman toteuttamista. Namé arviot muodostavat osaltaan
taustaa myds nyt esitettdville arvioille.
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Suunnitelman tavoitteet ja linjaukset

Nyt késiteltdvé ilmastolakiin perustuva keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma on
jérjestyksessd toinen, ja sen lahtokohtina ovat EU:n komission ehdottama vuoden 2030 kiristynyt
padstovihennysvelvoite sekd Sanna Marinin hallitusohjelman ilmastolinjaukset.

Ilmastosuunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli pdédstokaupan ulkopuolisia sektoreita
maankayttosektoria lukuun ottamatta. Taakanjakosektoriin kuuluvat muun muassa litkenteen, ra-
kennusten erillislimmityksen, maatalouden, jatehuollon ja tydkoneiden kasvihuonekaasut. Suun-
nitelmaan on siséllytetty pdédstovahennystoimia kaikilta suunnitelmaan kuuluvilta sektoreilta.

Suunnitelman 1&htkohtana olevan komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen
padstovahennysvelvoitetta taakanjakosektorille vuodelle 2030 kiristetéddn 39 prosentista 50 pro-
senttiin verrattuna vuoden 2005 tasoon. Suomen velvoitetta vastaava pééstdtaso vuodelle 2030
olisi 17,2 Mt CO2-ekv. Ehdotuksen mukaan Suomen velvoite kiristyy 3,8 Mt CO2-ekv. toistai-
seksi voimassa olevan lainsdddédnnon padstdvihennysvelvoitteeseen verrattuna. EU:n asettama
velvoite muodostuu kiytdnndssé lineaarisesta padstovahennyspolusta jaksolla 2021—2030. Taa-
kanjakosektorin paistdjen tulee edelleen vahentyd vuoden 2030 jilkeen hiilineutraaliuden saa-
vuttamiseksi. Taakanjakosektorin pdéstdjen tulisi 15 vuodessa miltei puolittua vuoden 2020 ta-
sosta.

Taakanjakosektorin pédstokehitys nykyisilld toimilla ei riitd saavuttamaan asetettuja paéstota-
voitteita. Tavoitellun padstdtason saavuttamiseksi vuonna 2030 tarvitaan vahintdén 5,6 miljoo-
nan tonnin edestd uusia toimia. Nama uudet lisdtoimet muodostavat suunnitelman toimenpideoh-
jelman. Vuoden 2030 tavoitteen ja vuoden 2035 oletetun tavoitetason vililld on puolestaan 2,7
miljoonan tonnin ero, josta osa voidaan kattaa nykytoimilla ja osa uusilla politiikkatoimilla. Ta-
lousvaliokunta korostaa my0s tiltd kannalta ilmasto- ja energiapolitiikan kokonaisuuden merki-
tystd: Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen riippuu paitsi nyt késiteltdvana ole-
van taakanjakosektorin kehityksestd myos siitd, miten maankayttosektori sekd paéastokauppa ke-
hittyvét. [Imastosuunnitelman toimenpideohjelmassa hyddynnetédan vuoden 2030 tavoitteen osal-
ta EU-lainsédddénnon sallimia joustoja. Pddstovéhennystoimien kustannustehokkuuden kannalta
joustojen hyodyntdminen olisi tdrkedd, mutta viimeaikaisen kehityksen valossa on epdvarmaa,
miten maakayttd- ja taakanjakosektorin paéstd- ja nielukehitys ylipadnsd mahdollistaa joustojen
kayton.

Energiasektorin toimet — rakennusten erillisldmmitys ja energiatehokkuus

Talousvaliokunta késittelee energia- ja ilmastopolititkan kysymyksié erikseen laajemmin ilmas-
to- ja energiastrategiaa koskevasta selonteosta (VNS 6/2022 vp) annettavassa mietinndssdan. Nyt
tarkasteltavalle taakanjakosektorille kuuluvat kuitenkin rakennusten erillislimmityksen padstot
ja paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden péastdt. Rakennusten erillislimmityksen padstot ai-
heutuvat polttoaineiden kiinteistokohtaisesta lammityskaytdstd asuinrakennuksissa, liike- ja pal-
velurakennuksissa, julkisissa rakennuksissa sekd maatalouden tuotantorakennuksissa ja kuivu-
reissa. Suurin osa polttoaineista on kevytti polttodljyd, mutta erillislaimmityksen pédstdja syntyy
jonkin verran myos turpeesta, maakaasusta ja raskaasta polttodljystd. Lisdksi padstoihin laske-
taan puun pienpolton metaani- ja dityppioksidipadstot.
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Rakennusten erillislimmityksen pédstot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa viime vuo-
sina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa séén vuoksi. Erillislimmityksen péaasto-
jen laskevan trendin syyné ovat 6ljylammityksen viheneminen ja rakennusten energiatehokkuu-
den paraneminen.

Energiasektorin toimintaympéristd on viime vuoden aikana muuttunut tavalla, jota nyt késitelta-
vén selonteon valmistelussa ei ole voitu ottaa huomioon. Vaikka suunnitelman tavoitteet ja kei-
not ovat edelleen ajankohtaisia, ldhivuosien toimia méaérittdvat myos kansallisen energiahuolto-
varmuuden ja kuluttajien aseman turvaaminen nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossd. Télta
kannalta térkedd on asuinrakennusten energia-avustusten jatkaminen.

Energiatehokkuuden osalta talousvaliokunta korostaa keinojen kustannustehokkuuden nékdkul-
maa ja sitd, ettd energiatehokkuustavoitteet tulisi pyrkid toteuttamaan ensi sijassa vapaachtoisilla
toimilla; energiatehokkuussopimukset ja energiakatselmukset ovat tdssd keskeisimpid keinoja.
Samalla on tarkedé, ettei uusiutuvan energian vahimmaisvaatimuksiin liittyvilld ohjauskeinoilla
heikennetd sektori-integraation edellytyksia.

Liikennesektori

Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupédstot kotimaan lentolii-
kennettd lukuun ottamatta. Kotimaan liikenteen pédstoihin lasketaan tieliikenteen, dieselkéyttoi-
sen raideliikenteen ja kotimaan vesiliikenteen pédstot kalastusaluksia lukuun ottamatta. S&hko-
kiyttoisen raide-, tie- ja vesiliikenteen pédstot lasketaan osaksi sdhkdntuotannon paéstdja péds-
tokauppasektorille, ja kotimaan lentoliikenteen pééstot késitelldédn omana padstdlahteenddn.

Valtioneuvosto hyviksyi toukokuussa 2021 periaatepaétoksen (LVM/2021/62) kotimaan liiken-
teen padstdjen vahentdmisesti eli fossiilittoman liitkenteen tiekartan. Tiekartan tavoitteena on ko-
timaan liitkenteen kasvihuonekaasupédstojen puolittaminen vuoden 2005 tasosta vuonna 2030 ja
padstdjen poistaminen kokonaan vuoteen 2045 mennessa.

Kokonsa vuoksi liikennesektori on keskeisessd asemassa taakanjakosektorin tavoitteiden toteut-
tamisessa. Keskeiset padstovihennyskeinot liittyvét autokannan uudistamiseen, litkennejérjestel-
mén tehostamiseen, digitalisaatioon sekd jakeluvelvoitteen nostoon. Talousvaliokunta pitda
suunnitelmassa esitettyjd toimia perusteltuina, mutta korostaa, ettd muuttuva taloudellinen toi-
mintaympéristd ja kustannusten kasvu edellyttdvdt suunnitelman taloudellisten vaikutusten ja
keinovalikoiman tarkempaa arviointia tulevien vuosien aikana. Talousvaliokunta korostaa lisak-
si, ettd ilmastosuunnitelman sisdltdmissé litkennealan toimissa tulisi jatkossa ottaa kattavammin
huomioon myds innovaatioiden ja investointien vaikutusketjut ja vientipotentiaali. Liikennesek-
torilla nditi liittyy esimerkiksi bio- ja sdhkopolttoaineisiin, akkuteknologiaan ja vetytalouteen.

Talous ja vihdhiiliset ratkaisut muuttuvassa toimintaympdristossd

Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd suunnitelmaan siséltyy yleiskatsaus politiikkatoimien
taloudellisista vaikutuksista. Samalla valiokunta pitdd kuitenkin suunnitelmassa esitettyjé arvioi-
ta vaikeatulkintaisina ja yleispiirteisind. Toimien vaikutukset ulottuvat laajasti ja lapileikkaavasti
talouden eri sektoreille. Toimien kansantalouteen kohdistuvien vaikutusten on arvioitu syntyvan
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ennen kaikkea lisdinvestoinneista energiateknologiaan mutta my0s energiatehokkuuden lisd&dmi-
sestd ja tuotantoprosesseista sekd muun muassa liikenteen séhkoistymisesté.

Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd olosuhteet ovat jo selonteon antamisen jalkeen
muuttuneet monilta osin tavalla, joka edellyttéisi véhintdinkin suunnitelmassa esitettyjen arvioi-
den tarkistamista ja péivittdmistd. Vendjan hyokkédyssodan mydtd muuttunut toimintaympéristd
ja siitd seurannut energiakriisi vaikuttavat 1dhivuosien ajan olennaisesti koko taloudelliseen toi-
mintaymparistoon. Samalla se merkitsee my0s energiamurroksen edellyttdmien padstdttomien
ratkaisujen ja investointien potentiaalin kasvua. Talousvaliokunta pitdd myodnteisend, ettd suun-
nitelmassa on kisitelty poikkileikkaavia teemoja, kuten kiertotaloutta, biotaloutta, kulutuksen
hiilijalanjélked ja julkisia hankintoja. Talousvaliokunta on aiemmin, mm. ilmastovuosikertomus-
ta arvioidessaan korostanut paitsi hiilijalanjéljen myds padstottomien ratkaisuiden muodostaman
hiilikddenjéljen huomioon ottamista ilmastopolitiikan suunnitelmissa ja toimenpiteitd sen vah-
vistamiseksi.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta on useissa aiemmissa asiayhteyksisséd korostanut ilmastopolitiikan — seké
EU:n ettd kansallisen tason — toimien kokonaiskuvan merkitystd. Tdménhetkinen sektorikohtai-
nen tarkastelu, joka ei mahdollista yksittdisten sédéntelykeinojen ristikkéis- ja kokonaisvaikutus-
ten hahmottamista, on ongelmallinen. Myds Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelma on
monimutkainen ja kaipaa virtaviivaistamista. Suunnittelujérjestelmén monimutkaisuus vaikeut-
taa tavoitteiden toimeenpanoa, lisié hallinnollisia kustannuksia ja heikentd4 jarjestelmén lépina-
kyvyyttd. Kokonaiskuvan ja ilmastopolitiikan kustannusten hahmottamiseksi olisi keskeista si-
sdllyttdd ilmastopolitiikan suunnitelmiin myds arviot eri padstdvahennystoimien marginaalikus-
tannuksista. Eri sektoreilla toteutettavien erillisten selontekojen, suunnitelmien ja kertomusten
laadinnan sijaan keskeisempédi olisi resurssien keskittdminen uusien ratkaisujen hakemiseen ja
nykyistd ennakoivampaan EU-vaikuttamiseen. Myds sektori-integraatio puoltaisi prosessien yh-
distdmista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esitti4,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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