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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksista Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin rahaston perustamiseksi ja
14.1.2020 annettu muutettu ehdotus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista ylei-
sista sddnnoksisti ja rahoitussiinnoista seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, si-
siisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetti
koskevista rahoitussainnoisti (oikeudenmukaisen siirtymén rahasto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksista Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamiseksi ja 14.1.2020 an-
nettu muutettu ehdotus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, kohee-
siorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd ja rahoitus-
sdannoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja raja-
turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussdannoista (oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahasto) (U 2/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- kehittdmispaidllikké Annukka Makinen, Suomen Kuntaliitto
- maakuntajohtaja Mika Riipi, Lapin liitto
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Palkansaajien tutkimuslaitos
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- Paikallisvoima ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Seindjoen Energia Oy
- Elinkeinoeldméin tutkimuslaitos ETLA

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa yhteensd 7,5 mrd:n euron tukea (vuoden 2018 hintoina) uuteen koheesiopoli-
titkan oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon EU:n monivuotisesta budjetista 2021—2027 (otsa-
ke 3 Luonnonvarat ja ympéristd). Rahoitus tdydentdd otsakkeen 2 koheesiopolititkan muita maa-
rarahoja. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon on tarkoitus osoittaa 7,5 miljardia euroa uutta
EU-rahoitusta, joka tdydentdd seuraavaa monivuotista rahoituskehysté koskevaa komission eh-
dotusta.

Perustettava oikeudenmukaisen siirtymén rahaston, jdljempéné ’JTF-rahasto’ tarkoituksena olisi
tuen antaminen alueille, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita sen vuoksi, etti
unioni siirtyy ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa.

Tavoitteena olisi lieventdd ilmastosiirtymén haitallisia vaikutuksia tukemalla alueita ja tyonteki-
joitd, joihin siirtymé vaikuttaa eniten. JTF-rahaston erityistavoitteen mukaisesti JTF-rahastosta
tuetuilla toimilla olisi helpotettava suoraan siirtymén vaikutusta rahoittamalla paikallisen talou-
den monipuolistamista ja nykyaikaistamista ja lieventdmalli kielteisid vaikutuksia tydllisyyteen.

Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta voisivat saada tukea kaikki EU:n jésenvaltiot siirtymé-
haasteen suuruus, yhteiskunnalliset haasteet seki jasenvaltion taloudellisen kehityksen taso huo-
mioon ottaen. Tuki keskitettdisiin kussakin jisenvaltiossa niihin alueisiin ja aloihin, joihin siirty-
mé vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista tai hiili-intensiivisista
prosesseista.

Rahoitus olisi padasiassa avustuksia alueille, joihin siirtymén taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin fossiilisten polttoaineiden tuotannossa odotettujen tyo-
paikkojen menetysten ja kasvihuonekaasuvaltaisimpien teollisuuslaitosten tuotantoprossien
muuttamisen vuoksi. Yksityiskohtaiset tuen kayttokohteet on mééritelty asetuksen 4 artiklassa ja
ne vastaavat pddosin rakennerahastojen tukikelpoisia toimia, joita voitaisiin muutenkin tukea
EAKR- ja ESR-ohjelmissa.

JTF-rahastosta tuettaisiin kaikkia jdsenvaltioita vaan ei kaikkia alueita. Jasenvaltioiden tulisi yk-
siloidd ne alueet, joihin siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen vaikuttaa eniten ja joille oikeu-
denmukaisen siirtymén rahaston tuki keskitetddn. Rahastolle vahvistettaisiin oma erityistavoite.
Samalla edellytettdisiin, ettd kukin maa siirtdd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon osan
EAKR- ja ESR+ -méérérahoistaan. Toimet voitaisiin toteuttaa kolmelle rahastolle yhteisessé oh-
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jelmassa Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen kuuluvan toimintalinjan puitteissa.
JTF-rahaston tuelle voitaisiin vaihtoehtoisesti perustaa oma erityisohjelma.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen Euroopassa vuoteen 2050
mennessd. Suomi katsoo, ettd kyseessd on mittava haaste, mutta samalla myds mahdollisuus.
Suomi korostaa, ettd siirtymé ilmastoneutraaliin talouteen luo myos merkittévié liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Suomi painottaa, ettd koheesiopolitiikka on EU:n keskeinen rahoitusvéline kes-
tdvén kasvun, tydllisyyden ja osaamisen edistimiseksi koko unionin alueella. Koheesiopolitiikal-
la voidaan osaltaan vauhdittaa yksityisen rahoituksen suuntautumista vihreisiin kohteisiin.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeudenmukaisen siirtymén tukemiseksi lahtokoh-
taisesti kannatettavina. Suomi pitda tirkeénd, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahaston avulla
tuetaan EU:n siirtyméé ilmastoneutraaliuteen 2050 mennessé, ja my0s edesautetaan EU:n 2030
padstovahennystavoitteen kunnianhimon nostoa. Suomi katsoo, ettd oikeudenmukaisen siirty-
méin rahastosta saatavan tuen tulisi olla ehdollista sille, ettd tukea saava jasenvaltio on sitoutunut
toimiin 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. On tirkedd, ettd EU:n talousarviosta
tuetaan oikeudenmukaista siirtyméé kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan hiilineutraaliustavoittei-
den saavuttamiseksi tarvitaan monipuolisia alue- ja paikallistason toimia varmistamaan hallittu
siirtymd, joka huomioi péaéstdviahennystoimien sosiaaliset, taloudelliset, alueelliset, terveydelli-
set ja ympéristovaikutukset. Komission esittdmait alueelliset siirtymasuunnitelmat tdydentavat
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia seka edistiavit kuntien ja alueiden omien hiilineutraa-
liussuunnitelmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa. Oikeudenmukaisen siirtymén ra-
haston toimeenpano jésenvaltioissa osana kumppaneiden kanssa yhteistydssé toteutettavia raken-
nerahasto-ohjelmia seki kansallinen osarahoitus tukee omistajuutta ja toimiin sitoutumista.

Komissio ehdottaa, ettd perustettavalle rahastolle osoitettavien méérérahojen lisdksi osa kuhun-
kin jdsenvaltioon kohdennettavaa rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaa-
lirahastosta siirrettdisiin uuteen rahastoon. Valtioneuvosto tukee alustavasti titd komission ehdo-
tusta, silld se voi auttaa kohdentamaan koheesiopolitiikan rahoitusta unionin keskeisten priori-
teettien mukaisiin toimiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd kohdentamisessa tulee huomioida eri ra-
hoitusléhteiden muodostama kokonaisuus.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Suomen kannat ovat alustavia, ja niitd tullaan tarkentamaan lainsdddantéehdotusten késittelyjen
edetessd ja rahoitusratkaisujen tdsmentyessd. Komission ehdottama oikeudenmukaisen siirty-
main rahaston varojen jakomenetelma nayttda tissd vaiheessa Suomelle edulliselta. Asiaan sisil-
tyy kuitenkin epdvarmuustekijoité, joista tarvitaan lisétietoja.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Valtion talousarvion rahoituksesta paétetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
vion valmistelun yhteydessi. Toimenpiteiden edellyttdma valtion rahoitus toteutetaan valtionta-
louden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla méiérarahoja uudelleen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotus on osa laajaa tavoitetta, jolla pyritdéin suuntaamaan entistd suurempi osa EU:n talousar-
viota ilmastotoimiin ja muuttamaan EU:n taloutta kestévén tulevaisuuden takaamiseksi. Se kuu-
luu nithin Euroopan vihreén kehityksen ohjelman, ns. European Grean Dealin toimenpiteisiin,
joilla rahoitetaan siirtymaé kohti vihredmpaé taloutta ja pyritdén turvaamaan oikeudenmukainen
siirtyma.

Talousvaliokunta katsoo, ettd nyt arvioinnin kohteena olevaa ehdotusta on arvioitava osana pit-
kijénteisid oikeudenmukaisen siirtymén edistdmiseen liittyvid toimia ja osana EU:n monivuoti-
sia rahoituskehyksid. Kéynnissd olevalla koronavirusepidemialla on véistdmaéttd vaikutuksia
myos tdhdn kokonaisuuteen. Talousvaliokunta tarkastelee kuitenkin seuraavassa vain nyt késilla
olevaa ehdotusta eiké tdssé yhteydessa arvioi titi vuotta varjostavan kriisin vaikutuksia alueiden
kehitykseen ja koheesiopolitiikkaan.

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) on yksi osa oikeudenmukaisen siirtymin mekanis-
mia, jossa keskitytdén alueisiin ja toimialoihin, joihin siirtymé vaikuttaa eniten, koska ne ovat
riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, kuten hiilestd, turpeesta ja 6ljyliuskeesta, tai kasvihuone-
kaasupéaidstovaltaisista teollisista prosesseista. Rahaston lisdksi mekanismiin kuuluu InvestEU-
ohjelmaan siséltyva jérjestely yksityisten investointien houkuttelemiseksi ja yhdessé EIP:n kans-
sa toteutettava lainajérjestely. Kokonaisuudessaan tavoitteena on saada liikkeelle yli 100 miljar-
din euron investoinnit.

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto kuuluu koheesiopolitiikan alaan, ja sen ajatuksena on tar-
jota avustuksia alueille, joihin siirtymén vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin fossiilisista polt-
toaineista luopumiseen liittyvien tydpaikkojen menetysten vuoksi.

Keskeiset ehdotukset ja avoimet neuvottelukysymykset

Rahastolla tuettaisiin kaikkien jdsenmaiden sitoutumista ilmastoneutraalia unionia koskevan ta-
voitteen saavuttamiseen vuoteen 2050 mennessé. Tuettavat alueet ja toteutettavat toimet sovittai-
siin komission ja jédsenvaltioiden vilisissd neuvotteluissa. Komissio esittdd ndkemyksensi asias-
ta osana eurooppalaista talouden ohjausjaksoa. Siirtymésuunnitelmat laadittaisiin jasenvaltiois-
sa, ja niiden ytimessi on jédsenvaltioiden oma sitoumus hiilineutraaliussiirtymén toteuttamiseen.

Komission arvion mukaan Suomessa kokonaisrahoitus oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
puitteissa olisi 749 miljoonaa euroa. Komission ehdotuksen mukaisesta uudesta rahoituksesta
Suomen saanto olisi 164,8 miljoona euroa, eli 2,2 prosenttia rahaston kokonaisvaroista, mitd on
pidetty Suomen nettomaksuaseman kannalta suhteellisesti hyvdnd osuutena. Suomen saanto
koostuu hiili-intensiivisten alueiden kasvihuonekaaasupéistoistd (61 %) ja tyollisyydestd teolli-
suudessa (22 %) seké turpeen tuotannosta (17 %). Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
etté rahoitus edellyttdd Suomelta kuitenkin samalla 248 miljoonan euron siirtoa EAKR- ja ESR+-
méédrdrahoista. Talousvaliokunta pitda tirkeénd, ettei uuden rahaston rakentaminen osaksi raken-
nerahasto-ohjelmaa vaikuta negatiivisesti rakennerahasto-ohjelman kaynnistymiseen ja riitta-
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vyyteen ja ettd sen mahdollinen alueellinen suuntaaminen otetaan huomioon EAKR- ja ESR+-
ohjelmien varojen jaossa. Tulevan ohjelmakauden Suomen kolmirahastoisen aluekehitysrahoi-
tuksen kansallinen varojenjako tiytyy tehdé tasapuolisesti niin, ettei maakuntien elinvoiman ke-
hittyminen vaarannu. Liséksi valiokunta korostaa, etti kansallinen varojenjako tdytyy tehda ta-
loudellisesti jarkevélla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Nyt késiteltdvan ehdotuksen keskeiset avoinna olevat neuvottelukysymykset liittyvit tuen alueel-
liseen kohdistumiseen ja toisaalta siithen, mitd toimia pidetddn tukikelpoisina. Rahoitus kohdis-
tuisi kaikkiin jdsenvaltioihin muttei kuitenkaan kaikkiin alueisiin eikd toimialoihin. Komission
maaraportin perusteella tuki kohdistettaisiin turpeen energiakdytostéd luopumiseen. Tdmai olisi
linjassa sen kanssa, etti kansallisesti on sitouduttu turpeen energiakidyton puolittamiseen vuoteen
2030 mennessa.

Talousvaliokunta pitdd tuen suuntaamista energiaturpeen tuotannosta luopumiseen liittyviin toi-
miin sindnsé perusteltuna. Energiaturpeen kdyton puolittamisella on huomattavia alueellisia ja
paikallisia tyollisyys- ja talousvaikutuksia, jotka ulottuvat paitsi turvetuotantoyrityksiin myos
koko alan arvoketjuun, kuten kone- ja kuljetusyrityksiin, ja niiden piirissé tyoskenteleviin. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota riskitekijohin, jotka on otettava huomioon turpeen
energiakdytosti luovuttaessa: turpeen energiakdyton laajamittainen korvautuminen puubiomas-
san energiakdytolld aiheuttaisi riskejd Suomen metsétalouteen ja -teollisuuteen, ilmastopéastoi-
hin ja luonnon monimuotoisuuteen liittyville tavoitteille. Talousvaliokunta pitda tirkeénd varmis-
taa, ettei rahastolla olisi téllaista ohjausvaikutusta.

Komission ehdotuksen perusteella tuen piiriin kuuluisivat harvaan asutut Pohjois- ja Itd-Suomi.
Hiilineutraaliin energiantuotantoon siirtymisen on arvioitu vaikuttavan voimakkaimmin néilla
alueilla. Rajausta on perusteltu myds niiden alueiden muita heikommilla mahdollisuuksilla luo-
da korvaavia elinkeinoja. Tukikelpoisia toimia olisivat puhtaan tuotannon ja energian kéyton in-
novatiiviset ratkaisut, paikallisen talouden monipuolistaminen ja osaamisen kehittiminen seké
kasvihuonevaikutusten minimointi turpeen tuotannosta vapautuvilla alueilla.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuina asiantuntijakuulemisessa esitettyjé kriittisid arvioita siité,
ettd tuen rajaus toteutettaisiin edelld kuvatun komission ehdottaman maakunnallisen rajauksen
pohjalta. Erityisesti tukitoimien liittyessd yhdestd energiamuodosta eli turpeesta luopumiseen oli-
si perusteltua tarkastella toimialaan kohdistuvia vaikutuksia kaikilla turvetuotannon kannalta
keskeisilla alueilla. Talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan JTF-tukea tulisi kohdentaa kaikkiin
nithin maakuntiin, joissa energiaturpeen tuotannon ja kdytdn supistumisen aiheuttamat vaikutuk-
set ovat suuria. Talousvaliokunta pitdé sen vuoksi térkedna, ettd jatkovalmistelussa pyritién kaik-
kien turvetuotannon kannalta keskeisten alueiden siséllyttdmiseen tuen piiriin. Jatkoneuvotteluis-
sa ja tukitoimien suuntaamisessa on keskeistd my®6s hallinnon, alan yritysten ja tyontekijoiden tii-
vis yhteistyo.

Talousvaliokunta pitéé liséksi tirkeédnd, ettei tukijrjestelmé ennalta perusteettomasti sulje pois
tai valitse tiettyjd tukikelpoisia toimia. Tukikelpoisten toimien tulisi kattaa kaikki keskeiset tek-
nologiamuodot. Talousvaliokunta katsoo, etté téltd kannalta olisi perusteltua siséllyttié tuen pii-
riin myos ydinvoima. Tuen suuntaamisessa ja tukitoimien valinnassa tulee niin ikéédn kiinnittda
huomiota tukien mahdollisiin yritysten vélisté kilpailua vééristaviin vaikutuksiin. Téltd kannalta
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erityisesti tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen, tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, uusien tek-
nologioiden kéyttdonottoon ja kiertotalouden vahvistamiseen liittyvié tukitoimia voidaan pitda
suhteellisen ongelmattomina. Suomi tarvitsee ldhivuosina paljon uusia innovaatioita ja niihin
pohjaavaa uutta yritystoimintaa, joka mahdollistaa vihredn talouden ja siihen liittyvien uusien
elinkeinojen syntymisen.

Kokoavia huomioita

Ilmastoneutraalius edellyttéé laaja-alaisia muutoksia monilla eri toimialoilla. Talousvaliokunta
pitéé perusteltuna sitoa koheesiorahoitusta entistd voimakkaammin oikeudenmukaisen siirtymén
rahoittamiseen ja talouden rakenteen muutosta tukeviin toimiin. Tuen alueelliseen kohdistumi-
seen ja siirtymésuunnitelmiin liittyvé valmistelu on vield kesken, ja myds valtioneuvoston kirjel-
méssé esitetyt kannat ovat tdssé vaiheessa alustavia. Talousvaliokunta pitdé tirkeédna, ettei tuen
kohdistuminen maéirity keinotekoisilla tai liian jaykilld hallinnollisilla perusteilla. Keskeistd on
ottaa huomioon toimialoihin kohdistuvat tosiasialliset vaikutukset ja teknologianeutraliteetin né-
kokulma.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 3.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Riitta Mékinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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