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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta komission asetukseksi Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvidi palveluja tuottaville yrityksille myonnettiviin vahi-
merkityksiseen tukeen (SGEI de minimis -asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta komission asetukseksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettdvaan vihdamerkityksiseen
tukeen (SGEI de minimis -asetus) (U 10/2023 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta komission asetukseksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettdvaan vihdamerkityksiseen
tukeen (SGEI de minimis -asetus) (U 10/2023 vp): Talousvaliokuntaan on saapunut jatkokirjel-
ma UJ 18/2023 vp - U 10/2023 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elisa Fagerstrom, tyo- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Peter Karlsson, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtava asiantuntija Annaliisa Oksanen, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittdjit ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Suomen Kuntaliitto

- Keskuskauppakamari

Valmis
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA JATKOKIRJELMA
Ehdotus
U 10/2023 vp

Asetusehdotuksessa esitetddn nykyiseen asetukseen verrattuna kolmea muutosta, joista ensim-
maéinen on jésenvaltion yhdelle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajal-
le kolmen vuoden aikana myontdmén vdhdmerkityksisen tuen enimmaéisméirin korottaminen
500 000 eurosta 650 000 euroon. Toinen merkittdvd muutos on ldpindkyvyyttd koskevien vaati-
musten tiukentaminen ottamalla kdyttoon pakollinen kansallinen tai EU:n tason julkinen rekiste-
ri. Kolmas muutos koskee asetuksen tiettyjen késitteiden yhdenmukaistamista vihdmerkityksisté
tukea koskevan yleisen asetuksen (EU) No 1407/2013 kanssa.

UJ 18/2023 vp - U 10/2023 vp

Euroopan komissio julkaisi 19.4.2023 ensimmdisen luonnoksen asetuksen Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille mydnnettidvién vahdmerkityksiseen tukeen (ns. SGEI
de minimis -asetus) (EU) N:o0 360/2012 muuttamisesta, josta annettiin eduskunnalle 25.5.2023 U-
kirjelmé (U 10/2023 vp). Esityksessi oli kaksi keskeistd muutosehdotusta: Ensinnékin esitettiin
SGEI de minimis —tuen enimmaéaismééran korotusta. Toiseksi esitettiin kansallisen tai EU-tason
keskusrekisterin perustamista tuen enimmaiismééran seurantaa varten. Suomen kommentit en-
simmdisestd asetusluonnoksesta toimitettiin virallisen kuulemisen aikana 19.04.-01.06.2023.
Asetusluonnoksesta jérjestettiin jisenvaltioiden ja komission vélinen puhelinkokous 24.5.2023.

Ensimmadisestd asetusluonnoksesta saadun palautteen perusteella komissio julkaisi toisen asetus-
luonnoksen 4.8.2023. Toisessa asetusluonnoksessa SGEI de minimis —tuen enimmaéisméériéd on
korotettu verrattuna komission ensimmaiseen asetusluonnokseen. Liséksi ensimmaéisessé asetus-
luonnoksessa ehdotetun kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustamisen méirdaikaa on
pidennetty kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen.

Toisesta asetusluonnoksesta jérjestetddn jésenvaltioiden ja komission vélinen puhelinkokous
4.9.2023. Suomen alustavat kirjalliset kommentit toimitetaan komissiolle méérédajan mukaisesti
4.9.2023 ja lopullinen kanta toimitetaan sen valmistuttua. Komission on tarkoitus hyviksyé ase-
tus vuoden 2023 loppuun mennessa kuultuaan jasenvaltioita. Uuden asetuksen olisi tarkoitus as-
tua voimaan 1.1.2024.

Valtioneuvoston kanta

U 1072023 vp

Komission ehdotus SGEI de minimis -asetuksen muuttamisesta vastaa sisalloltddn komission eh-
dotusta yleisen de minimis -asetuksen muuttamisesta. Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyk-

sen de minimis —asetuksen muuttamiseen valtioneuvoston kirjelméssd U 95/2022 vp. Osallis-
tuakseen SGEI de minimis -asetusehdotuksen kisittelyyn neuvoa-antavassa komiteassa valtio-
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neuvosto toteaa vastaavasti kuin de minimis -asetuksen osalta kirjelmésséd U 92/2022 vp seuraa-
vaa:

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta péédosin kannatettavana.

Valtioneuvosto katsoo, ettd SGEI de minimis -tuen enimmaisrajan nosto 650 000 euroon on 1&h-
tokohtaisesti perusteltua inflaatiokehityksen johdosta. Valtioneuvosto katsoo, ettd SGEI de mini-
mis -tuen enimmaisméairdn pitdminen suhteellisen alhaisena on perusteltua kilpailu- ja sisimark-
kinapolitiikan ndkokulmasta. SGEI de minimis -tuki voi kohdentua mihin tahansa yrityksen kus-
tannuksiin ja voi pitid sisdlldén toimintatukea, minké johdosta tukirajan nostaminen merkittavas-
ti saattaisi kasvattaa kilpailun vééristymisen uhkaa. Ottaen huomioon jésenvaltioiden hyvin eri-
laiset méararahat kansallisiin de minimis ja SGEI de minimis -tukiin, tukirajojen merkittiva nos-
taminen saattaisi lisdtd tukikilpailun riskid sisdmarkkinoilla ja johtaa kilpailua vééristavddn
tukipolitiikkaan jdsenvaltioiden vélilld. Valtioneuvosto suhtautuu tésté syysté kriittisesti ehdotet-
tua korkeampaan enimmaéisrajan nostoon.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen velvoittaa jdsenvaltiot seuraa-
maan tuen enimméaismaérid kansallisen tai EU:n tason keskusrekisterin avulla. Keskusrekisterin
perustaminen yksinkertaistaisi ja tehostaisi de minimis ja SGEI de minimis -tukien ldpinékyvyyt-
td, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia seki tietoa tukien kohdentumisesta. Keskusrekisterin
perustaminen lisdisi my0s oikeusvarmuutta tuen myontéjien ja tuensaajien osalta. Keskusrekiste-
ri mahdollistaisi myds eri viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukaistamisen ja laadukkaan hal-
linnan. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin komission ehdotuksen mukaista kuuden kuukauden siirty-
méaikaa keskusrekisterin kiyttdonottoon lyhyend ja toteaa, etté siirtyméajan tulisi riittdvien tiy-
tantdonpanotoimien takia olla vahintdan 18 kuukautta.

UJ 18/2023 vp - U 10/2023 vp

U-kirjelméssd U 10/2023 vp esitettyjd kantoja tdsmennetdén seuraavasti:

Tuen enimmdismddrien korotus

SGEI de minimis —tuen yleisen yrityskohtaisen enimmaéisrajan nosto 700 000 euroon nykyisesta
500 000 eurosta ja aiemmin ehdotetusta 650 000 eurosta on valtioneuvoston ndkemyksen mu-
kaan edelleen ldhtokohtaisesti perusteltua inflaatiokehityksen johdosta. Tuen yrityskohtaisen ku-
mulaatioperusteen ehdotettu muuttaminen kolmesta verovuodesta kolmeen vuoteen on kannatet-
tavaa kumuloitumisen tarkastelun helpottamiseksi.

Kansallisen tai EU-tason keskusrekisterin perustaminen

Valtioneuvosto kannattaa keskusrekisterin perustamiseen annettavan siirtymdajan pidennysté

kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen. Pidennetty siirtymédaika mahdollistaa riittdvan ajan tar-
vittaville kansallisille tdytintdonpanotoimille.
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Asetusluonnoksen ehdotus jisenmaiden péétantdvallasta alle 1 000 euron SGEI de minimis ja de
minimis —tukien rajaamisesta pois rekisteristd on valtioneuvoston nikemyksen mukaan ymmaér-
rettdvad hallinnollisen taakan rajauksen nédkdkulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilld palveluilla eli SGEI-palveluilla tarkoitetaan kansa-
laisille tarkedé tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittédvaé palvelua. Erityisen SGEI-pal-
veluja koskevan valtiontukisddntelyn nojalla yksittdisen SGEI-palvelun toimivuus voidaan turva-
ta markkinapuutetilanteessa. Tamaé edellyttdd usein palvelutuotannon rahoittamista julkisista va-
roista kompensaationa yritykselle annettavasta julkisen palvelun velvoitteesta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklojen mukaan EU:n valtiontu-
kisdéntely kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaa-
te on, ettd valtiontuista tulee tehdd ilmoitus Euroopan komissiolle eikd tukea saa myontdé, ennen
kuin komissio on hyviksynyt tuen yhteismarkkinoille soveltuvaksi. Téhén sd&nt66n on useita
poikkeuksia. Yksi ndistd poikkeuksista sisdltyy komission asetukseen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklojen soveltamisesta vihdmerkitykselliseen SGEI- pal-
veluille myo6nnettdvain tukeen (SGEI de minimis -asetus).

Euroopan komissio antoi 19.4.2023 ehdotuksen uudeksi SGEI de minimis -asetukseksi. Komis-
sio ehdottaa, ettd SGEI de minimis -asetuksen mukaista viahdmerkityksisen tuen euroméaaraisté
enimmiisméairad korotetaan niin, ettd nykyisté suurempi osa julkisen palveluvelvoitteen kohtee-
na olevalle yritykselle maksettavasta kompensaatiosta voidaan katsoa vihdmerkityksiseksi
SGEI-tueksi. Uusi asetus korvaa nykyisen SGEI de minimis -asetuksen. Asetuksen on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2024 ja se on voimassa vuoden 2030 loppuun saakka. Ehdotus liittyy laajem-
paan EU:n valtiontukisédéntdjen uudistukseen. Myos yleinen valtiontukivalvonnan de minimis -
asetus on parhaillaan uudistettavana, ja talousvaliokunta on antanut ehdotuksesta lausuntonsa
(TaVL 81/2022 vp — U 95/2022 vp). Nyt annettu komission ehdotus SGEI de minimis -tukien
sddntelystéd vastaa pitkdlti aiemmin annettua ehdotusta yleisistd vdhdmerkityksisistd tuista.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin:
Keskeisten ehdotusten arviointia

Vihdamerkityksisen SGEI-palveluihin myénnettivdn tuen enimmdismdcdrdn korottaminen
Voimassa olevassa SGEI de minimis -asetuksessa (EU) N:o 360/2012 vahamerkityksellisen tuen
enimmiisméadriksi on médritetty 500 000 euroa SGEI-palveluntarjoajaa kohden kolmen perék-

kéisen verovuoden aikana. Enimmaéismééréssd huomioidaan kaikkien viranomaisten myodntamét
vahamerkityksiset SGEI-tuet.
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Komissio ehdottaa SGEI de minimis -tuen enimmaéismaérad korotettavaksi niin, ettéd se olisi ny-
kyisen 500 000 euron sijasta 700 000 euroa. Komissio perustelee ehdotusta inflaatiokehityksella.
Tuen enimmaisméadrad korotettiin viimeksi vuonna 2006. Talousvaliokunta pitidd valtioneuvos-
ton tavoin inflaatiokehitysté vastaavia korotuksia vihdmerkityksellisen tuen maéraan perusteltui-
na.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd tuen enimméaismééran seurantajakso olisi kolmen verovuoden si-
jasta kolme kalenterivuotta. Talousvaliokunta kannattaa ehdotusta, koska se selkeyttéd ja yksin-
kertaistaa tuen kumulaatioseurantaa.

Kansallisen tai EU:n tason keskusrekisterin perustaminen

Komissio ehdottaa, ettd SGEI de minimis -tukien enimmé&ismééran seurantaa varten perustetaan
joko kansallinen tai EU:n tason keskusrekisteri. Rekisterin avulla komissio voisi tarkistaa, ettd
viahdmerkityksellistd tukea koskevien sdéntdjen nojalla myonnetty tuki on EU:n valtiontukisién-
tojen vaatimusten mukaista ja etti tuen kasautumista koskevia sddntdja noudatetaan. Jasenvaltiot
voivat itse padttad, ottavatko ne kdyttoon EU-tason rekisterin vai kansallisen rekisterin. Rekiste-
riin merkittéisiin seké yritykselle myonnetyt yleiset de minimis -tuet ettd SGEI de minimis -tuet.

Talousvaliokunta kannattaa ehdotusta ja pitdd sitd merkittdvand parannuksena verrattuna nykyi-
seen jarjestelmdén, jossa tuen médrin seuraaminen perustuu suuressa osassa jasenmaita yritysten
omiin ilmoituksiin. Néin ollen tuen kasautumisen seuranta ei kaikin osin ole aukotonta ja lépiné-
kyvéa. Keskusrekisterin perustaminen parantaisi myos yleisten de minimis -tukien ja SGEI de
minimis -tukien vaikuttavuuden arviointia seké tehostaisi niiden valvontaa.

Muita huomioita

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa SGEI de minimis -asetusta on sovel-
lettu vain kahdessa valtiontukiohjelmassa. Osa jésenvaltioista kuitenkin hyddyntdd SGEI-val-
tiontukisdéntelyd selvisti enemmaén. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti jasenvaltiot 14h-
tokohtaisesti itse méadrittelevét, mitkd palvelut ovat komission SGEI de minimis -asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvia yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittivia palveluita. Tima johtuu
siitd, ettd eri jadsenmaissa yhteiskunnallisesti merkittivit palvelut voivat olla osin erilaisia esimer-
kiksi maantieteellisten eroavuuksien vuoksi. Toisaalta SGEI-tuen mydntdmisen edellytyksend on
aina markkinapuutetilanne eli kyse on palvelusta, jota ei voida hoitaa markkinaehtoisesti yksi-
tyisten yritysten toimesta. Tdmén takia SGEI-palveluihin liittyvid vahdmerkityksisia tukia ei 14h-
tokohtaisesti pidetd kilpailua vaéristdvini. Valiokunta korostaa, etté jatkoneuvotteluissa on pyrit-
tdvd varmistamaan, ettd tuen edellytyksend on aina aito markkinapuutetilanne eivitka julkisen
palvelun velvoitteesta yrityksille maksettavat korvaukset ole ylikompensoivia.

Valiokunta ilmaisee vakavan huolensa EU:n valtiontukipolitiikan yleisestd suunnasta. Korona-
pandemian ja Vendjin hyokkayssodan yrityksiin kohdistuvien vaikutusten lieventdmiseksi ko-
missio on hyvéksynyt ja pitinyt tilapdisesti voimassa useita lievennyksid EU:n valtiontukisién-
toihin. Kriisitoimet ovat olleet perusteltuja, mutta niiden voimassaoloa on jatkettu jo useita ker-
toja. Vaarana on, ettd alun perin tilapdiseksi tarkoitettu valtiontukisdéntely jad pysyvaksi.
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EU:n valtiontukisdéntelyn rapautuminen johtaa véistdméttd jasenmaiden véliseen tukikilpailuun
ja vakaviin sisimarkkinoiden vééristymiin. On my0s selvidi, ettd osalla jasenmaista on muita ja-
senmaita paremmat mahdollisuudet ja halua tukea yrityksidén laajamittaisilla valtiontuilla. Ta-
lousvaliokunta pitdd viimeaikaista kehitystd erittdin vahingollisena sisimarkkinoiden toiminnal-
le ja Suomelle haitallisena. Valiokunta korostaa aktiivisen ja pitkdjénteisen EU-vaikuttamistyon
merkitystd EU:n valtiontukiséantelyyn vaikuttamiseksi ja pitdd térkednd, ettd Suomella on sel-
keét kannat ja Suomen kilpailukykya tukevat toiminta- ja vaikuttamissuunnitelmat my®ds silté va-
ralta, ettd EU:n valtiontukivalvonnan joustot jadvét pysyviksi tai suunniteltua pidempiaikaisiksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Noora Fagerstrom kok
jdsen Kaisa Garedew ps

jdsen Antti Kangas ps

jdsen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jdsen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtild kesk

jdsen Matias Mékynen sd

jésen Pia Sillanpdi ps

jdsen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jdsen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Juha Viitala sd

varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ JA JATKOKIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 15.9.2023

