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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksella laadittaisiin kriteeristo sille, millaiset sijoituskohteet toteuttaisivat ympéris-
ton kannalta kestdvéa toimintaa. Taksonomian kriteerien tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa ym-
périston kannalta kestévien sijoitusten vaatimuksia markkinoilla ja titen helpottaa sijoittajaa va-
litsemaan sijoituskohteita. Asetusehdotus koskee vain ympériston kannalta kestivid sijoituksia,
mutta komission tavoitteena olisi tulevaisuudessa laajentaa luokittelu koskemaan myds yhteis-
kuntaan ja hyvéén hallintoon liittyvid sijoituksia. Asetusehdotuksessa on jo kuitenkin véhim-
maéissuojatoimia ihmisoikeuksien osalta. Taksonomia olisi tarkoitus perustaa asetusehdotuksella,
mutta asetusehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuus antaa delegoiduilla sédadoksilld tar-
kempia teknisid tarkastusvaatimuksia taloudellisille toimille. Tekniset tarkastusvaatimukset
oikeastaan rakentaisivat taksonomian. Asetusehdotus on kuvattu artiklakohtaisesti aikaisemmas-
sa valtioneuvoston kirjelméssd U 56/2018 vp.

Komissio on antanut neuvoston rahoituspalvelutyéryhmaéssé ja kestévén rahoituksen jasenvaltioi-
den asiantuntijatyoryhmaéssa lisdd tietoa taksonomiasta ja sen taustalla olevista ajatuksista. Ko-
missio on aloittanut taksonomian rakentamisen EU:n NACE-toimialaluokitusjarjestelmén pail-
le. Suomalainen TOL-toimialaluokitus perustuu NACE-luokitusjérjestelméén. Tarpeen mukaan
NACE-Iuokitteluja voitaisiin tdydentdd jo muilla olemassa olevilla luokitusjérjestelmilld. NACE-
luokka voisi jo itsessddn olla taksonomian mukaan ympériston kannalta kestéva taloudellinen toi-
mi, kun taas osan ympériston kannalta kestévien taloudellisten toimien olisi tdytettdva luokitte-
lun sisdltdmat tarkastusvaatimukset ollakseen ympériston kannalta kestévia.

Komissio on kertonut, ettd taksonomian siséltdmien tarkempien teknisten tarkastusvaatimusten
osalta valmistelutyd aloitettaisiin asetusehdotuksen 6 ja 7 artiklasta, jotka koskevat ilmastonmuu-
toksen hillitsemisté ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Kun ndma ilmastonmuutoksen hillitse-
miseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét tarkastusvaatimukset olisi saatu valmiik-
si, aloitettaisiin EU:ssa heti myos muidenkin asetusehdotuksen tavoitteiden teknisten tarkastus-
vaatimusten valmistelu. [lmastoon liittyvien tarkastusvaatimusten suhteen komissio ja sen tekni-
nen asiantuntijatydryhma ovat esittineet kuuden eri NACE-luokittelun paidluokan priorisointia.
Komission mukaan pééluokat valittiin priorisoitavaksi niiden aiheuttaessa 90 prosenttia EU:n hii-
lipadstoistd. Nama kuusi NACE-pédiluokkaa olisivat A Maatalous, metsétalous ja kalatalous, C
Teollisuus, D Séhko-, kaasu- ja lampdhuolto, jddhdytysliiketoiminta, H Kuljetus ja varastointi, F
Rakentaminen sekéd L Kiinteistdalan toiminta. Néistd padluokista tarkemmat priorisoitavat alueet
olisivat metsitalous, valittujen teollisuusalojen energiatehokkuuden tukeminen, uudistuvan séh-
kon ja ldmmityksen tuotanto, vahdhiilinen maaliikenne seké véhépaéstdiset rakennukset ja raken-
nusten energiatehokkuuden parantaminen.

Valtioneuvoston kanta

Asetusehdotuksen tarkoittaman luokitusjérjestelmén rakentaminen on kunnianhimoinen tavoite,
jota Suomi tukee. Suomi kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita luoda yhtendinen luokitusjérjes-
telma ympériston kannalta kestéville rahoitustuotteille. Kansainvilisten rahavirtojen ohjaaminen
ympériston kannalta kestdvdmpiin sijoituskohteisiin on elintdrkeéd ilmastonmuutoksen torjun-
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nassa. Kestivaa rahoitusta koskeva Suomen kanta on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssa U 56/
2018 vp.

Luokitusjérjestelmd madrittdisi toimialasektorirajat ylittivélla tavalla sijoitukset, joita voitaisiin
tarjota ympariston kannalta kestévind sijoituksina. Valittu 1&hestymistapa on vaiheittainen ja se
alkaisi ymparistdn suojelemisesta, mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmaston-
muutokseen sopeutuminen. Suomi tukee seké vaiheittaista 1dhestymistapaa ettd valittua tirkeys-
jérjestystd. On tdrkedd, ettd rahoitusta ohjataan ensi sijassa ilmastorahoitukseen. Muita ympéris-
ton kannalta térkeitd osa-alueita, kuten elinympéristojen ja luonnon monimuotoisuuden heiken-
tymisen ehkéisemisti, ei kuitenkaan pidd unohtaa ja sen vuoksi Suomi pitéd tarkedna, ettd myds
muita alueita koskevia sddnnoksiéd valmistellaan ripeéssé aikataulussa.

Taksonomia tulisi Suomen késityksen mukaan rakentaa siind laajuudessa kuin mahdollista voi-
massa olevan EU-sédintelyn pohjalle. Ehdotettava siéntely ei saisi johtaa EU-oikeuden sisiisiin
ristiriitoihin tai toimivaltajaon muutoksiin. Esimerkiksi maataloutta koskevien sdéinnoksien tulisi
olla yhteneviisid EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kanssa. Metsien kestdvan hoidon ja kdyton
osalta Suomi huomauttaa, ettei EU:lla ole yhteistd metsdpolitiikkaa. Suomi katsoo, ettei asetus-
ehdotuksen tule muuttaa EU:n perussopimuksissa méériteltyd toimivaltajakoa, vaan ainoastaan
luoda edellytykset késitelld metsdtalouden investointeja osana kestévié rahoitusta koskevaa ko-
konaisuutta. Suomelle on tirkedd, ettd metsien kestdvadn hoitoon ja kidyttoon perustuvat inves-
toinnit ndhdaén jatkossakin kestdvini ja houkuttelevina sijoituskohteina.

Myds energiasektorilla on merkittdva rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessi. Suomi pitia tér-
keidnd, ettd taksonomiaa rakennettaessa huomioitaisiin energia- ja resurssitechokkuuden erityis-
luonne. Vihahiilisini pidettyihin energiamuotoihin saattaa liittyé tuotannollisia riskejd, minka ta-
kia taksonomian tulisikin huomioida my®s energiajérjestelmien integrointiratkaisut, jotka tukisi-
vat vihédpadstdisempéén energiajarjestelméén siirtymista.

Suomi haluaa liséksi kiinnittdd huomiota siihen, etti jos taksonomia rakennetaan liian yksityis-
kohtaiseksi tai jos sen noudattamisen raportoinnista muodostuu kohtuuttoman hankalaa, hidastu-
vat myo0s tirkedt tavoitteet hankkeen taustalla. Taksonomian suhteen tulisikin 16ytda tasapaino
sen tavoitteiden ja kéytdnnon toteutuksen vélilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ldhtékohdat. Talousvaliokunta on lausunut komission asetusehdotuksesta kestévaa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd jo aiemmin (TaVL 25/2018 vp — E 26/2018 vp ja TaVL 42/2018 vp —
U 56/2018 vp) ja néitd kannanottojaan tdydentden lausuu seuraavaa:

Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttaminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen edel-
lyttavét, ettd myos pddomamarkkinat tukevat siirtyméd kohti ympéristollisesti kestivampéa ta-
loutta. Talousvaliokunta yhtyy téhén 1dhtokohtaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettd varsinaiset lainsdédént6toimet tulee ensisijaisesti kohdistaa kuiten-
kin pédstoja aiheuttaviin toimintoihin, silld rahoitusmarkkinasddntelyn kautta vaikuttaminen on
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hidasta ja merkittavéltd osin vaikeasti ennakoitavan sijoittajien kiyttdytymisen ja monipolvisten
syy-seuraussuhteiden varassa. Rahoitussddntelyn keskeisend tarkoituksena onkin ensisijaisesti
varmistaa, ettd markkinaehtoinen rahoitus tukee tarvittavia lisdinvestointeja ilmastosopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kehikkoa on tarkoitus laajentaa myohemmin kattamaan muitakin
kestidvyyden ndkdkulmia, kuten yhteiskuntaan ja hyvién hallintoon liittyvié tavoitteita.

Rahoitusta ohjaavan politiikan on oltava ennakoitavaa, johdonmukaista ja vaikuttavaa. Kesta-
vyysluokittelun mééritelmien laadinnassa on tunnistettu mahdollisia ristiriitatilanteita. Jos kyn-
nys vihredn statuksen saamiseksi muodostuu liian korkeaksi, ndiden instrumenttien vaikutus jéa
marginaaliseksi. Toisaalta liian 16yhit kriteerit voivat mahdollistaa joukkoon pddsyn myds koh-
teilta, jotka eivit olekaan ilmastotavoitteiden mukaisia, miki voi myos rapauttaa luottamusta jér-
jestelmédn. Liséksi epdvarmuus sdéntelyn kehittymisestd voisi vidhentdd halukkuutta sijoittaa
kestéiviin kohteisiin; jos luokittelu muuttuu jatkuvasti, kasvaa riski, ettd sijoittajat eivit endi tu-
keudu siihen valintoja tehdessdén.

Talousvaliokunta toteaa, ettd heti alusta lukien tdysin ongelmattomasti toimivan kriteeriston laa-
timinen ei tule olemaan helppoa, mutta hyvin toimivan jarjestelmén muotoutumista voidaan edes-
auttaa tukeutumisella tieteelliseen tietoon ja huolehtimalla lainsdadéntdkehyksen johdonmukai-
suudesta.

Sijoittajansuoja. Kestivini tai ympdristdystivallisind sijoituskohteina myytivien tuotteiden hou-
kuttavuus asiakkaiden silmissd perustuu usein kyseisten tuotteiden tavallista suurempaan 1épiné-
kyvyyteen sekid luottamukseen siitd, ettd niiden kautta sijoittaja pystyy sijoituskdyttdytymisel-
134n vaikuttamaan ympardivadn yhteiskuntaan. Sijoittajan ndkdkulmasta on olennaista pitdi eril-
134n toisistaan késite siitd, ettd jokin sijoituskohde voi olla ymparistdvaikutuksiltaan — tai mui-
den kestévyyttd indikoiviksi valittujen tekijoiden osalta— enemmaén tai vihemman kestévia, jol-
loin tuotteen luokitukseen kohdistuu erilaisia riskejd. Ympéristoriskeillé tarkoitetaan télldin sijoi-
tuksen kohteena olevan toiminnan riskid ympéristolle.

Tasti erillddn tulee pitdd se riski, minkd ympéristo kaikkinensa — séén ddri-ilmiét ja muut ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset — aiheuttaa yritystoiminnan kannattavuudelle ja siten edellytyksiin
olla sijoittajien kannalta tuottava kohde. Yritysten finanssiriskien ja -arvon maéirittelyssid huo-
mioidaan yrityksen kokonaisstrategia, kyky sopeutua muuttuviin olosuhteisiin seké suoriin ul-
koiskustannuksiin, kuten padstokaupan kuluihin. Finanssimarkkinoiden tavoite on huomioida
yrityksen finanssiarvon ja -riskien kannalta olennaiset tekijét ja sisdllyttad ne sijoittajille ndytet-
tdviin laskelmiin. Talousvaliokunta katsoo, ettd mahdollisimman oikeantasoinen kielteisten ul-
koisvaikutteiden hinnoittelu on omiaan edistimiin kestdvyysinvestointeja. Talousvaliokunta ar-
vioi, ettd taksonomian lisddmé markkinoiden ldpinékyvyys voi osaltaan edesauttaa parempaa ris-
kin ja arvon méérittely4.

Metsdtalous. Nykyisellddn EU:lla ei ole toimivaltaa metsépolitiikan alalla. Taksonomiassa luo-
taisiin uusi késite “kestéva metséin hoito ja kiyttd”. Talousvaliokunta katsoo, ettei asetusehdotuk-
sen tule muuttaa EU:n perussopimuksissa maériteltyd toimivaltajakoa, vaan ainoastaan luoda
edellytykset kisitelld metsdtalouden investointeja osana kestdvaa rahoitusta koskevaa kokonai-
suutta; kestdvan metsédtalouden siséllyttdminen taksonomiaan voisi turvata metséteollisuudelle
mahdollisuudet saada kestdvéksi luokiteltua rahoitusta. Biopohjaiset tuotteet ja metséteollisuu-
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den innovaatiot voivat olla merkittavd mahdollisuus korvata fossiilisista raaka-aineista tuotettu-
jen materiaalien kdyttod ja niiden ympéristohaittoja. Kiertotalouden hydtyjen saavuttaminen
edellyttdd kuitenkin, ettd uusi luokitusjérjestelmé kohtelee tasapuolisesti sekd metsétaloutta ettd
-teollisuutta muihin sektoreihin ndhden. Jatkovalmistelun tulee perustua lahtokohdalle, jossa kes-
tdvésti tuotetuista uusiutuvista raaka-aineista valmistettujen tuotteiden rooli korvattaessa uusiu-
tumattomia tunnistetaan laajasti.

Vihred ja ruskea taksonomia. Vihredn luokituksen toimintaperiaate on selkeé: voidakseen saada
tuotteelle tai toiminnolle vihreén luokituksen tulee toiminnanharjoittajan tayttad médrétyt kritee-
rit ja hallinnolliset todentamisvelvoitteet. Télloin on selvdd myos, ettd kustannus niisti toimista
kohdentuu sille taholle, jonka intressissé luokituksen saaminen on. Kysymys luokituksen kustan-
nuksista on olennaisesti erilainen ns. ruskeiden toimintojen suhteen. Ruskea taksonomia pyrkii
tunnistamaan kohteet, jotka ovat haitallisia kestévyystavoitteiden kannalta. Télldin on vaikeaa
néhdi, ettd ne tahot, joiden toiminnalle olisi tulossa ruskea status, olisivat motivoituneita ryhty-
main toimiin tuon luokituksen vahvistamiseksi. Tdmén valossa onkin pidettava tarkoituksenmu-
kaisempana, ettd ruskeiden luokitusten toteutusmekanismi ei olisikaan taksonomiassa, vaan ylei-
sessé yritysten taloudellisen raportoinnin kontekstissa, johon tulisi lisiti kestdvyystavoitteen saa-
vuttamisen kannalta keskeisid avoimuusvelvoitteita, jotka konkretisoituisivat toiminnan luokitte-
luna, ennalta méairéttyihin kriteereihin nojautuen.

Jatkovalmistelu. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan taksonomian sisiltdmien tar-
kempien teknisten vaatimusten osalta valmisteluty6 aloitettaisiin kohdista, jotka koskevat ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisté ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Talousvaliokunta katsoo, ettd
tdssd olisi tirkedé nostaa prioriteetiksi my0s kiertotalouden, jatteen synnyn ehkdisyn ja kierrétyk-
sen edistiminen. Luokitusjérjestelmén soveltaminen kiertotalouteen olisi omiaan vahvistamaan
sijoittajien kiinnostusta kiertotalouden liiketoimintamallien rahoittamiseen.

Jatkovalmistelussa tulee myos huomioida, ettd kestdvyysriskien ja -vaikutusten yksityiskohtaiset
raportointivelvoitteet néyttiisivit muodostuvan ongelmaksi siltd osin kuin vield ei ole olemassa
keinoja saada sijoituskohteina toimivilta tahoilta tietoa eiké saatava tieto ole yhteismitallista. Tél-
13 hetkelld finanssialan yrityksiin kohdistuva tiedonantovaatimuksia koskeva asetus on huomat-
tavasti pidemmalli valmistelussa kuin kestdvyysluokittelua koskeva asetus.

Talousvaliokunta korostaa, ettd sdéntelyn johdonmukaisuuden turvaamiseksi kestdvyyskritee-
rien olisi tarkoituksenmukaista perustua olennaisilta osiltaan jo olemassa olevaan EU-lainsédédén-
toon tai kansainvilisesti tunnustettuihin sertifikaatteihin. Jatkovalmistelussa on syyti selventda
myos, sovelletaanko taksonomiaa yksinomaan EU:n alueella sijaitseviin sijoituskohteisiin vai
myos kolmansien maiden toimijoihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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