Valiokunnan lausunto TaVL 73/2022 vp— K 24/2022 vp

Talousvaliokunta
Ilmastovuosikertomus 2022

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2022 (K 24/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerid

- luonnonvaraneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsitalousministerid

- liikkenneneuvos Saara Jaaskeldinen, liikkenne- ja viestintdministerid

- johtava asiantuntija Bettina Lemstrom, tyo- ja elinkeinoministerio

- puheenjohtaja Markku Ollikainen, Suomen ilmastopaneeli

- Research Team Leader Tiina Koljonen, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy
- kehitysjohtaja Juha Turkki, Climate Leadership Coalition ry

- johtava asiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Tuuli Hietaniemi, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry
- Kansalaisjérjestdjen ilmastorahoitusryhméa

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Arvioinnin kohteena on neljis ilmastolain mukainen, vuosittain eduskunnalle annettava ilmasto-
vuosikertomus. 1.7.2022 voimaan tulleen uudistuksen myo6té ilmastolain soveltamisala laajennet-
tiin koskemaan my6s maankayttosektoria. Uudistuksen yhteydessé tdsmennettiin ja laajennettiin
vastaavasti myds ilmastovuosikertomuksen siséltovaatimuksia. Kertomusta on kehitetty myos
eduskunnan aiempien ilmastovuosikertomusten késittelyn yhteydessé esittdimien toiveiden suun-
taisesti.

Valmis
5.0
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Ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan lain mukaan kasvihuonekaasupiéstdjen kehityksestd ja
politiikkatoimien toteutumisesta seki arvioidaan nykyisten ja suunniteltujen toimien riittivyytta
seuraavien 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seké tarvetta lisdtoimille.
Vuosikertomukseen ei kuitenkaan ole tarkoitus sisillyttdd konkreettisia ehdotuksia lisdtoimista.
Lisdksi ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telman sekd maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta seké arvioi-
daan sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilannetta.

Talousvaliokunta arvioi kertomusta toimialansa nidkokulmasta. Talousvaliokunta on aiemmin
asiaa arvioidessaan (ks. esim. TaVL 22/2020 vp — K 18/2020 vp ja TaVL 37/2021 vp — K 18/
2021 vp) korostanut erityisesti ohjauskeinojen optimaalisuuden ja taloudellisten vaikutusten ar-
viointia, kansainvélisen ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja hiilikddenjélked. Talousvaliokunta on
useissa asiayhteyksissé kiinnittdnyt huomiota EU:n ilmastopolitiikan toimien rakenteesta johtu-
vaan ilmastotoimien sektorikohtaiseen ja siilomaiseen tarkasteluun, miké vaikeuttaa toimien te-
hokkuuden ja vaikuttavuuden arviointia. Siihen siséltyy myds osaoptimoinnin vaara.

Ilmastovuosikertomus muuttuvassa toimintaympdristossd

Kansallisen, EU:n ja kansainvilisen tason ilmastopolitiikan seuranta on monitahoinen ja hallin-
nollisesti raskas kokonaisuus. Tadssé katsannossa nyt tarkasteltava ilmastovuosikertomus Iuo ko-
konaiskuvaa ja tuo hyvin yhteen paistokehityksen, tavoitteet ja padtetyt toimet eri sektoreilla ja
tiettyjen poikkileikkaavien toimien osalta.

Kertomus on kattava kokonaisuus, josta kiyvét ilmi kasvihuonekaasujen pééstojen ja poistumien
kehitys ja se, kuinka hyvin niiden kehitys on linjassa ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden
kanssa. Samalla se on luonteeltaan kuvaileva eika sisélld tai mahdollista arviota eri toimien on-
nistuneisuudesta tai vaikuttavuudesta. Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissé kiinnittényt
huomiota teknologianeutraaliteetin 1dhtokohtaan ja ilmastotoimien kustannustehokkaaseen koh-
distamiseen. Néiden tavoitteiden toteutumisen arviointia ilmastovuosikertomus ei mahdollista,
vaikka kertomusta muutoin onkin vuosien saatossa kehitetty ja laajennettu eduskunnan toiveita
vastaavaan suuntaan.

Eri sektorien toimien kokoaminen ilmastovuosikertomukseen tuo sinidnsé havainnollisesti esille
etenemisen eri sektorien sisilld ja mahdollistaa sen arvioinnin, mihin suurin toimien tarve kulla-
kin sektorilla kohdistuu. Erityistd epdvarmuutta liittyy tdlla hetkelld maankayttdsektoriin, joka on
kadntynyt nielusta paéstdldhteeksi. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella tita ei kui-
tenkaan ole huomioitu kertomuksessa riittdvalld tavalla: ilmastolain edellyttimait arviot suunni-
teltujen toimien riittdvyydestd seké hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellyttdmien lisétoi-
mien tarpeesta ovat osin puutteellisia. Tamén vuoksi myos ns. LULUCF-jouston kaytto taakan-
jakosektorin hyodyksi on uusien pééstotilastojen valossa véhintdénkin epdvarmaa ja riippuu asiaa
koskevan tietoperustan ja laskentatapojen tdsmentymisesté.

Talousvaliokunta korostaa, ettd vuosikertomuksen tulee ensisijaisesti antaa eduskunnalle mah-
dollisuus kdydé keskustelua ilmastopolitiikan ajankohtaisista kysymyksisté tuoreimman tiedon
pohjalta. I[lmastolain mukaisessa ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméssé ilmastovuosikerto-
mus katsoo kuitenkin ajassa taaksepdin. Nyt késiteltdvd kertomus on annettu eduskunnalle
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27.10.2022, ja tarkastelun kohteena on vuosi 2021. Kattavan kertomuksen laatiminen on varsin
raskas ja aikaa vievéd prosessi, ja vuonna 2022 Suomen ilmastopolitiikan toimintaympéristd on
muuttunut rajusti Vendjin hyokkdyssodan, energiakriisin ja maankéyttdsektorin muutosten
vuoksi. Samalla my0s ilmastopolititkan suunnittelujérjestelmén taustalaskelmien on arvioitu
vanhentuneen. Téltd kannalta kertomus ja sen késittely eduskunnassa eivét endé vastaa ajankoh-
taisen keskustelun tarpeisiin.

Ilmastotoimet ja talouden kokonaiskuva

Talousvaliokunta korostaa ilmasto- ja talouspolitiikan yhteyttd. Ajankohtaiset toimintaympaéris-
ton muutokset voimistavat tati entisestddn. Viimeaikaiset kehityskulut ovat nostaneet fossiilisten
polttoaineiden ja EU:n pédstooikeuksien hintoja ja siten kasvattaneet puhtaiden ratkaisujen suh-
teellista kilpailukykya. Talousvaliokunta on jo aiempien ilmastovuosikertomusten kisittelyn yh-
teydesséd korostanut ns. hiilikddenjiljen merkitystd. Tadmin vuoksi on tirkeéd, ettd tulevissa il-
mastovuosikertomuksissa tarkastellaan ilmasto- ja talouspolitiikan vélisié yhteyksié ja investoin-
tien merkitystd padstokehityksen kannalta. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd seurata erityisesti,
millaisia padstovahennyksiltdén merkityksellisid investointeja Suomessa on toteutumassa.

Ilmastotoimien ja talouden kokonaiskuvan kannalta olisi tirkedd, ettd ilmastovuosikertomus
mahdollistaisi ilmastotoimien tason ja vaikutusten vertailun ja tarkastelun myds kansainvélisesti.
Ajankohtaista keskustelua ja tietopohjaista padtoksentekoa palvelisi myos vertailu siitd, millaise-
na Suomen toimien kunnianhimon taso néyttaytyy EU:n ja globaalilla tasolla. Téhén liittyy paitsi
politiikkatoimien vaikuttavuuden ja kustannusten myds positiivisten talousvaikutusten arviointi,
mallintaminen ja vientipotentiaalin tarkastelu.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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