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Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pidivédnd huhtikuuta 2010 14het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2011—2014 (VNS
2/2010 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi valtio-
varainvaliokuntaan samalla pdittinyt, ettd muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Seija Kivinen ja neu-
votteleva virkamies Juha Majanen, valtiova-
rainministerio

- johtaja Risto Paaermaa, teollisuusneuvos
Paula Nybergh, ylitarkastaja Teuvo Blom-

berg ja neuvotteleva virkamies Reima Suti-
nen, tyo- ja elinkeinoministerio

- rahoitusjohtaja Tuukka Andersén, Finnvera
Oyj

- tutkimuspdillikkd Eugen Koev, Akava ry

- elinkeinoasioiden piéllikké Janne Metsdima-
ki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Antti Aar-
nio, Toimihenkilokeskusjdrjestdo STTK ry

- toimitusjohtaja Jorma Turunen, Teknologia-
teollisuus ry

- toimitusjohtaja Kari Hiyrinen, Finpro ry

- talous- ja velkaneuvoja Tomi Nummela, Vel-
kaneuvonta ry

- professori Vesa Puttonen, Helsingin kauppa-
korkeakoulu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiontalouden kehyksid laaditaan tilanteessa,
jossa talouden tulevaa kehitystd on erittdin vai-
keaa ennustaa. Kehysselonteon taustalaskelmis-
sa on oletettu, ettei talouden nopeaa elpymistd
ole odotettavissa, vaan julkinen talous pysyy
selvisti alijaamiisend koko kehyskauden. Ta-
lousvaliokunta kiinnittddkin lausunnossaan eri-
tyistd huomiota niihin toimiin, joiden se arvioi
parantavan talouden elpymistid ja tyollisyyden
kasvua. Kehysarvioita tehtdessd on otettava huo-
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mioon, ettd kehyspéitos kattaa tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan osalta tietyiltd osin
vain vuoden 2011.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta

Talousvaliokunta nostaa esille erityisesti tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiosektorin. Sektorin
toimintaedellytysten kehittiminen ja resurssien
turvaaminen on ensisijaista pyrittdessid edisti-
miin talouden pitkdjinteistd kasvua.

Versio 2.0
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Talousvaliokunta on valtioneuvoston inno-
vaatiopoliittisesta selonteosta antamassaan mie-
tinnossda (TaVM 6/2009 vp) todennut tavoittei-
den toteuttamisen edellyttdavin, ettd kansallinen
t&k-panostus pidetddn 4 prosentin tasolla
bkt:std. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan
tdmai taso on saavutettu, mutta tulos on ensisijai-
sesti seurausta bkt:n voimakkaasta laskusta, ei
niinkiin lisdrahoituksesta t&k-toimintaan. Kun
julkisen rahoituksen osuus on télld hetkelld hie-
man alle 1,2 % bkt:std, arvioidaan sen kehyskau-
della laskevan noin 1 %:n tasolle. Néin siitd huo-
limatta, ettd Tekesin ja VTT:n rahoitus tulee ke-
hyskaudella kasvamaan. Kokonaistason ylldpi-
tdminen edellyttdisi ndin ollen yksityissektorin
huomattavasti nykyistd merkittdvimpd4d panos-
tusta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan. Toistaiseksi timénkaltaista panostuksen li-
sddntymistd ei ole ollut ndhtivissid. Talousvalio-
kunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd kansallisesti
asetetusta 4 %:n kokonaistavoitteesta pidetddn
kiinni.

Riittavdn rahoituksen lisdksi on aiempaa
enemmin kiinnitettdvd huomiota rahoituksen
tuottavaan kdyttoon, jotta investoinnit teknolo-
giaan ja osaamiseen synnyttdisivit myos merkit-
tdvid kaupallisia ldpimurtoja. Jirjestelmdmme
kehittamistarpeita on kisitelty laajasti kansain-
vilisessd innovaatiojirjestelmdmme evaluaa-
tiossal, jonka tulokset tulee ottaa jatkokehittd-
misessé tarkoin huomioon.

Edelld olevaan liittyy kiintedsti myos julki-
sen kasvurahoituksen ja yritystukijdrjestelman
kehittiminen. Professori Vesa Puttosen tdhin
liittyvd selvitys on valmistunut 7.5.2010%. Va-
liokunta katsoo, ettd julkinen yritysrahoitus- ja
-palvelujérjestelmi kaipaa selkeyttimistd ja te-
hostamista. Samoin on aiheellista edelleen kiin-
nittdd huomiota niihin toimiin, joilla voidaan
edistdd yksityistd paddomarahoitusta.

! Evaluation of the Finnish National Innovation System,

2009

2 Julkisen kasvurahoituksen ja yritystukijérjestelméan
kehittdminen; tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja /
Innovaatio 29/2010

Perustelut

Talousvaliokunta on edelld mainitussa mie-
tinnossédn kiinnittdnyt huomiota myds perustut-
kimuksen ja sen edellyttimin infran turvaami-
sen tirkeyteen. Yliopistojen rahoitukseen vuon-
na 2011 varattu yhteensd 100 miljoonaa euroa
saattaa muodostua riittdméattomaksi.

Energia

Euroopan unionin asettamat velvoitteet tayttadk-
seen Suomen tulee vuoteen 2020 mennessi nos-
taa uusiutuvan energian osuus 38 prosenttiin
energian loppukéytostd. Lisdksi liikenteessd
biopolttoaineen osuuden tulee olla vihintddn
10 % vuonna 2020. Néiden velvoitteiden tdyttd-
minen edellyttid myos valtiolta merkittdvaa ta-
loudellista panosta.

Tyo- ja elinkeinoministeridssi laaditaan par-
haillaan komissiolle selvitystd niistd toimista,
joihin tavoitteen saavuttamiseksi aiotaan ryh-
tyd, eikd kehyspditoksessi ole timin vuoksi vie-
14 tdysimddrdisesti kyetty arvioimaan valtion-
tuen lisdystarvetta. Arviot tulevat tdsmenty-
médn vuoden 2011 talousarvioesityksessd ja
vuosien 2012—2015 mdidrdrahakehysten val-
mistelun yhteydessi. Talousvaliokunnalle on ar-
viona esitetty, ettd valmisteilla olevat hankkeet
huomioon ottaen (syottotariffi tuulivoimalle ja
biokaasusidhkolle, biopolttoaineiden  kdyton
edistiminen liikenteessd, metsdhakkeen kdyton
edistdminen ja perinteinen energiatuki) energia-
sektorin kehyskauden kokonaistuki muodostuu
noin 570 miljoonan euron suuruiseksi.

Talousvaliokunta painottaa, ettd valtion tuki-
instrumentteja kehitettdessd tulee kiinnittdd eri-
tyistd huomiota niiden kustannustehokkuuteen
ja markkinaehtoisuuteen seki siihen, ettd niiden
avulla voidaan samanaikaisesti parantaa tyolli-
syyttd ja lisdtd vientipotentiaalia. Tdhdn liittyy
mm. rahoitus demonstraatiohankkeisiin.

Talousvaliokunta pitdd vilttiméttomina, ettd
kehyksiin varataan riittdvdit méddrdrahat, jotta
miidrdrahojen niukkuus ei muodosta estettd
uusiutuvan energian osuuden saavuttamiseksi.

Viennin edistiminen

Viennin merkitys talouskasvumme veturina on
kiistaton. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitet-



Lausunto

ty erityistd huomiota siihen, ettd vientirahoitus
nidhdddn Suomessa erityisesti markkinapuuttei-
den paikkaajana, kun se useissa muissa maissa
on osa teollisuuspolitiikkaa. Suomen vientita-
kuujdrjestelméltd on edellytetty nykyistd kor-
keampaa riskinottokykyd ja kilpailukykyisem-
pdd hinnoittelua. Esimerkkind on todettu, etta
Ruotsin vientitakuujirjestelmidn nykyinen vas-
tuukatto on Suomen Finnveraan verrattuna kol-
minkertainen. Finnvera Oyj on puolestaan ar-
vioinut, ettd vientitakuiden 12,5 miljardiin koro-
tettu vastuukatto tullee riittdmiidn seuraaville
vuosille.

Talouden vihitellen elpyessd tulee kilpailu
vientimarkkinoista kiristymddn entisestddn. Ta-
lousvaliokunta pitddkin erittdin tirkeédnd, ettd
vientiyritystemme kilpailuolosuhteet ovat vien-
nin rahoituksen osalta tasapuoliset kilpailijamai-
hin verrattuna. Tdmén vuoksi on tarpeen mah-
dollisimman nopeasti selvittdd riskinottoky-
kyyn ja hinnoitteluun liittyvit mahdolliset puut-
teet ja tarvittaessa ottaa muutostarpeet huo-
mioon myds tulevissa midrdrahaesityksissa.

Talous- ja velkaneuvonta

Talousvaliokunta on viimeksi vuoden 2010 ta-
lousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa
(TaVL 27/2009 vp) pitdnyt talous- ja velkaneu-
vonnan palveluiden tarjonnan tilaa huolestutta-
vana. Valiokunnan esityksestd valtion kuluvan
vuoden talousarvioon varattua miérdrahaa nos-
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tettiin, vaikkakaan ei niin paljon kuin valiokun-
ta oli esittanyt.

Saadun selvityksen mukaan tilanne ei ole hel-
pottunut. Talouden taantuman vaikutukset alka-
vat nidkyi vasta nyt velkaneuvonnassa, ja arvio-
na on esitetty, ettd uusia asiakkaita tulee kuluva-
na vuonna 10—30 prosenttia aiempia vuosia
enemmin. Kuntien heikon taloustilanteen vuok-
si alueelliset erot palvelun saannissa korostuvat
entisestddn, mikd ndkyy suurina eroina jonotus-
ajoissa (alle viikosta ldhes 700 vuorokauteen).

Talousvaliokunta painottaa, etti tilanteeseen
tulee puuttua ripedsti ja varata palveluihin riitta-
vit madrdrahat. Myos yksityisen talous- ja vel-
kaneuvonnan toimintaedellytyksid tulee olen-
naisesti parantaa. Niilld toimilla voidaan osal-
taan estdd ongelmien kasautuminen, josta voi
muodostua yhteiskunnalle huomattavasti velka-
neuvontaa suuremmat kokonaiskustannukset.

Talousvaliokunta pitds tirkednd toimenpitei-
td konkurssin tehneiden yrittdjien taloudellisen
ja sosiaalisen toimintakyvyn palauttamiseksi.
Tarvittavista toimista tulisi tehdd nopealla aika-
taululla konkreettinen tutkimus tulevan hallitus-
ohjelman perustaksi.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 11 pdivind toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tydllisyysmddrdrahat ovat tarpeeseen ndh-
den liian vihdiset

Viimeisten tyd- ja elinkeinoministerion ennus-
teiden mukaan tyottomyysaste nousee tdnd
vuonna noin 9,5 prosenttiin, ja sen ennustetaan
pysyvén miltei yhtd korkeana koko kehyskau-
den.

Nuoriso- ja pitkédaikaistyottomyyden lisdédnty-
minen on ollut nopeaa. Nuoria 15—24-vuotiaita
tyottdomié tyonhakijoita oli maaliskuussa 32 500
eli noin 12 prosenttia tyonhakijoista. On hyvé,
ettd tyovoimapolitiikan méérdrahoja nuoriso-
tyottdmyyden torjuntaan lisdtddn tdnd vuonna,
mutta toimiin ryhdytddn auttamatta liian myo-
hddn. Sosialidemokraatit vaativat jo viime ke-
vidnad 200 miljoonan euron suuruista tyollisyys-
lisdbudjettia. Hallitus ei vaatimukseen reagoi-
nut, vaan antoi tyottdmyyden kasvun jatkua.

Tyollisyysméédrdrahojen taso on edelleen al-
hainen tarpeisiin ndhden. Hyvini tyollisyysvuo-
sina, vuosina 2007—2008, ty6ttdomien aktivoin-
tiaste oli 28 prosentin tuntumassa. Nyt tyottod-
mistd aktiivitoimissa on vajaat 22 prosenttia.
OECD on kiinnittdnyt huomiota Suomen tyévoi-
mapolititkan miirdrahojen vaatimattomaan ta-
soon. OECD:n mukaan myds osatydkykyisten
tyollistiminen on Suomessa heikosti hoidettu.

Vientiin pitdisi panostaa

Suomen tulisi panostaa huomattavasti enemméin
kansainvilistymiseen ja viennin edistimiseen.
Laman jéilkeen kilpailu supistuneista vienti-
markkinoista on entisti kovempaa ja usea maa
tukee yritystensd vientiponnistuksia jopa kan-
sainvélisten sopimusten vastaisesti yhd suurem-
milla tuilla. Suomenkin pitdisi panostaa viennin
tukemiseen. Viennin rahoituksessa pitdisi 10y-
tdd kaikkein tehokkaimmat ja Suomen tyollisty-

misen kannalta optimaalisimmat vélineet. Julki-
sia vienninedistimispalveluita ja tukia pitéisi
kohdentaa erityisesti pieniin ja keskisuuriin yri-
tyksiin.

Kustannustehokkuus ja markkinaehtoisuus
huomioitava uusituvan energian tuessa

Suomi on ollut uusiutuvan energian kidytossa
EU:n kolmen parhaan maan joukossa — yhdes-
sd Ruotsin ja Latvian kanssa. Téssd ratkaiseva
tekijd on ollut metsiteollisuudellamme, jonka
innovatiiviset ratkaisut ovat tuottaneet kaksi
kolmasosaa uusiutuvasta energiastamme.

Haastava tavoitteemme lisdtd ldhes 10 pro-
senttiyksikolld uusiutuvan energian kiyttoa
edellyttdd, ettd huolehdimme metséteollisuuden
hyvistd toimintaedellytyksistd ja mahdollistam-
me metsiteollisuuden kehittymisen biopohjaise-
na, korkeaan osaamiseen perustuvana teollisuu-
denalana myos jatkossa.

Uusiutuvan energian kidyton lisddmisessd tu-
lee eri energiavaihtoehdoille — tuuli, vesi,
aurinko, bioenergia — antaa toisistaan riippu-
mattomat kehitysmahdollisuudet. Emme voi mi-
tenkdédn nidhdi teknisten innovaatioiden miérad
ja tulevaisuutta ja nédiden energiamuotojen kes-
kindisen Kkilvoittelun tuloksia. Tarvitsemme
uusiutuvissa energialdhteissd ennen muuta voi-
makkaita tutkimuspanostuksia ja myds inves-
tointitukia, jotta asetetut kunnianhimoiset ta-
voitteet voitaisiin saavuttaa.

Pysyviin tuotantotukiin on sen sijaan syyta
suhtautua suurella varauksella, silld niissd riski
palkita tehottomuutta ja viiristda kilpailua on il-
meinen. Uusiutuvan energian tukemisessa pitda
olla vahvasti mukana kustannustehokkuus ja
markkinaehtoisuus. On aina pyrittdvd siihen,
ettd veronmaksajien rahaa on kéytettavi tehok-
kaimmilla mahdollisella tavalla.



TaVL 8/2010 vp — VNS 2/2010 vp Eriiivi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

etti talousvaliokunta ottaa edelli ole-
van huomioon.
Helsingissd 11 pdivdnd toukokuuta 2010
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