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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vahvistaa julkisen talouden kestdvéa hoitoa sekd varmistaa
SEUT:n ja siihen liittyvén pdytékirjan 12 mukaisten alijadmaa ja velkaa koskevien viitearvojen
noudattaminen. Tavoitteet vastaavat talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen ja bud-
jettikehysdirektiivin sekd niiden perusteella sdédetyn kansallisen lainsdddédnnon tavoitteita.

Direktiiviehdotuksen 2 artikla koskee mééritelmid. Artiklan mukaan direktiiviehdotuksessa kéy-

9 9

tetyt médritelmét “julkinen”, “alijidma” ja “velka” vastaavat perussopimusten poytikirjassa 12

kaytettyja késitteitd. Muita maéritelmid ovat “poikkeukselliset olosuhteet”, “riippumattomat eli-
met” ja “rakenteellinen rahoitusasema”.

Direktiiviehdotuksen keskeisin artikla on artikla 3, joka koskee finanssipolitiikan vastuullisuutta
jajulkisen talouden keskipitkén aikavilin linjausta. Artiklan 3(1) mukaan jasenvaltion on luotava
kehys, joka muodostuu erityisisti sitd koskevista sitovista ja pysyvistd numeerisista finanssipo-
liittisista sdédnndistd, joilla lisdtddn jasenvaltion harjoittaman finanssipolitiikan vastuullisuutta ja
tuloksellisesti edistetdéin SEUT:een pohjautuvia koko julkista sektoria koskevia finanssipoliitti-
sia velvoitteita monivuotisella aikajénteelld. Viittaus SEUT:een merkitsee, ettd finanssipolitiikan
sadnnoilld tulee tukea tehokkaasti seké alijadma- ettd velkakriteerin noudattamista.

Direktiiviehdotuksen 3(1) artiklan mukaiseen julkista taloutta koskevaan monivuotiseen kehyk-
seen on lisdksi sisdllytettiva erityisesti kaksi finanssipoliittista sdéntda. Artiklan 3(1)(a) sisalté-
mén ensimmadisen sddnndn mukaan jésenvaltion on asetettava rakenteellista rahoitusasemaa kos-
keva keskipitkén aikavilin tavoite, jolla varmistetaan, ettei julkisen velan mééaré suhteessa mark-
kinahintaiseen bruttokansantuotteeseen ylitd pdytékirjassa 12 asetettua viitearvoa tai 1dhestyy siti
riittdvan nopeasti. Viitearvon ylittdvén velan riittdvd vihentymisvauhti on mééritelty vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavassa osiossa.

Direktiiviehdotuksen 3(1)(b) artiklan sisdltdmén toisen sddnnén mukaan finanssipolitiikan suun-
niteluun on siséllytettiva keskipitkén aikavélin tavoitteen tai sithen tdhtddvéan ldhentymisaikatau-
lun mukainen keskipitkén aikavélin kehitysura julkisille menoille, joista on vdhennetty paatdspe-
rdiset tulopuolen toimenpiteet. Menojen kehitysura on asetettava vaalikauden ajaksi heti, kun
uusi hallitus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava vuotuisissa talousarvioissa vaalikauden ajan.

Direktiiviehdotuksen 3(2)(a) artiklan mukaan vuotuisilla talousarvioilla on huolehdittava, ettd
3(1)(a) artiklan mukaista rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkén aikavilin tavoitetta
noudatetaan tai sitd lahennytdén, erityisesti varmistamalla pysyminen 3(1)(b) artiklassa tarkoite-
tulla julkisten menojen kehitysuralla. Kehitysuraa kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta méaéritel-
tdessd voidaan ottaa huomioon merkittavit rakenteelliset uudistukset, joilla on vélittdmié pitkdn
aikavilin myonteisid vaikutuksia, mukaan lukien kestévén potentiaalisen kasvun parantuminen,
jajoilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkén aikavélin kestivyy-
teen.
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Direktiiviehdotuksen 3(2)(b) artikla koskee korjausmekanismia. Korjausmekanismin on kéyn-
nistyttdva automaattisesti, jos havaitaan merkittivé poikkeama keskipitkén aikavélin tavoitteesta
tai sithen johtavalta sopeuttamisuralta. Korjausmekanismiin on siséllytettidvé velvoite toteuttaa
toimenpiteitd poikkeaman korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa. Sallitun ajanjakson pituu-
teen vaikuttavat poikkeaman luonne ja suuruus. Keskeistd on korjata poikkeama julkisten meno-
jen kehitysuralta.

Direktiiviehdotuksen 3(3) artikla koskee poikkeuksellisia olosuhteita. Keskipitkén aikavélin ta-
voitteesta tai sithen tdhtdavaltd sopeuttamisuralta sekd julkisten menojen kehitysuralta voidaan
poiketa tilapdisesti vain 2 artiklan tarkoittamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ja edellyttden,
ettei poikkeaminen vaaranna julkisen talouden kestévyytté keskipitkélla aikavalill.

Direktiiviehdotuksen 3(4)—3(7) artiklat koskevat finanssipoliittisten sddntdjen seurantaa. Direk-
titviehdotuksen 3(4) artiklan mukaan jdsenvaltion on nimettdvé riippumaton toimielin seuraa-
maan 3(1) ja 3(2) artiklan mukaisten sddnt6jen noudattamista. Riippumattomien elinten on laa-
dittava julkisia arvioita muun muassa siitd, ovatko finanssipoliittisina sdéntdiné noudatettava kes-
kipitkén aikavilin tavoite ja sen mukainen julkisten menojen kehitysura riittdvid, onko keskipit-
kén aikavélin tavoitetta ja julkisen menojen kehitysuraa noudatettu seké vallitsevatko (keskipit-
kén aikavélin tavoitteesta ja julkisten menojen kehitysurasta tilapdisen poikkeamisen sallivat)
poikkeukselliset olosuhteet. Riippumattomien toimielinten on kehotettava talousarvioviranomai-
sia kiynnistdiméain korjausmekanismi, jos havaitaan merkittidvé poikkeama keskipitkén aikavilin
tavoitteesta tai sithen tdhtddviltd sopeuttamisuralta (3(5) artikla). Kun korjausmekanismi on
kdynnistetty, riippumattomien toimielinten on laadittava julkisia arvioita siitd, ovatko suunnitel-
lut korjaustoimenpiteet riittdvid ottaen huomioon erityisesti julkisten menojen kehitysura, edis-
tyyko korjaaminen mééritellyssé aikataulussa seké vallitsevatko poikkeukselliset olosuhteet. Ji-
senvaltioiden on varmistettava riippumattomien toimielinten antamien suositusten noudattami-
nen tai perusteltava julkisesti, miksi suosituksia ei noudateta (3(6) artikla). Direktiiviehdotus si-
sdltdd myds institutionaalisia vaatimuksia riippumattomien toimielinten riippumattomuuden ta-
kaamiseksi (3(7) artikla).

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan direktiivi sitoo muita kuin eurovaltioita vain, jos
asianomainen jisenvaltio ilmoittaa komissiolle paittdneensd niin.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan mukaan komissio antaa viimeistddn 30 péaivéni kesdkuuta 2024 ja
sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin tdy-

tdntoonpanosta.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan direktiivi on saatettava voimaan viimeistidn 30 pdivana
kesédkuuta 2019.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa finanssipoliittisen sopimuksen saattamista sopimuksen 16 artiklan mu-
kaisesti osaksi unionin oikeutta.
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Komission direktiiviehdotus kuitenkin poikkeaa finanssipoliittisesta sopimuksesta. Keskeisim-
mét erot liittyvit rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkédn aikavélin tavoitteen asetta-
mistapaan seké tavoitteesta johdettuun vaalikauden sitovaan menokehitysuraan. Eroista ensim-
mdiinen saattaa johtaa finanssipoliittisten sdantdkehikkojen paillekkéisyyteen ja epdselvyyteen.
Viimeksi mainittu muutos on mahdollisesti ongelmallinen myds eduskunnan perustuslaillisen
budjettivallan kannalta. Sdédnnokseen on kiinnitettévé erityistd huomiota asian jatkovalmistelus-
sa.

Talous- ja rahaliiton etenemissuunnitelmaa koskevan komission tiedonannon (COM(2017) 821
final) mukaan tarkoituksena on yksinkertaistaa EU:n finanssipoliittisia sdéntdja huomattavasti
vuoteen 2025 mennessd. Suomi on tukenut nditd pyrkimyksid jo aiemmin. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd EU-lainsddadéntdon perustuvia finanssipoliittisia sddnt6jé tulee tarkastella ensisijaisesti
kokonaisuutena sekd samalla varmistaa yhtailtd suoraan EU-oikeuteen perustuvien ettd toisaalta
kansalliseen lainsédddéntdon siséllytettédvien sddntdjen johdonmukaisuus ja yhteensopivuus. Di-
rektiivi ei tue tétd ldhestymistapaa. Direktiivin valmistelu finanssipoliittisesta sopimuksesta poik-
keavan sisiltdisend ei ole finanssipoliittisen sdédntokehikon kokonaisuus huomioon ottaen ldhto-
kohtaisesti tarkoituksenmukaista.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustaa on tarve arvioida jatkovalmistelussa vield tarkemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut direktiiviechdotuksen, jonka tarkoituksena on saattaa Sopimus talous- ja ra-
haliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta (fipo-sopimus) osaksi EU-
oikeutta. Direktiiviehdotus vastaa vaatimukseen siitd, ettd talous- ja rahaliittoa tulee kehittd pe-
russopimusjérjestelmin puitteissa. Nykyisellddn finanssipoliittinen sopimus (saatettu kansalli-
sesti voimaan lailla 869/2012, Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvien méairdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista) on EU:n ulkopuolinen instrumentti, joka perustettiin erilliselld kan-
sainvéliselld sopimuksella. Komission ehdotusta onkin luonnehdittu sdéntelyn virtaviivaistamis-
hankkeeksi, jolla pyritddn siihen, ettd yhteiset finanssipolitiikan sddnnét tukisivat seki alijadma-
ettd velkakriteerien noudattamista, osana EU:n muuta sééntelykehikkoa.

Talousvaliokunta pitdd komission esittimén sédntelyn ldhtokohtaa kannatettavana kiinnittden
kuitenkin huomiota siihen, ettd voimassa oleva fipo-sopimus ja komission ehdotus ovat osin eri-
sisédltdiset. Ehdotukseen eivét sisdlly muun muassa madrdykset jasenvaltioiden velvollisuudesta
kannattaa komission ehdotuksia eivitkd méardykset huippukokousten ja parlamenttien vélisten
kokousten jarjestdmisestd. Direktiiviehdotuksen mukaan keskipitkdn aikavilin tavoite tai sithen
tahtddva kehitysura on asetettava kunkin jésenvaltion perustuslaillisessa oikeusjarjestyksessa
maédritellyn vaalikauden ajaksi ja heti, kun uusi hallitus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava
koko vaalikauden ajan. Direktiiviin siséltyy — fipo-sopimuksen tapaan — automaattinen kor-
jausmekanismi, jonka mukaan mahdollinen merkittivéd poikkeama johtaa siihen, ettd riippumat-
tomien elinten on kehotettava talousarvioviranomaisia kdynnistiméén korjausmekanismi ja seu-
rattava korjaamisen edistymisté. Jdsenvaltion on puolestaan vastattava, jos eivit noudata korjaus-
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mekanismin suosituksia. Talousvaliokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden huoleen siité, ettd
direktiiviehdotukseen ei sisdlly fipo-sopimuksen 3(2) artiklan mukaista maéraysté siité, ettd ta-
mén korjausmekanismin on kunnioitettava kansallisten parlamenttien oikeuksia. Tdmé& voi mer-
kité kansallisten parlamenttien finanssipolitiikan liikkumavaran kaventumista.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd komission ehdotuksesta jéé epéselviksi, miksi ndmé kohdat
on jétetty sddntelyehdotuksen ulkopuolelle, kuten jaa epdselviksi myods vanhan sopimuksen sta-
tus sen jalkeen, kun sen keskeiset osat olisi ehdotetulla tavalla siséllytetty EU:n oikeuteen.

Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa ja kiristéé finanssipolitiikan vastuullisuutta jisenvaltiois-
sa. Erityisesti kysymyksenéd on, millaista yleisté finanssipolitiikan mallia halutaan edist4. Jos ha-
lutaan jasenvaltioiden toimien tiukkaa séédntelyé, komission ehdotus edistda titd johdonmukaises-
ti. Jos sen sijaan halutaan suoda jésenvaltioille laaja mahdollisuus autonomisiin péatdksiin, ko-
mission ehdotus toimii tdtd vastaan.

Talousvaliokunta on kisitellyt jisenvaltioiden oman vastuunkannon merkitystd my6s suunnitel-
tuun suhdannetasausmekanismiin liittyen (TaVL 54/2017 vp — E 80/2017 vp, E 90/2017 vp).
Koska talous- ja rahaliittoa kehitetdén vaiheittain ja pala palalta, olisi tdrkeéd, ettd valtioneuvos-
tolla olisi kokonaisarvio siitd, kuinka tdssd kokonaisuudessa varmistetaan ja vahvistetaan talous-
ja rahaliiton demokraattinen legitimiteetti ja arvioidaan myds, millaiseksi kansallisen parlamen-
tin budjettivalta on tosiasiallisesti muotoutumassa. Talousvaliokunta puoltaa talous- ja rahaliiton
kehittdmistd perussopimusten puitteissa, mutta ilmaisee varauksellisen kantansa késilld olevaan
ehdotukseen pédosin sen vuoksi, ettd direktiiviehdotus jéttdd avoimeksi kannanmuodostuksen
kannalta tdysin keskeisid osia. Talousvaliokunta katsoo, ettd eduskunnan kannanmuodostusta tu-
kisi se, etté siltd osin kuin komission ehdotukset eivit ole yhdensuuntaisia valtioneuvoston arvioi-
man Suomen edun kanssa kirjelméssa tuotaisiin esiin sellaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja ehdotuksia
toimintalinjoiksi, jotka edesauttaisivat Suomen térkeind pitdmien tavoitteiden toteutumista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.3.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jdsen Lauri Ihalainen sd



Valiokunnan lausunto TaVL 8/2018 vp

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Eero Lehti kok

jdsen Martti Mo6lsé sin

jasen Arto Pirttilahti kesk
jdsen Hanna Sarkkinen vas
varajisen Lasse Hautala kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



