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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024 (VNS 1/2020
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taloudellinen toimintaympdristo ja tilannekuva

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa talouden nikymait ovat muuttuneet
akillisesti ja voimakkaasti kdynnissa olevan viruspandemian vuoksi. Tilannekuva on siksi tdysin
toinen kuin viime syksyni késitellyssd julkisen talouden suunnitelmassa (VNS 2/2019 vp —
TaVL 6/2019 vp), jolloin 1dhtokohtana oli vakaa, joskin hidastuva talouskasvu. My6s suunnitel-
man tavoitteet oli tuolloin mitoitettu toisenlaiseen toimintaymparistoon. Koska EU-tasolla vaka-
us- ja kasvusopimuksen poikkeuslauseke on otettu kdyttoon ja Suomessa vallitsee poikkeusolot,
voidaan perustellusti julkisen talouden suunnitelma esittdd suppeassa muodossa. Hallitus on ak-
tivoinut hallitusohjelmaan siséltyvan poikkeusolojen mekanismin, joka mahdollistaa kertaluon-
teisten menojen lisddmisen.

Kriisin seurauksena Suomen talous on kéddntynyt jyrkkdan laskuun. Rajoitustoimet vaikeuttavat
liikkkumista ja litketoimintaa eri puolilla maailmaa. Kaikkien kysyntderien arvioidaan supistuvan
vuonna 2020, ja voimakkaimmin kérsivit vienti, yksityiset investoinnit ja yksityinen kulutus.
Kriisissé ollaan kotimaisen kysynnin romahduksen jalkeen siirtymisséd vaiheeseen, jossa myos
vientikysynnén odotetaan supistuvan voimakkaasti.

Kriisi ei kohtele kaikkia toimialoja symmetrisesti. Suurimpien vaikutusten on ennakoitu kohdis-
tuvan yksityisiin palveluihin, teollisuuteen ja rakentamiseen. Tukku- ja véhittdiskauppa sekd
energia- ja vesihuolto kérsisivit vahiten. Majoitus- ja ravitsemis- ja matkailualalla liikevaihtoa ei
sulkutoimien aikana synny juuri lainkaan.

Valmis
5.0
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Epdvarmuuksia ja ennusteiden eroja

Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden nékemyksille yhteistd on kriisin vakavuus ja ti-
lanteen epavarmuus. Julkisen talouden suunnitelman ldht6kohtana on VM:n tuore ennuste, joka
perustuu lyhytaikaisiin, noin kolme kuukautta kestéviin rajoitustoimiin. Ennusteen ydinajatukse-
na on syvé, vuoden 2020 sisdén ajoittuva romahdus ja sitd seuraava paluu hitaaseen ja hidastu-
vaan talouskasvuun. Lyhytaikaisen kriisin ei kuitenkaan ennakoida heikentdvin pysyvésti talou-
den tuotantorakennetta, ja tyollisyysasteen on arvioitu palautuvan n. 72 prosenttiin. Suunnitel-
massa tarkastellussa vaihtoehtoisessa skenaariossa sulkutoimet kestévét kuusi kuukautta, jolloin
vaikutusten ennakointi vaikeutuu entisestddn ja talouskasvun palautuminen viivéstyy ja myds hi-
dastuu. Suomen Pankin arvion mukaan julkisen talouden suunnitelman taustalla olevaa valtiova-
rainministerion kokonaistaloudellista ennustetta voidaan kuitenkin pitdé tasapainoisena.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty suhteellisen voimakkaastikin toisistaan
poikkeavia arvioita erityisesti siitd, kuinka nopeaa ja voimakasta talouden kriisin jalkeinen palau-
tuminen olisi. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan talous kasvaisi vuonna 2021 vain 1,3
prosenttia. Kriisilld ndyttdisi olevan pitkdaikainen vaikutus tuotantoon, eiké talous kasvaisi krii-
sin jilkeenkddn kovin paljon normaalia nopeammin. Toisaalta esimerkiksi Suomen Pankin suo-
tuisamman skenaarion mukaan talous elpyisi huomattavasti voimakkaammin ja kasvaisi ensi
vuonna 6,9 prosenttia. Talouskehityksen voidaan arvioida riippuvan erityisesti rajoitustoimien
kestosta ja epidemian mahdollisesta uusiutumisesta. Palautuminen riippuu joka tapauksessa voi-
makkaasti maailmantalouden palautumisesta, yritysten ja kuluttajien luottamuksesta, oman talou-
temme joustavuudesta ja luottamusta tuovasta talouspolitiikasta. Pandemia vaikuttaa maailman-
talouteen globaalisti. Siksi myds Suomen talouden elpyminen on vahvasti riippuvaista EU:n ja-
senmaiden toimeliaisuutta yllépitévéstd talouspolitiikasta. Suomen tulee osaltaan korostaa glo-
baalin kriisin yhteisen ratkaisun merkitysté, jotta mahdollisesti nousevan protektionismin haitta-
vaikutuksia voidaan minimoida.

Parhaassa tapauksessa kriisissé olisi kyse vain tilapdisestd tuotannon laskusta. Syvien taantumien
vaikutukset ovat kuitenkin usein olleet silld tavoin pitkdaikaisia tai jopa pysyvii, ettd talous jai
niiden jélkeen pitkdaikaisesti aiemmin ennustetun BKT-uran alapuolelle. Jotta tdimé pystyttiisiin
vélttdméadn, on keskeistd pyrkid varmistamaan, ettei kriisi tuhoaisi sellaista yritystoimintaa, joka
on normaalioloissa kannattavaa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella néyttédéd kuitenkin
ilmeiselti, ettd valtion budjettitalouden ja kuntien talouden tasapaino jda kriisin seurauksena py-
syvisti heikommalle tasolle kuin millé se oli ennen kriisid. Kriisi syventéé julkisen talouden ali-
jaamaa merkittidvasti. Julkisen velan kasvu vdhentda finanssipolitiikan liikkkumavaraa seuraavis-
sa taantumissa. Védeston ikdéntymisesti johtuva kestdvyysvaje on kriisin jalkeen entisti syvempi,
koska julkisen aliji&mén ja velan lahtokohta on muuttunut epasuotuisammaksi.

Finanssi- ja talouspolitiikan linja

Talousvaliokunta yhtyy julkisen talouden suunnitelman ldhtdkohtaan, jonka mukaan finanssipo-
litiikassa ja talouspolitiikassa noudatettaisiin kriisin aikana ja sen jélkeisessd palautumisessa el-
vyttdvad linjaa. Vaikka elvyttivin talous- ja finanssipolitiikan toteuttaminen velkaannuttaa jul-
kista taloutta nopeasti, velkaantumista on talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa pidetty
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yleisesti valttdmattoméné. Koronakriisin aikana ja vilittdmaésti sen jilkeen on viltettiva leikka-
uspolitiikkaa.

Pandemia on samalla Euroopan yhteinen ongelma, ja elvytystoimiin tarvitaan myos yhteisié eu-
rooppalaisia ratkaisuja. Julkisen talouden suunnitelman yhteydessé on 1dhtokohtaisesti huomioi-
tava koronakriisin aiheuttamat muutokset myds kansainvilisissé ja eurooppalaisissa talous- ja ra-
hapolitiikkaa maérittdvissé instituutioissa. Erityisesti on kiinnitettdvad huomiota keskuspankkien
entisestddn kasvavaan rooliin taloudessa, julkisen velanhoidon uusiin mekanismeihin ja euroalu-
een kasvu- ja vakaussopimuksessa mahdollisesti tapahtuviin merkittdviinkin muutoksiin.

Epidemian ja rajoitustoimien ollessa vield kdynnisséd olennaista on luotonannon turvaaminen ja
suorien tukitoimien nopea toteutus. Luotonannon ja maksulykkéysten lisdksi myds suora tuki yri-
tyksille on vélttdmétonta, koska moni yritys ei voi tai uskalla vallitsevissa olosuhteissa velkaan-
tua merkittévasti. Yritysten vaikeudet kasautuvat nopeasti, ja on arvioitu, etti joillakin toimialoil-
la jo kolmen kuukauden rajoitustoimien jilkeen noin joka toisen yrityksen taloudelliset puskurit
ehtyvit, ellei uutta rahoitusta tai tukea ole saatavissa. Varsinaisten kokonaiskysyntéé tukevien el-
vytystoimien toteutuksen aika on rajoitusten poistamisen tai lieventdmisen jélkeen. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd kotitalouksien kulutuskysyntié tulee mahdollisuuksien mukaan tukea.

Kriisistd toipumisen, ty6llisyyden ja osaavan tydvoiman turvaamisen kannalta keskeistd on myds
se, ettd tilanteeseen reagoidaan ensisijaisesti lomautuksilla ja irtisanomisia vilttden. Lomautus-
menettelyjen ja tyottdmyysturvaan tehtyjen tilapdisten muutosten tarpeellisuutta ja niiden kestoa
tulee arvioida.

Tukitoimia voidaan pitdé valttimattdmind paitsi kestévén yritystoiminnan jatkuvuuden turvaami-
seksi my0s siitd ndkokulmasta, ettd niilld voidaan ehkéistd rahoitusmarkkinoiden kriisid. Kon-
kurssien médréd kasvaa kriisin pitkittyessd, ja samalla luottotappiot syovit pankkien omaa péé-
omaa, pankkien luotonanto heikkenee, ja pankkikriisin uhka voi kasvaa. Tukitoimien suunnitte-
lussa keskeinen vaikeus on kuitenkin kilpailuneutraliteetin toteuttaminen ja se, etteivét tuet saisi
aiheuttaa kannustinongelmia. Talousvaliokunta korostaa, ettd yritystukien kohdentamiseen tar-
koituksenmukaisella tavalla on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Yksittéisistd budjettitalouden linjauksista ja viruksesta johtuvista méériarahojen lisdyksistd ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti Finnveran rahoitusvaltuuksien nostamiseen 12 mil-
jardiin euroon. Talousvaliokunta on pitényt valtuuksien nostamista tarpeellisena mutta kiinnittéa
huomiota siihen, ettd julkisen talouden suunnitelmassa esitetty arvio valtion maksamien vuosit-
taisten tappiokorvausten kasvusta (vuosittainen keskiarvo 153 miljoonaa euroa) ei vaikuttaisi pe-
rustuvan valtuuksien kayton toteutumiseen tdysimédrdisend vaan huomattavasti pienempéin vas-
tuukantaan. Tappiokorvaukset voisivat siis muodostua nyt esitettyé arviota merkittivisti suurem-
miksi. Talousvaliokunta viittaa téltd osin asiaa koskevassa mietinnossa esittdmadnsd (TaVM 10/
2020 vp — HE 57/2020 vp).

Kriisistd toipuminen

Valtion ja kuntien alijadmén ennakoitiin ennen kriisid olevan vuonna 2023 noin 5 miljardia euroa
ja kestivyysvajeen arvioitiin olevan noin 10 miljardia euroa. Uusi julkisen talouden suunnitelma
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siséltdd ennusteen, jonka mukaan valtion ja kuntien alijddmé (nettolainananto) on vield vuonna
2024 selvisti yli 10 miljardia euroa eiké siind ndy selvdd pienenevéi trendid vuosina 2021—
2024. Kriisi kasvattaa kestivyysvajetta.

Kriisin aikana on perusteltua antaa julkistalouden velkaantua. Akuutin kriisin jdlkeen kansanta-
loutta rasittaa mittava alijaidma- ja kestdvyysongelma. Sen ratkaiseminen edellyttdi talouden kes-
tdvyyttd parantavia, talouden rakenteita uudistavia ja tyollisyyttd edistidvid toimia. Nima toimet
on toteutettava sosiaalisesti, taloudellisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella ja ekologisesti
kestivalla tavalla.

Suomen kaltainen pieni ja avoin kansantalous on suuresti riippuvainen kansainvélisestd kaupas-
ta. Julkisen talouden suunnitelmaan tulee lisétd toimenpiteitd, joiden avulla méérétietoisesti pa-
rannetaan Suomen houkuttelevuutta korkean tuottavuuden yritysten toimintaympéristoné. Kaik-
kien yritysten, mutta erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten viennin kannattavan kasvun
edellytyksistd on huolehdittava.

Kriisilld tulee suunnitelmassa esitetyn arvion mukaan joka tapauksessa olemaan merkittivid vai-
kutuksia julkisen talouden tasapainoon keskipitkallé aikavalilla. Talousvaliokunta kiinnittdd huo-
miota suunnitelmaan sisdltyvédn herkkyystarkasteluun, jonka mukaan jo perusuran mukainen
BKT:n muutos johtaisi julkisen velan kasvuun ldhes kymmenelld prosenttiyksikollé eli 69,1 pro-
senttiin BKT:std vuonna 2020. Vuonna 2024 julkinen velka olisi jo 78,7 prosenttia BKT:sti. Suu-
rista uudishankinnoista johtuvat kasvavat puolustusmenot ovat edelleen merkittiava tekija julki-
sen talouden alijdédmén ja julkisen velan taustalla keskipitkalla ja pitkélld aikavalilla.

Talla hetkelld keskiossd on akuutin tilanteen hoitaminen, kriisin jilkeen keskeistd on arvioida,
mitkd menot tukevat talouden elpymistd pidemmalld aikavililld, ja 10ytad keinoja talouden raken-
teiden uudistamiseksi ja kestdvan kasvun luomiseksi. Julkista taloutta voidaan tasapainottaa sel-
laisin tilapdisin veroratkaisuin, jotka eivét osu kriisisté eniten kérsiviin eivétki vdhennd kulutus-
kysyntdd. Tulevaisuusinvestointeja tulee arvioida kokonaisuutena.

Talouden elpymisen osalta osaamisen merkitys korostuu entisestién, joten koulutukseen, tutki-
mukseen, kehittdmiseen ja innovaatioihin on perusteltua kiinnittdd huomiota. Keskeiseen ase-
maan nousevat erityisesti myos hiilineutraalisuutta edistévien teknologioiden kehitys, kiertota-
loutta ja digitalisaatiota edistévét toimet seké sosiaali- ja terveyssektorin kehitys seké tydperdi-
sen maahanmuuton edistdminen. Hiilineutraaliustavoite on kiintedssé yhteydessd elinkeinora-
kenteen uudistamiseen ja julkisiin investointeihin. [lmastonmuutosta torjuvien teknologioiden ja
digitaalisten alustojen teollisen mittakaavan kehittdmiseen tdhtddavén ilmastorahaston perustami-
nen on perusteltua. Julkisilla investoinneilla ja rakennushankkeilla edistetién talouden elpymis-
td, teollisen rakenteen uudistumista ja suuntautumista kohti korkeamman jalostusarvon tuotteita.
Kansainvilinen kehitys huomioon ottaen Suomessa on potentiaalia uusien vientialojen syntymi-
selle.

Lisdksi tulee edistdd myds toimia, joilla mahdollistetaan korkean tuottavuuden ja kilpailukykyi-
sen innovaatioympariston kehittyminen. Suomen on méérétietoisesti pyrittava johtavaksi kesté-
vén tulevaisuuden tekijaksi kehittdmaélla erityisesti energia- ja ymparistdteknologian systeemita-
son suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja litketoimintaosaamista. Teollisten investointien liséksi on
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aktiivisesti pyrittdvd houkuttelemaan myos kansainvélisten toimijoiden tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotoimintaa Suomeen.

Kéynnissé olevan kriisin vaikutukset nidkyvét voimakkaasti tydvoimavaltaisella palvelusektoril-
la, jonka merkitys on korostunut erityisesti kaupunkiseuduilla. Kuntatalouden osalta talousvalio-
kunta pitdd tirkeénd ottaa huomioon tulevissa investoinneissa kriisin vaikutukset eri alueilla ja
elinvoimaisten kasvukeskusten kehittymismahdollisuudet. Kuntien ja maakuntien elinvoimai-
suuden kohentaminen edellyttda valtiolta merkittédvid kasvua vauhdittavia tukitoimia.

Talouden elpyminen edellyttdd yritysten tuottavuuden parantamista. Tuottavuus paranee pai-
asiassa investoimalla tutkimus- ja innovaatiotoimintaan sekd uuteen osaamiseen, jolloin julkis-
ten TKI-investointien merkitys korostuu entisestdéin. Talousvaliokunta korostaa, etté hallituksen
tulee varmistaa resurssit, joita osallistuminen eurooppalaisiin TKI-kumppanuuksiin, yliopisto- ja
yritysvetoisiin julkisen ja yksityisen sektorin arvoverkostoihin edellyttdd. Vallitsevassa tilantees-
sa on tirkedd, ettei TKI-investointien vuosittaisesta korottamisesta kohti neljén prosentin tavoi-
tetta vuonna 2030 luovuta. Palvelusektorin tukemiseksi talousvaliokunta ndkee tirkedni elvyttda
kotimaista kysyntda.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jdsen Atte Harjanne vihr
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jdsen Hannu Hoskonen kesk
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Julkisen talouden suunnitelman (JTS) yleislinjaukset ovat sindnséd hyvid. Pandemiasta johtuvan
poikkeustilan ja epavarmuuden takia JTS esittelee julkisen talouden keskipitkin aikavilin kehi-
tysarvion, eikd se sisillé itsessédén vakausohjelmaa. Siihen ei sisdlly uusia merkittévid poliittisia
padtoksid. Hallituksen tavoitteita tai suunnitelmia néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ei esiteté.
Ensin pelastetaan ihmishenget ja yritykset, ja vakiomuotoinen vakausohjelma ja poliittisten lin-
jausten tarkastelu toteutetaan vasta budjettiriihessé.

Pitkiin aikaviilin skenaario tulisi olla ykkosprioriteetti

Perussuomalaisten mielesté oikea aika tarkastella pitkdé aikavilid on kuitenkin juuri nyt. I[lman
tuota tarkastelua on riskind, ettd tukitoimet mitoitetaan tai suunnataan viarin, jolloin elinkelvot-
tomille yrityksille jaetaan tukia, samalla kun elinkelpoiset jétetddn elvyttimaétta. Talousvaliokun-
nan ja perustuslakivaliokunnan edellyttimé ravintoloiden tukeminen viivéstyi niin pahasti, ettd
moni ravintola ehtii mennd konkurssiin nimenomaan viivyttelyn seurauksena. Samaan aikaan
kuitenkin jaettiin puutteellisien kriteeristdjen perusteella tukia Business Finlandin kautta.

Julkisen talouden kestivyys uhattuna neljisti suunnasta

Hallitus menee kuitenkin pahasti metsién neljdssd kohdassa: kasvuennusteessa, epidemiastrate-
giassaan, eurooppalaisissa ratkaisuissa ja hallitusohjelmansa mukaisissa menoissa. Jokainen
néistd uhkaa julkisen talouden kestdvyyttd. Erityisen huolestuttavaa on se, ettd jo yhdenkin uhan
tdysimddrdinen laukeaminen saattaa heikentdd merkittdvasti pitkdn aikavélin julkisen taloutem-
me kestivyyttd. Avaamme ndma kohdat seuraavissa kappaleissa.

Kasvuennuste voi pettii

Teknisluontoiseksi itseddn luonnehtiva JTS l4htee oletuksesta, ettd epidemian takia tehtyja eris-
tystoimia jatketaan vain kolme kuukautta, ja sitten talous palautuisi ldhes normaaliksi. Silti jo pel-
késtédn eristystoimien pidentdminen kuuden kuukauden ajaksi odotettavasti nostaisi Suomen jul-
kisyhteisojen velka/BKT-suhdelukua vaalikauden loppuun mennessd 100 prosentin tuntumaan.
Kolme kuukautta on kohta kulunut, joten hallituksen on néin ollen pakko purkaa eristimispoli-
titkkaa. Entd jos kansalaiset eivit siltikdén kayté palveluita entisellé tavalla ja yritykset investoi
entiseen tahtiin? Myds vientiyritystemme tilauskannan elpyminen on huomattavan epédvarmaa.
Talous ei ehkad olisi endd pysdhtynyt, mutta kdvisi hyvin hitailla kierroksilla. Témaé heijastuisi voi-
makkaasti tydllisyyteen. Talloin ainoa keino olisi yrittdd ylldpitda ne tuottavuutta lisddvat kaytén-
ndt, joita eristystoimien aikana otettiin kdyttoon.

Hallituksen hybridistrategia olikin laumasuojastrategia

JTS olettaa myds, ettd Suomen ulkopuolisen maailman talous palaisi pandemiasta Suomen kans-
sa suunnilleen samaan aikaan ja léhes entisessd kunnossa. Tatd piddmme hyvin epdvarmana, ja
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todenndkdisempi asioiden kehityskulku on se, ettd taloudet 1ahtevit kasvuun huomattavan eritah-
tisesti mm. finanssikriisin jidlkeen euroalue toipui muuta maailmaa hitaammin. T&hén viittaa
myos se kehityskulku, jossa voimakkaita koronatoimia tehneet maat ovat nyt liittoutumassa, kos-
ka ovat saaneet taudin nopeasti hallintaansa. Laumasuojastrategiaa tai epidemian hidastamisstra-
tegiaa kayttdvit maat uhkaavat jdddéd hiipuvan talouskasvun ja muiden maiden eristimistoimien
alaisiksi. Valitettavasti Suomen ns. hybridistrategia niyttdisi tosiasiassa pyrkivin ensisijaisesti
laumasuojaan ja toissijaisesti hidastamaan epidemiaa. Tdmai olisi talouden kannalta huonoista
vaihtoehdoista kaikkein huonoin. Harvaan asutussa Suomessa pitéisi myos useiden muiden mai-
den tavoin toteuttaa alueellista epidemiastrategiaa, mikd mahdollistaisi nopeamman elpymisen.

Eurokriisin hoitoa pandemian verukkeella

Hallitus on ilmoittanut kannattavansa niin sanottuja eurooppalaisia ratkaisuja. Ne kdytanndssé
tarkoittavat, ettd Euroopan valmiiksi velkaisimmat maat, joihin koronakriisi on vield osunut kes-
kiméiraistd pahemmin, saisivat Suomelta ja muilta mailta suoraa rahallista tukea, lainatakauksia
tai korkotukea. Kaytdnndssé tdima tuki pahentaisi kyseisten maiden ylivelkaisuutta, ja korkealla
todenndkdisyydelld ndma takaukset realisoituisivat Suomen tappioksi. Eurooppaan on muodos-
tunut kahden kastin valtioita: niit4, joiden odotetaan pérjadvan omillaan ja auttavan vield muita, ja
niité, jotka ovat pysyvisti autettavia ja joiden ei tarvitse ottaa vastuuta omasta politiikastaan.

Suuri osa néistd eurooppalaisista ratkaisuista on parhaillaan paittéjien tyopoydalla. Ei niihin voi-
da ottaa kantaa vasta syksylla budjettirithen yhteydessi. Eikd eurokriisisté taaskaan opittu yhtdin
mitddn? Jilleen kerran Suomea talutetaan takaamaan muiden lainat ja osallistumaan muiden me-
noihin. Ennen kuin me edes pystymme varmuudella sanomaan, kuuluuko Suomi pandemiassa vi-
hélla padsevien joukkoon, meille sélytetiddn timén oletuksen perusteella laskuja. Perussuomalai-
set johdonmukaisesti vastustavat velkojen ja takausten yhteisvastuullistamista, eurobondeja ja
erilaisia eurooppalaisia yhteisvelkavélineit.

Etenkin uusia pysyvid menoja tulisi valttai

Hallitus on toistaiseksi ilmoittanut tarkastelevansa ohjelmaansa ja sen menoja vasta syksyn bud-
jettirithessd. Sitd ennen on kuitenkin korkealla todennédkdisyydelld syntynyt EU-tasolla sitova il-
mastosopimus padstdjen vidhentdmisestd ja ilmastorahasto. Suomessa toteutettaneen perussuo-
malaisten vastustama latauspisteiden asentamiseen velvoittava laki ja kohtuuttomia energiavero-
jen korotuksia. Perussuomalaisten kannalta olennaisimpiin sdéstdkohteisiin, kuten humanitaari-
seen maahanmuuttoon, toisen asteen maksuttomaan koulutukseen seké liian kunnianhimoisiin il-
mastotavoitteisiin, ei hallitus ole valitettavasti kajonnut.

Hallitusohjelma oli vastuuton jo viime vuoden lopulla, nousukauden taituttua yleiseurooppalai-
seksi taantuman ja olemattoman trendikasvun sekamuodoksi. Pandemian my6td ohjelmaan ei
usko enidd kukaan, mutta pystyyko hallitus laskemaan siité irti? Miksi myds eurooppalaisten il-
mastoratkaisujen osalta padtdsten aika on jo nyt? Kaikista pysyvistd menoista pitéisi pystyé kar-
simaan téllaisella hetkelld. EU kayttaa valitettavasti kriisid hyvikseen vyoryttdmélla nettomaksa-
jamaille yhé lisdd vastuita.
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Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit, joista osa on tosiasiallisesti pysyvid menolisdyksié, piti
rahoittaa pidosin osakemyynneistd saatavilla tuloilla. Osakekurssien laskun my6td myynneisté
aiotaan onneksi kuitenkin pidittiytyd tind vuonna, eli investoinnit toteutetaan sittenkin velaksi,
ja toivotaan, ettd osakkeita pdéstédisiin myyméén seuraavana vuonna. Perussuomalaisten mielesté
tulevaisuusinvestointeja olisi pitdnyt lykati tai perua.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Aivan ensimmadisend huomiona hdmmistelemme sitd, ettd edellisten hallituskausien aikana
TEM:n alaisuudesta on siirretty huomattavan paljon méirdrahoja OKM:n alaisuuteen erilaisten
koulutusta koskevien momenttimuutosten varjolla. Edelleen kehyskauden loppupuolella aiotaan
siirtdd 10 miljoonan méériraha jatkuvan oppimisen kokonaisuuteen OKM:lle. Olisi hyvé selvit-
tad, ovatko edellisten hallituskausien aikana tehdyt muutokset olleet jirkevid ja onko mééréra-
hoilla saavutettu parempia tuloksia OKM:n alaisuudessa kuin TEM:n alaisuudessa. Kyse on ollut
kuitenkin mittavista muutoksista.

Muun muassa ndistd seikoista johtuen TEM:n pddluokan budjetti ja vastuut ovat pienentyneet.
Kehyskauden aikana péédluokan méarirahojen kokonaistaso laskee 3,4 miljardista 2,8 miljardiin.

Arviota Finnveran tappiokorvausmenoista nostettava

Finnvera Oyj:n rahoitusvaltuuksia korotetaan 12 miljardiin euroon. Finnveran sinilldan valtta-
méttomien takausvastuiden kasvattamisen yhteydessé JTS on varautunut niistd myShemmin syn-
tyviin tappioihin korottamalla arviota tappiokorvausmenoista hieman yli 150 miljoonalla eurolla
vuodessa. Asiantuntijalausuntojen valossa on todenndkoisté, etté tappiot ja siten myds Finnveran
padomittamisen tarve tulevat olemaan merkittivésti suurempia hallituskauden aikana. Kuulemi-
sessa esilld olleen arvion perusteella tappiokorvausmenot on mitoitettu juurikin positiivisimpien
skenaarioiden mukaan.

On odotettavissa, ettd tulevissa kehyksisséd tappiokorvausmenoihin joudutaan varaamaan 2—3-
kertainen summa, jolloin vuosittainen tappiokorvausmeno nousisi noin 150 miljoonasta 300—
450 miljoonaan. Tdmé arvio perustuu Finnveran takaussalkun sisiltoon ja asiantuntija-arvioon.

Vaikka tukitoimien ajan kehyksien tuomat rajoittimet eivét ole kéytossé, eivitkd esimerkiksi au-
tomaattiset vakauttajat kuulu muutenkaan kehysten piiriin, lopulta nekin paétyvét julkisen talou-
den kestévyytté rasittamaan.

Business Finland ja yritysten tukeminen

Hallituksella on, osittain pandemian yllittdvyyden takia, esiintynyt takeltelua talouden tukitoi-
missa. Tdméa on ymmarrettdvad, kunhan peruuttamattomia virheiti ei padse syntymaién ja tehdyis-
td virheistd ollaan rehellisié ja otetaan opiksi. On tarpeen méiritelld tarkemmin sitd, minké&laisia
yrityksid tuetaan ja milld kriteereill4.

Asiantuntijalausuntojen valossa on selvia, etti yrityksia, erityisesti pienié yrityksid, pitdisi tukea
enemmaén etupainotteisesti. Niin valtettdisiin konkurssit ja suurtyottomyys. Tukitoimissa joudu-
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taan huomioimaan méaérillisen riittdvyyden ja ajallisen kiireen ohella myds tukemisen mielek-
kyys. Tukiohjelmien suunnittelussa on tarkedd pyrkid minimoimaan tukihakemukset sellaisilta
yrityksiltd, jotka eivét tukea tarvitse tai joiden vaikeudet johtuvat tosiasiallisesti jostain muusta
syystd kuin pandemiasta. Mitd vihemman on hakemuksia, jotka pitdisi hylété, sen pienempi ris-
ki, ettd ne tulisivat hyviksytyiksi. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin esimerkiksi satapro-
senttisen rahoituksen ongelmallisuus. Myds ehdollisuutta ja jaksottamista, ja keinoja keskeyttda
perusteettomiksi osoittautuvat tuet, pitdisi liséta.

My®os jatkossa Business Finlandin toiminnan taytyy kestéé 14hempi tarkastelu. Tadssé tapauksessa
kriisié ei kannata jittdd kayttdmattd, vaan samassa yhteydessé tulee mééritelld Business Finlan-
din toimintaa ja strategiaa uudelleen. Business Finland voi parhaassa tapauksessa olla Suomen ta-
louden sekéd kasvun ajuri tai huonoimmassa tapauksessa paikka, josta ns. kasvuyritykset hakevat
vuoden liikevaihtonsa avustuksena.

Kriisi on opettanut meille, ettd esimerkiksi EU:n yritystukia koskevat sdédnnot joustavat pakkoti-
lanteessa. Suomi ei voi perustella heikkoa kriisivarautumistaan vetoamalla meille ulkopuolelta
annettuihin sddntoihin. Luottaminen ulkopuoliseen viisauteen tai apuun ei kannata, ja huomion
kiinnittdminen muun muassa huoltovarmuuteen, omavaraisuusasteeseen ja euroalueen riskeihin
on nousemassa kilpailutekijéksi. Business Finland voisi kohdistaa tukiaan esimerkiksi juurikin
huoltovarmuuden ja omavaraisuusasteen nostamiseen pyrkiviin innovaatioihin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissa 8.5.2020

Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Taloudellinen toimintaympdristo ja tilannekuva

(1) Julkisen talouden suunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa talouden nidkymét ovat muuttu-
neet &killisesti ja voimakkaasti kdynnissd olevan viruspandemian vuoksi. Tilannekuva on siksi
tdysin toinen kuin viime syksyné késitellyssa julkisen talouden suunnitelmassa (VNS 2/2019 vp
— TaVL 6/2019 vp), jolloin ldhtdkohtana oli vakaa, joskin hidastuva ja hitaaksi jdéva talouskas-
vu. My0s suunnitelman tavoitteet oli tuolloin mitoitettu toisenlaiseen toimintaympéristoon.

(2) Kriisin seurauksena Suomen talous on kaéntynyt jyrkkdén laskuun. Rajoitustoimet vaikeutta-
vat liikkkumista ja liiketoimintaa eri puolilla maailmaa. Kaikkien kysyntéerien arvioidaan supis-
tuvan vuonna 2020, ja voimakkaimmin kérsivit vienti, yksityiset investoinnit ja yksityinen kulu-
tus. Kriisissé ollaan kotimaisen kysynndn romahduksen jélkeen siirtymésséd vaiheeseen, jossa
my0s vientikysynnin odotetaan supistuvan voimakkaasti.

(3) Kiriisi ei kohtele kaikkia toimialoja symmetrisesti. Suurimpien vaikutusten on ennakoitu koh-
distuvan yksityisiin palveluihin, teollisuuteen ja rakentamiseen. Tukku- ja véhittdiskauppa seka
energia- ja vesihuolto kérsisivét vahiten. Majoitus- ja ravitsemis- ja matkailualalla litkevaihtoa ei
sulkutoimien aikana synny juuri lainkaan.

Epdvarmuuksia ja ennusteiden eroja

(4) Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden nikemyksille yhteisté on kriisin vakavuus ja
tilanteen epdvarmuus. Julkisen talouden suunnitelman lahtokohtana on VM:n tuore ennuste, joka
perustuu lyhytaikaisiin, noin kolme kuukautta kestéviin rajoitustoimiin. Ennusteen ydinajatukse-
na on syvé, vuoden 2020 sisdédn ajoittuva romahdus ja siti seuraava paluu hitaaseen ja hidastu-
vaan talouskasvuun. Lyhytaikaisen kriisin ei kuitenkaan ennakoida heikentévian pysyvisti talou-
den tuotantorakennetta, ja tydllisyysasteen on arvioitu palautuvan n. 72 prosenttiin. Suunnitel-
massa tarkastellussa vaihtoehtoisessa skenaariossa sulkutoimet kestévét kuusi kuukautta, jolloin
vaikutusten ennakointi vaikeutuu entisestédn ja talouskasvun palautuminen viivéstyy ja myds hi-
dastuu. Suomen Pankin arvion mukaan julkisen talouden suunnitelman taustalla olevaa valtiova-
rainministerion kokonaistaloudellista ennustetta voidaan kuitenkin pitdd tasapainoisena. Suomen
Pankin arvion mukaan julkisen talouden suunnitelman taustalla olevaa valtiovarainministerion
kokonaistaloudellista ennustetta voidaan kuitenkin pitéé tasapainoisena.

(5) Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty suhteellisen voimakkaastikin toisis-
taan poikkeavia arvioita erityisesti siitd, kuinka nopeaa ja voimakasta talouden kriisin jélkeinen
palautuminen olisi. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan talous kasvaisi vuonna 2021 vain
1,3 prosenttia. Kriisilld néyttéisi olevan pitkdaikainen vaikutus tuotantoon, eiké talous kasvaisi
kriisin jélkeenkdén kovin paljon normaalia nopeammin. Toisaalta esimerkiksi Suomen Pankin
suotuisamman skenaarion mukaan talous elpyisi huomattavasti voimakkaammin ja kasvaisi ensi
vuonna 6,9 prosenttia. Talouskehityksen voidaan arvioida riippuvan erityisesti rajoitustoimien
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kestosta ja epidemian mahdollisesta uusiutumisesta. Palautuminen riippuu joka tapauksessa voi-
makkaasti maailmantalouden palautumisesta, ja yritysten ja kuluttajien luottamuksesta, oman ta-
loutemme joustavuudesta ja luottamusta luovasta talouspolitiikasta. Pandemia vaikuttaa maail-
mantalouteen globaalisti. Siksi myds Suomen talouden elpyminen on vahvasti riippuvaista EU:n
jdsenmaiden toimeliaisuutta yllapitdvisti talouspolitiikasta. Suomen tulee osaltaan korostaa glo-
baalin kriisin yhteisen ratkaisun merkitysté, jotta mahdollisesti nousevan protektionismin haitta-
vaikutuksia voidaan minimoida.

(6) Parhaassa tapauksessa kriisissd olisi kyse vain tilapdisesti tuotannon laskusta. Syvien taantu-
mien vaikutukset ovat kuitenkin usein olleet silli tavoin pitkdaikaisia tai jopa pysyvid, etté talous
jad niiden jdlkeen pitkdaikaisesti aiemmin ennustetun BKT-uran alapuolelle. Jotta tdmé pystyt-
tdisiin valttdmaén, on keskeistd pyrkid varmistamaan, ettei kriisi tuhoaisi sellaista yritystoimin-
taa, joka on normaalioloissa kannattavaa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella néyttda
kuitenkin ilmeiseltd, ettd valtion budjettitalouden ja kuntien talouden tasapaino jéé kriisin seu-
rauksena pysyvésti heikommalle tasolle kuin milld se oli ennen kriisid. Kriisi syventéda julkisen
talouden alijidmaéd merkittévésti. Julkisen velan kasvu vihentdd finanssipolitiikan liikkumavara
seuraavissa taantumissa. Véeston ikddntymisesté johtuva kestidvyysvaje on kriisin jélkeen entisté
syvempi, koska julkisen alijidmain ja velan 1dhtokohta on muuttunut epdsuotuisammaksi.

Finanssi- ja talouspolitiikan linja

(7) Talousvaliokunta yhtyy julkisen talouden suunnitelman lihtokohtaan, jonka mukaan finans-
sipolitiikassa ja talouspolitiikassa noudatettaisiin kriisin aikana ja sen jélkeisessé palautumisessa
toimeliaisuutta ja kysyntié yllapitdvai linjaa. Vaikka elvyttdvén talous- ja finanssipolitiikan to-
teuttaminen velkaannuttaa julkista taloutta nopeasti, velkaantumista on talousvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisessa pidetty yleisesti valttimattomana.

Pandemia on samalla Euroopan yhteinen ongelma, ja taloudellisen toimeliaisuuden yllépitdmi-
seksi ja pitkdaikaisten vahinkojen vélttdmiseksi tarvitaan my0s yhteisid eurooppalaisia ratkaisu-
ja. Julkisen talouden suunnitelman yhteydessd on huomioitava koronakriisin aiheuttamat aloit-
teet my0s kansainvélisissd ja eurooppalaisissa talous- ja rahapolitiikkaa méérittdvissa instituu-
tioissa. Euroopan unionin piirissd on keskusteltu EKP:n rahoittamista yhteiseurooppalaisista ope-
raatioista sekd mahdollisesta EKP.n omistamien valtionvelkakirjojen osittaisesta mitétdinnista.
Téllaisista jérjestelyistd voi olla apua akuutin talouskriisin hoidossa, mutta niiden ei voi odottaa
olennaisella tavalla helpottavan Suomen julkistalouden vaikeuksia ja haasteita.

(8) Epidemian ja rajoitustoimien ollessa vield kdynnissd olennaista on luotonannon turvaaminen
ja suorien tukitoimien nopea toteutus. Luotonannon ja maksulykkéysten lisdksi myos suora tuki
yrityksille on valttdimitontéd, koska moni yritys ei voi tai uskalla vallitsevissa olosuhteissa vel-
kaantua merkittdvasti. Yritysten vaikeudet kasautuvat nopeasti, ja on arvioitu, etté joillakin toi-
mialoilla jo kolmen kuukauden rajoitustoimien jélkeen noin joka toisen yrityksen taloudelliset
puskurit ehtyvit, ellei uutta rahoitusta tai tukea ole saatavissa. Varsinaisten kokonaiskysyntié tu-
kevien elvytystoimien toteutuksen aika on rajoitusten poistamisen tai lieventdmisen jélkeen. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd kotitalouksien kulutuskysyntéa tulee mahdollisuuksien mukaan tukea.
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(9) Kriisisti toipumisen ja tyollisyyden sdilymisen kannalta keskeistd on myds, ettd tilanteeseen
reagoitaisiin ensisijaisesti kdyttdméalld mahdollisuutta lomautuksiin, ja irtisanomisaallolta véltyt-
tdisiin. Lomautusmenettelyjen ja tyottdmyysturvaan tehtyjen tilapdisten muutosten tarpeellisuut-
ta ja niiden kestoa tulee arvioida.

(10) Tukitoimia voidaan pitdé vélttdmattomind paitsi kestdvén yritystoiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi my0s siitd ndkokulmasta, ettd niilld voidaan ehkéistd rahoitusmarkkinoiden kriisia.
Konkurssien mééra kasvaa kriisin pitkittyessd, ja samalla luottotappiot syovit pankkien omaa
pidomaa, pankkien luotonanto heikkenee, ja pankkikriisin uhka voi kasvaa. Tukitoimien suunnit-
telussa keskeinen vaikeus on kuitenkin kilpailuneutraliteetin toteuttaminen ja se, etteivét tuet sai-
si aiheuttaa kannustinongelmia. Talousvaliokunta korostaa, ettd yritystukien kohdentamiseen tar-
koituksenmukaisella tavalla on kiinnitettéva erityistd huomiota.

(11) Yksittdisistd budjettitalouden linjauksista ja viruksesta johtuvista médrdrahojen lisdyksisté
talousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti Finnveran rahoitusvaltuuksien nostamiseen 12
miljardiin euroon. Talousvaliokunta on pitdnyt valtuuksien nostamista tarpeellisena mutta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd julkisen talouden suunnitelmassa esitetty arvio valtion maksamien
vuosittaisten tappiokorvausten kasvusta (vuosittainen keskiarvo 153 miljoonaa euroa) ei vaikut-
taisi perustuvan valtuuksien kdyton toteutumiseen tdysiméédraisend vaan huomattavasti pienem-
péén vastuukantaan. Tappiokorvaukset voisivat siis muodostua nyt esitettyd arviota merkittavas-
ti suuremmiksi. Talousvaliokunta viittaa téltd osin asiaa koskevassa mietinndssé esittdméaansa
(TaVM 10/2020 vp — HE 57/2020 vp).

Kriisistd toipuminen

(12) Talousvaliokunta huomauttaa, etti julkinen talous oli jo ennen koronakriisid rakenteellisesti
alijidméinen ja kasvavan velkaantumisen uralla. Valtion ja kuntien alijaddmén ennakoitiin ennen
kriisid olevan vuonna 2023 noin 5 miljardia euroa ja kestdvyysvajeen arvioitiin olevan noin 10
miljardia euroa. Uusi julkisen talouden suunnitelma siséltdd ennusteen, jonka mukaan valtion ja
kuntien alijddma (nettolainananto) on vield vuonna 2024 selvésti yli 10 miljardia euroa eikd siiné
ndy selvida pienenevai trendid vuosina 2021—2024. Kriisi kasvattaa kestiavyysvajetta.

(13) Kasilld olevassa kriisissd on perusteltua antaa julkistalouden velkaantua. Suomen julkistalo-
udessa on akuutin kriisin jilkeen kuitenkin mittava alijidma- ja kestdvyysongelma. Sen ratkaise-
miseksi ovat avainasemassa talouden potentiaalisen tyollisyyden ja tuottavuuden kasvattaminen
rakenteellisin tarjontauudistuksin seké julkisin investoinnein mutta todennékdisesti myds meno-
sddstot ja verotulojen lisdys sekd veronkorotuksin ettd harmaan talouden karsimisen ja veropoh-
jan vahvistamisen kautta. Koska talouden pitkén aikavilin ndkymé vaikuttaa taloudenpitdjien
odotusten kautta jo kriisin aikaiseen kdyttdytymiseen, on tirkeda, ettd valtiovalta luo jo kriisin ku-
luessa toimintasuunnitelman kansantalouden ja julkisen talouden pysyviksi vahvistamiseksi. Se
on toteutettava sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukaisella ja ekologisesti kestévélla taval-
la.

(14) Suomen kaltainen pieni ja avoin kansantalous on suuresti riippuvainen kansainvilisesti kau-

pasta. Julkisen talouden suunnitelmaan tulee lisdti toimenpideohjelma, jonka avulla mééritietoi-
sesti parannetaan Suomen houkuttelevuutta korkean tuottavuuden yritysten toimintaympéristona
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muun muassa investoimalla osaamiseen ja innovaatioihin, parantamalla verojarjestelmén houkut-
televuutta ja investointien kannusteita sekd huolehtimalla sujuvasta luvituksesta. Kaikkien yritys-
ten, mutta erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten viennin kannattavan kasvun edellytyksisté
on huolehdittava.

(15) Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota suunnitelmaan siséltyvain herkkyystarkasteluun, jon-
ka mukaan jo perusuran mukainen BKT:n muutos johtaisi julkisen velan kasvuun ldhes kymme-
nelld prosenttiyksikolld eli 69,1 prosenttiin BKT:std vuonna 2020. Vuonna 2024 julkinen velka
olisi jo 78,7 prosenttia BKT:std. Suurista uudishankinnoista johtuvat kasvavat puolustusmenot
ovat edelleen merkittdva tekijé julkisen talouden alijiémén ja julkisen velan taustalla keskipitk&l-
13 ja pitkallé aikavaélilla.

(16) Kun luodaan tulevaisuuden kestévéa kasvua, osaamisen merkitys korostuu entisestédin, jo-
ten koulutukseen, tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovaatioihin on perusteltua kiinnittdd huo-
miota. Keskeiseen asemaan nousevat erityisesti my0s hiilineutraalisuutta edistdvien teknologioi-
den kehitys, kiertotaloutta ja digitalisaatiota edistévét toimet seké sosiaali- ja terveyssektorin ke-
hitys. Hiilineutraaliustavoite on kiinteéssé yhteydessé elinkeinorakenteen uudistamiseen ja julki-
siin investointeihin. Kansainvélinen kehitys huomioiden Suomessa on potentiaalia uusien vien-
tialojen syntymiselle. [lmastonmuutosta torjuvien teknologioiden ja digitaalisten alustojen teolli-
sen mittakaavan kehittimiseen tdhtddvan ilmastorahaston perustaminen on perusteltua.

(17) Talouden palauttamiseksi ja uuden kasvun luomiseksi on keskeistd kdynnistdd sellaisia jul-
kisia investointeja ja rakennushankkeita, jotka edistdvit talouden elpymistd, toimialarakenteen
uudistumista ja suuntautumista kohti korkeamman jalostusarvon tuotteita. Tama edellyttdd myds
mahdollistavaa sédntely-ympérist6d: Suomen houkuttelevuutta korkean tuottavuuden yritysten
toimintaympéristond tulee parantaa.

(18) Kéynnissé olevan kriisin vaikutukset nékyvéit voimakkaasti tydvoimavaltaisella palvelusek-
torilla, jonka merkitys on korostunut erityisesti kaupunkiseuduilla. Kuntatalouden osalta talous-
valiokunta pitédéd tirkeénd ottaa huomioon tulevissa investoinneissa kriisin vaikutukset eri alueilla
ja elinvoimaisten kasvukeskusten kehittymismahdollisuudet. Maakuntien elinvoimaisuuden ko-
hentaminen edellyttéa valtiolta merkittidvid kasvua vauhdittavia tukitoimia.

(19) Kasvun edellytysten luominen edellyttdd tutkimus- ja tuotekehittelyinvestointeja, jotka nos-
tavat kokonaistuottavuutta ja sitd kautta yritysten tuottavuutta. Julkisten TKI-investointien mer-
kitys korostuu entisestddn. Talousvaliokunta korostaa, ettd hallituksen tulee varmistaa resurssit,
joita osallistuminen eurooppalaisiin TKI-kumppanuuksiin ja yritysvetoisiin julkisen ja yksityi-
sen sektorin arvoverkostoihin edellyttdd. Vallitsevassa tilanteessa on tarkedd, ettei TKI-inves-
tointien vuosittaisesta korottamista kohti neljan prosentin tavoitetta vuonna 2030 luovuta.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme

ettd hallitus ottaa edelldolevan huomioon.
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Valiokunnan lausunto TaVL 8/2020 vp
Eridavi mielipide 1
Helsingissa 8.5.2020
Juhana Vartiainen kok

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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