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- oikeustieteen tohtori Tomi Tuominen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholijuomien véhittdismyyntid koskevia sdénnoksia si-
ten, ettd luvanvarainen vahittdismyynti ulotetaan koskemaan myds enintédén 8,0 tilavuusprosent-
tia etyylialkoholia sisdltdvid kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Nykyinen véhittiis-
myyntisdéntely koskee valmistustavasta riippumatta enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia siséltdvid alkoholijuomia. Hallituksen esityksen mukaan alkoholijuoman valmistustapaan
liittyvén rajoituksen tavoitteena on suojella nuoria, erityisesti tyttdjd, alkoholin kayttoon liittyvil-
td haitallisilta terveysvaikutuksilta.

Esitys perustuu Reilumman kilpailun Suomi -osioon sisdltyvéddn hallitusohjelmakirjaukseen.
Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen
suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallitusohjelmassa on
sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddimiseen
liittyvisté lainsdddédntomuutoksista. Muutosten tavoitteena on edistdd reilua ja avointa kilpailua.

Kuten asiantuntijalausunnossa on todettu, alkoholipoliittisten uudistusten ja toimenpiteiden pilk-
kominen useaan eri osaan voi vaikeuttaa ehdotusten muodostaman kokonaisuuden arviointia.
Useissa lausunnoissa onkin katsottu, ettd esityksen vaikutuksia tulisi arvioida yhdessd muiden
hallitusohjelmaan sisdltyvien alkoholilainsddddnnon muutostavoitteiden kanssa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan yhteisvaikutuksia on kuitenkin tdssd vaiheessa hyvin haastavaa arvi-
oida, silld muiden hallitusohjelmaan sisdltyvien alkoholilainsdédént6n suunniteltujen muutos-
ten osalta ei ole vield varmuutta siitd, miten ja minka siséltdisind uudistukset tullaan toteuttamaan
ja missé laajuudessa ne muuttavat nykyisti alkoholilainsdddantdd. Talousvaliokunta pitdd tarkea-
né, ettd tulevissa alkoholilainsdéddédnnon muutoksia koskevissa hallituksen esityksissé arvioidaan
ehdotettavien muutosten vaikutuksia myds suhteessa hallituskaudella jo toteutettuihin alkoholi-
lainsédddanndn muutoksiin.

Esityksen keskeisid vaikutuksia

Hallituksen esityksessé todetaan, etté lakiehdotuksen keskeisimmaét vaikutukset liittyvit alkoho-
lin saatavuuden lisdéntymiseen seké kilpailun lisddntymiseen alkoholin véhittdismyynnissé. Esi-
tys mahdollistaa nykyisin Alkon vajaassa 400:ssa myymaélédssd myytivien 5,6—8,0 -prosenttis-
ten kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien véhittdismyynnin myods véhittdismyyntiluvan
haltijoille, joita on yhteensd noin 6 300. Muutoksen kohteena olevien oluiden, viinien ja siiderien
saatavuus ja valikoima paranee, ja niiden hinnat voivat jonkin verran kilpailun lisddnnyttyd myds
alentua. Lakiesityksen seurauksena Alkon osuuden alkoholijuomien kokonaismyynnisté arvioi-
daan laskevan, kaupan osuuden nousevan ja anniskelun osuuden pysyvén suunnilleen samana.

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin vero-
tuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin ja
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markkinointiin osallistuville ihmisille ty6tuloja. Toisaalta alkoholinkdyttd aiheuttaa yhteiskun-
nalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen vilittomié ja vélillisid kustannuksia. Alkoholin
myynnin ja kulutuksen lisdéntyminen liséé sekd valmistukseen ja myyntiin liittyvid tuloja etti al-
koholin kulutukseen liittyvid menoja ja kustannuksia.

Lakiehdotuksen vélittdmien vaikutusten arvioidaan hallituksen esityksessé olevan yleisellé tasol-
la todennékdisesti melko véhéisid. Muut alkoholi- ja kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat taloudel-
liset tekijét, kuten alkoholiverotuksen korotus, mahdolliset juomakulttuurissa tapahtuvat muutok-
set ja markkinoinnin tai ostovoiman muutokset voivat ldhivuosina peittdd alleen tdmén lakiehdo-
tuksen aiheuttamia vaikutuksia.

Alkoholin tilastoidun kokonaiskulutuksen arvioidaan nousevan lakiesityksen seurauksena
n. 0,5—1 prosenttia. Hallituksen esityksessé todetaan kuitenkin, etté lakichdotuksen tarkkaa vai-
kutusta alkoholin kokonaiskulutukseen on erittéin vaikea arvioida ja siihen liittyy paljon epévar-
muustekijoitd, erityisesti esityksen vaikutuksesta viinien kulutukseen seké siihen, missd méérin
lisddntyva kulutus 5,6—8,0 -prosenttisissa kdymisteitse valmistetuissa alkoholijuomissa korvaa
muuta alkoholijuomien kulutusta.

Valvovan viranomaisen ndkokulmasta valmistustaparajoitukset vaikeuttavat valvontaa, silld al-
koholien myyntipakkauksissa ei ole mitidén yhtendistd merkintéd, josta valmistustavan voisi tar-
kistaa. Tdma liséd alkoholitarkastajien tydtaakkaa, kun he joutuvat tarkastamaan juomien valmis-
tustavat yksitellen. Sen erottamiseen, onko alkoholijuoma valmistettu yksinomaan k&ymisen
avulla vai onko se valmistettu joko kokonaan tai osittain laimentamalla vékevidé alkoholijuomaa
tai védkiviinaa, ei ole hallituksen esityksen mukaan virallista analyysimenetelmaa.

EU- ja kilpailuoikeuden niikokulma

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 artiklassa kielletddn jasenvaltioi-
den viliset tuonnin méérilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet. EU-
tuomioistuin on tulkinnut vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden késitettd laajasti siten, ettd
silld tarkoitetaan kaikkia kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti
rajoittaa unionin siséistd kauppaa suoraan tai vélillisesti. SEUT-sopimuksen 36 artiklassa sdédet-
ty poikkeus mahdollistaa kuitenkin sellaiset kansalliset kiellot tai rajoitukset, jotka ovat perustel-
tuja mm. julkisen moraalin, yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden kannalta seké ihmisten tervey-
den suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen
syrjintédn tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen. SEUT-sopimuksen 37 ar-
tikla puolestaan edellyttdd, ettd jasenvaltiot mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin,
ettd tavaroiden hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd muiden jdsenvaltioiden kan-
salaisia.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd lakiehdotus on ilmoitettu Euroopan komissiolle syyskuus-
sa 2023 direktiivin 2015/1535 mukaisesti. Komissio on katsonut, ettd ehdotusta tulee arvioida
SEUT-sopimuksen tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevien 34—36 artiklojen perusteella. Ko-
mission nikemyksen mukaan Suomen toimittamassa oikeasuhtaisuuden arvioinnissa ei ole pys-
tytty osoittamaan konkreettista syy-yhteyttid toiminnan, jota Suomen viranomaiset yrittdvit ra-
joittaa (alkoholipitoisuudeltaan 5,6—8,0 tilavuusprosentin tislattujen alkoholijuomien véhittiis-
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myynti véhittdismyyntiluvalla) ja kansanterveydelle aiheutuvien sosiaalisten haittojen valttdmis-
td koskevan tavoitteen vélilld. Lisdksi komissio kehotti Suomen viranomaisia analysoimaan il-
moitetun ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia kilpailuun ja varmistamaan, ettd kansallinen toi-
menpide ei johda tuontituotteiden vililliseen syrjintéén.

Talousvaliokunnan kuultavana olleet EU-oikeuden asiantuntijat eivit ole tdysin yksimielisid sii-
td, tuleeko hallituksen esityksessd ehdotettua muutosta arvioida SEUT 37 artiklan (kaupallinen
monopoli) vai SEUT 34 ja 36 artiklan (tavaroiden vapaa liikkuvuus) nojalla. Kaikki asiantuntijat
kuitenkin katsoivat, ettd arvioitaessa ehdotettua muutosta SEUT 34 artiklan nojalla voidaan la-
kiehdotusta pitédéd ongelmallisena hallituksen esityksessd kuvattujen perusteluiden valossa. Asian-
tuntijoiden ndkemyksen mukaan esityksessé ei ole kyetty kuvaamaan valmistustaparajoitukselle
SEUT 36 artiklassa tarkoitettujen rajoitusten oikeutusperusteiden olemassaoloa riittavélla taval-
la.

Ehdotettu alkoholijuomien vihittdismyyntilupaan liittyva laajennus koskee vain sellaisia alkoho-
lijuomia, jotka on valmistettu kdymisen avulla. Hallituksen esityksesté kdy ilmi, ettd tdlld hetkel-
13 Suomessa myydién valtaosin kotimaisten valmistajien juomasekoituksia, joihin valmistusta-
parajoitus tulisi kohdistumaan. Lakiehdotuksen voidaan ndin ollen katsoa johtavan ns. kddntei-
seen syrjintdédn, kun kotimaisia tuotteita syrjitdéin rajoittamalla etanolipohjaisten juomasekottei-
den jakelukanavaa. EU-sdintely ei periaatteessa esté jasenvaltioita kohtelemasta kotimaisia tuot-
teitaan epdedullisemmin kuin tuontituotteita. Talousvaliokunta toteaa kuitenkin, ettd myods kaén-
teinen syrjintd on kiellettyd, jos se vaikuttaa sisimarkkinoiden toimintaan vairistavéasti, ellei
markkinoita rajoittavaa ja védristdvad toimenpidettd voida oikeuttaa SEUT 36 artiklan perusteel-
la tai muutoin yleiseen etuun perustuvalla pakottavalla syylld. Valiokunta toteaa liséksi, ettd ko-
timaisten tuotteiden epédedullisempi kohtelu tuontituotteisiin nihden ei ole perusteltua tai tarkoi-
tuksenmukaista siinékéén tapauksessa, ettei toimenpide vaikuttaisi sisimarkkinoiden toimintaan
védristdvasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan juomasekoitus voi tarkoittaa seké kdymisteitse valmis-
tettuja ettd tislatusta alkoholijuomasta valmistettuja, maultaan ja kéyttotarkoitukseltaan saman-
kaltaisia tuotteita. Ndin ollen tislaamalla ja kdymisteitse voidaan valmistaa ja tuoda markkinoille
samankaltaisia ja toisensa korvaavia tuotteita. Talousvaliokunta pitdi tarkeénd, ettd kayttotarkoi-
tukseltaan yhtenevien ja alkoholipitoisuudeltaan samanvahvuisten alkoholijuomien myyntié koh-
dellaan sédntelyssd samalla tavalla, jotta voidaan varmistaa yritysten yhdenvertainen kohtelu ja
tasapuoliset kilpailuolosuhteet.

Uuden sdédntelyn myoti seké kuluttajat ettd valmistajat tulevat todennékdisesti reagoimaan tislat-
tuja juomia koskeviin rajoituksiin. Kysynnin korvaavuuden ndkdkulmasta makeista alkoholijuo-
mista pitdvien kysyntéa siirtynee kdymisteitse valmistettuihin lonkeroihin ja muihin kdymisteitse
valmistettuihin juomiin, joiden jakelukanavaa laajennetaan merkittiavisti. Mikéli kauppoihin tu-
lee lakiesityksen myotd myyntiin merkittdvd médra kdymisteitse valmistettuja juomasekoituksia,
voi valmistustaparajoituksen mahdollinen nuorten ja erityisesti tyttdjen alkoholinkulutusta ja al-
koholihaittoja ehkéisevé vaikutus jadda toteutumatta, kun valmistustaparajoituksella ei pystyti
kiytannosséd vaikuttamaan merkittdvésti juomasekoitusten saatavuuteen. Haluttua ohjausvaiku-
tusta voi edelleen heikentid se, etti télla hetkelld kdymisteitse valmistetut 5,6—8,0 -prosenttiset
alkoholituotteet ovat myos verotuksellisesti edullisemmassa asemassa kuin samanvahvuiset etyy-
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lialkoholipohjaiset juomasekoitukset ja ndin ne voivat hyvin mahdollisesti olla kauppojen hyllyil-
13 my6s halvempia.

Vaikka tytt6jen ja yleisemmin nuorten humalahakuisen juomisen torjumiseen on hyvié perustei-
ta, valittua valmistustaparajoitteeseen perustuvaa keinoa ei pidetd valiokunnan saamissa asian-
tuntijalausunnoissa oikeasuhtaisena asetettuun tavoitteeseen verrattuna. Oikeasuhtaisuus puut-
tuu mm. siksi, ettei tislattuja juomia koskeva valmistusrajoitus vaikuta tehokkaalta keinolta nuor-
ten humalahakuisen juomisen torjumiseen, koska samantyyppisid juomia voidaan edelld todetun
mukaisesti valmistaa my6s kdymisteitse. Ei ole olemassa néyttda siité, ettd kdymisteitse valmis-
tettu alkoholi olisi vihemmaén haitallista kuin tislattu alkoholi, jos niiden alkoholipitoisuus on sa-
ma. My0s hallituksen esityksesséd tunnistetaan se, ettei alkoholijuomien valmistustapa yleisesti
ottaen vaikuta sithen, millaista haittavaikutusta alkoholista aiheutuu.

Valmistustaparajoitteen vuoksi lakiehdotuksessa esitetdén kaytdnndssé vapautettavaksi halvim-
mat juomasekoitukset kauppoihin kalliimpien vastaavien juomasekoitusten jédddessd Alkoon.
Niin ollen episelviksi jdéd, mika yhteys esitetylld valmistustaparajoitteella on tyttdjen suojelemi-
seen ja hallituksen esityksessd viitattuun tutkimukseen.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille pohdintaa myos lakiehdotuksen merkityksestd alkoholi-
monopolin uskottavuuden kannalta. EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnostid voidaan johtaa pe-
rusteet ja edellytykset, joiden nojalla tietyn hyddykkeen, kuten esimerkiksi alkoholin, myyntié
voidaan rajoittaa sdatdmalld se kokonaan tai tietyin osin monopolitoiminnaksi. Miké tahansa mo-
nopoli ei kuitenkaan ole sallittu, vaan rajoitusten tulee tdyttdd kumulatiivisesti seuraavat nelja
edellytysti: 1. ne johtuvat yleiseen etuun liittyvistd syisti; 2. niiden on oltava omiaan takaamaan
niilld tavoiteltavan pddmairin toteuttaminen; 3. ne eivit saa puuttua tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevaan perusvapauteen tai muihin oikeuksiin enempai kuin on tarpeen tdmén paamaa-
rén saavuttamiseksi; ja 4. niitd on sovellettava ilman syrjintdd. Osassa asiantuntijalausuntoja on
esitetty huolena, ettd alkoholin myynnin vaiheittainen vapauttaminen voisi lopulta johtaa alkoho-
limonopolin murenemiseen.

Kuten asiantuntijalausunnossa todetaan, Suomella on velvollisuus olla ottamatta kdytt66n mi-
tadn sellaista kansallista lainsdddéntdd, joka olisi EU-oikeuden vastaista. Jotta ehdotettua valmis-
tustaparajoitusta ei pidetd EU-oikeudellisesti syrjivand, edellytetddn objektiivisia ja riittdvan pai-
navia perusteita, joilla erilaista kohtelua voidaan perustella. Monissa asiantuntijalausunnoissa on
korostettu, ettd ehdotettu valmistustaparajoitus ei ole oikeasuhtainen ja tehokas toimenpide silla
tavoiteltavaan hyotyyn ndhden. Ehdotettua valmistustaparajoitusta voidaan pitidd ongelmallisena
EU:n kilpailu- ja sisimarkkinaoikeuden ndkdkulmasta. Talousvaliokunta pitdd asiantuntijakuule-
misten perusteella todennikoisend, ettd asia tulee mydhemmin arvioitavaksi Euroopan unionin
tuomioistuimessa. Valiokunta nékee ilmeisena riskind, ettd nyt késiteltdvénd oleva lakiehdotus
katsotaan EU-oikeuden vastaiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,
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ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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