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Selonteko
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Konventin ehdotus sisdltdd erditd ongelmallisia
toimielimid koskevia ehdotuksia, jotka muutta-
vat toimielinten vélistd tasapainoa, heikentdvit
jasenvaltioiden tasa-arvoa ja murtavat laaja-
alaista yhteisomenetelmin kdyttdd unionin pad-
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toksenteossa. Erityisesti Euroopan komission
asema keskeisend unionin politiikkaa valmiste-
levana ja tdytdntoonpanevana elimend muuttuu
uusien toimielinten synnyn ja komission ko-
koonpanoa ja nimittimismenettelyd koskevien
ehdotusten myota.

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto katsoo, ettd erditd toimielimid
koskevia maardyksid tulee tarkistaa toimielinten
tasapainon, jidsenvaltioiden tasa-arvon ja yhtei-
sOomenetelméin turvaamiseksi. Valtioneuvosto
pitda tirkednd komission toimintakyvyn ja puo-
lueettomuuden turvaamista. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd komissiossa tulee olla yksi ddnivaltai-
nen jisen kustakin jdsenvaltiosta ja ettd kunkin
jdsenvaltion olisi asetettava vain yksi ehdokas
kyseisestd jasenvaltiosta tulevaksi komissaarik-
si.

Talousvaliokunta

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan. Toi-
mielin- ja pédtoksentekojirjestelmén toimivuus
on ehdoton edellytys sille, ettd unioni voi kehit-
tdd sisdmarkkinoitaan ja kilpailukykyéin ja si-
ten toteuttaa unionin arvoja ja tavoitteita. Ko-
missiolla on toimielinjdrjestelmissd keskeinen
rooli lainsddddnnon valmistelijana ja unionin
pddtosten tdytdntdonpanijana. Komission tehti-
vi on pitdd huolta siitd, ettd Eurooppaa tarkastel-
laan kokonaisuutena, ja sen tulee ottaa huo-
mioon kaikkien jdsenvaltioiden erityispiirteet.
Vahva komissio on tasapainottava tekijd jdsen-
valtioiden kansallisten intressien yhteensovitta-
jana siten, ettd myds pienten jdsenvaltioiden ja
unionin kokonaisedut otetaan huomioon.

Komissio voi olla vahva ja toimiva vain, jos
se on itsendinen ja edustava. Siksi komissiossa
tulee olla tdysivaltainen, mutta itsenidisesti toi-
miva jidsen jokaisesta jdsenvaltiosta. Timé takaa
kaikkien nédkokantojen tasapuolisen vélittymi-
sen komission pddtoksentekoon ja edesauttaa
komission pddtosten hyviksyttdvyyttd kaikissa
jasenvaltioissa.

Kauppapolitiikka

Selonteko

Konventin ehdotuksessa esitetddn, ettd yhteinen
kauppapolitiikka kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Nykyisin voimassa olevasta sopi-
muksesta poiketen esitys laajentaa unionin
kauppapoliittisen toimivallan kaikkiin palvelui-
hin sekd suoriin ulkomaisiin investointeihin.
Unionin toimivaltaan kuuluessaan kauppapoliit-
tiset sopimukset kolmansien maiden kanssa teh-
dddn ministerineuvostossa yhdessd Euroopan
parlamentin kanssa. Ne eivit endi edellytd kan-
sallista ratifiointiprosessia, kuten Nizzan sopi-
muksen mukaan vield tietyin osin edellytetdén.
Kauppapolitiikan alaan kuuluvan toimivallan
kdyttdiminen ei kuitenkaan vaikuta unionin ja ji-
senvaltioiden viliseen sisdisen toimivallan ja-
koon. Lisdksi esitykseen kuuluu nk. harmoni-
sointikielto. Kauppapoliittisen toimivallan kayt-
taminen ei merkitse jdsenvaltioiden lakien tai
asetusten yhdenmukaistamista siltd osin kuin
tdallainen yhdenmukaistaminen ei ole perustus-
lakisopimuksen mukaan mahdollista.

Selonteossa todetaan, ettd julkisten peruspal-
velujen turvaamiseksi Suomen edustajat kon-
ventissa pitivit valttimattomind madriayksia sii-
td, ettei kauppapolitiikan kautta vaikuteta sisdi-
sesti unionin ja jdsenvaltioiden viliseen toimi-
vallanjakoon tai yhdenmukaisteta kansallista
sadannostod aloilla, joilla jasenvaltioiden lakien
ja asetusten yhdenmukaistaminen ei perustus-
laillisen sopimuksen mukaan ole mahdollista.
Perustuslailliseen sopimukseen ehdotettujen
uusien ja siind sdilytettdviksi ehdotettujen ny-
kyisten méddrdysten tarkoituksena on varmistaa,
ettd kauppapolitiikan kautta ei voida supistaa
hyvinvointi- ja kulttuuripalveluita koskevaa
kansallista toimivaltaa. Julkisia palveluja suo-
jaa myos se, ettd julkiset palvelut ovat yksiselit-
teisesti palvelukauppaa ensisijaisesti sdételevin
WTO:n palvelukauppasopimuksen, GATS:n, ul-
kopuolella. Suomi on suhteessa GATS-sopimuk-
seen pidattdytynyt tekemistd sosiaali-, terveys-,
koulutus- ja kulttuuripalveluja koskevia sitou-
muksia, koska ne ovat Suomessa keskeisiltd
osiltaan julkisia peruspalveluja.



Valtioneuvosto on pitdnyt tidrkednd turvata
kansalliset vaikutusmahdollisuudet ministeri-
neuvoston kauppapoliittisessa padtoksenteossa.
Niissd kysymyksissd, joissa unionin sisdisten
sdddosten antaminen edellyttdd yksimielisyytti,
on vaadittava yksimielisyyttd my0os kauppapoli-
titkassa. Periaate onkin kirjattu perustuslailli-
seen sopimusehdotukseen. Selonteon mukaan
sopimusta on kuitenkin selvennettivi, koska on
tulkittavissa, ettd periaate ei sovellu kaikilta
osin.

Valtioneuvosto

Konventin kauppapolitiikkaa koskevat linjauk-
set vastaavat valtioneuvoston peruslinjauksia.
Valtioneuvosto pitda valttimattoméni, ettd sopi-
musmadrdykset turvaavat julkisia peruspalvelu-
ja, kuten koulutus- ja kulttuuri- sekd sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevan pddtoksenteon siily-
misen kansallisella tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yksimielisyys-
vaatimusta unionin sisdisten sdddosten antami-
sessa ja vastaavasti kauppapolitiikassa on sel-
vennettivi niin, ettd sddnnokset ovat yksiselit-
teisid.

Sopimusluonnoksen tekstid tulisi korjata
my0s siten, ettd Euroopan parlamentin roolin
laajentuminen kauppapoliittisessa padidtoksen-
teossa koskisi laajoja lainsddddnnollisid kysy-
myksid eikd esimerkiksi yksittdisid soveltamis-
tapauksia.

Talousvaliokunta

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan. Unionin kauppapolitiikan tehostaminen on
entistd tdrkedmpidd unionin laajentuessa ja maa-
ilmankaupan kehittyessd. Kauppasopimukset on
voitava neuvotella ja tdytdntoonpanna tehok-
kaasti ja nopeasti. Tdmé puoltaa unionin yksin-
omaisen toimivallan kiyttod koko kauppapolitii-
kassa.

Saamaansa asiantuntijaselvitykseen perus-
tuen valiokunta toteaa, ettd yhteisen kauppapoli-
tiikan tarkoituksena ei ole unionin sisédisten nor-
mien harmonisointi, vaan markkinoiden avaa-
minen sopimuskumppanin ja vastavuoroisesti
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unionin alueella. Sisdisten normien harmoni-
sointi kauppapoliittisia intsrumentteja kéyttden
olisi konventin ehdotuksen mukaan nimenomai-
sesti kielletty. Mikili kauppapoliittisella sopi-
muksella avattaisiin kilpailua harmonisoimatto-
malla alueella, markkinoille tulevan ulkomaisen
toimijan tdytyisi Suomessa noudattaa Suomen
kansallisia madrayksié.

Kun pididtoksentekosddnnostod selkeytetddn
siten, ettd yksimielisyysvaatimus neuvostossa
sdilyy niilld aloilla, joilla unionin sisdinen p#i-
toksenteko edellyttdd yksimielisyyttd, ja tarvit-
taessa unionin sisdisid toimivalta- ja pddtoksen-
tekosddntdjd koskevia ehdotuksia tarkistetaan
jaljempidna kuvatulla tavalla, konventin ehdotus
kauppapoliittisiksi sopimusmaérayksiksi ei vai-
kuttaisi peruspalvelujen asemaan unionin oi-
keusjdrjestyksessa.

Sisamarkkinat

Selonteko

Perustuslaillisen sopimusehdotuksen mukaan si-
samarkkinat kuuluvat jaetun toimivallan alaan.
Miidrdykset ovat pddosin sdilyneet asiallisesti
ennallaan lukuun ottamatta siirtymistd tavalli-
seen lainsddddntomenettelyyn. Suomen edus-
tajat konventissa esittivit, ettd palveluiden va-
paata liikkuvuutta koskevaan alajaksoon lisdttii-
siin madrdys, jossa todettaisiin, ettd sisimarkki-
noita koskevan luvun méarayksilld ei puututa ja-
senvaltioiden velvollisuuksiin terveyspalvelui-
den rahoituksessa, jdrjestimisessd ja tarjoami-
sessa.

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto voi hyviksyé ehdotetut muutok-
set, joista asiallisesti merkittdvd on tavalliseen
lainsddddntomenettelyyn siirtyminen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd hallitusten vili-
sessd konferenssissa tulee pyrkié ratkaisuun, jol-
la terveyspalveluiden kansallinen rahoitus, jér-
jestdminen ja tarjoaminen turvattaisiin. Tdma tu-
lisi ensisijaisesti toteuttaa palvelujen vapaata
liikkuvuutta koskevien maérdysten yhteydessa.
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Talousvaliokunta

Unionilla ja jdsenvaltioilla on valta antaa sisi-
markkinoita koskevaa lainsdddint6d ja oikeudel-
lisesti velvoittavia sddnnoksid. Jasenvaltiot voi-
vat kdyttdd toimivaltaansa niiltd osin kuin unio-
ni ei kdytd omaa toimivaltaansa tai on paittinyt
olla sitd kidyttdméttd. Toimivallan luokittelu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan sekd aloi-
hin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yhteensovi-
tus- ja tdydennystoimia, selkeyttdd toimivallan
jakoa.

Jasenvaltioiden médrddn ja vikilukuun perus-
tuvat paidtoksentekomenettelyt saattavat kuiten-
kin johtaa epdoikeudenmukaiseen lopputulok-
seen pienten jdsenvaltioiden kannalta. Téltd osin
valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan mia-
rdenemmistopddtoksentekoa koskevien maia-
rdysten suhteen.

Talous- ja rahapolitiikka

Selonteko

Konventissa nédhtiin unionin tulevaisuuden kan-
nalta keskeisind haasteina unionin taloushallin-
toa koskeva toimivalta, pditoksenteko ja vili-
neet, kyky taata vakaat taloudelliset olot ja hy-
vinvointi unionin alueella sekd unionin nike-
mysten tehokas edustus kansainvilisilld fooru-
meilla. Konventti ei esittinyt muutoksia talous-
ja rahapolitiikkaa koskevaan toimivallanjakoon,
vaan talouspolitiikka edelleen kuuluu jdsenval-
tioiden toimivaltaan ja rahapolitiikka unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Perustuslaillisen
sopimusehdotuksen todetaan selkeyttdvin jisen-
valtioiden ja unionin vilisid toimivaltasuhteita
sekd vahvistavan komission asemaa talouspoli-
tiitkkojen koordinoinnissa. Euroopan keskuspan-
kin asemaan ei ehdoteta muutoksia.

Vakaus- ja kasvusopimus péitettiin konven-
tissa sdilyttdd sopimuksen ulkopuolella, eikd sitd
koskevia mairdyksid liitetty perustuslailliseen
sopimusehdotukseen.

Konventti ehdottaa, ettd lainsdddidntomenette-
ly ulotetaan kattamaan my0s rahoituslaitosten
valvontaa koskevien erityistehtdvien siirtimi-
sen Euroopan keskuspankille. Euroopan keskus-
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pankille voidaan normaalia lainsddddntomenet-
telyd noudattaen antaa erityistehtédvid, jotka kos-
kevat luottolaitosten sekd muiden rahoituslaitos-
ten kuin vakuutusyritysten vakauden valvontaa.
Selonteon mukaan Suomen taholta ei yhdistetyn
valvontavastuun tavoittelua unionissa ole pidet-
ty tarkoituksenmukaisena, koska kyse on erit-
tain herkkéluonteisista kysymyksistd, joilla on
my0s taloudellisia vaikutuksia. Euroopan kes-
kuspankin perussdintod voitaisiin vastaisuudes-
sa muuttaa ministerineuvostossa midrdenem-
mist6lld keskuspankin lisdksi myos komission
aloitteesta. Tamidn on peldtty heikentdvdn kes-
kuspankin asemaa, minkd vuoksi Suomen edus-
tajat konventissa vastustivatkin muutoksia. Eu-
roalueen yhteistd edustautumista kansainvélisil-
la foorumeilla vahvistetaan. Nidissd tapauksissa
pddtoksentekoon osallistuvat vain euroaluee-
seen osallistuvat jasenvaltiot.

Konventti ehdottaa myos euroryhmin ase-
man kirjaamista perustuslailliseen sopimukseen
liitettdvadn poytikirjaan. Poytékirjassa todetaan
euroryhmén epidvirallinen luonne ja annetaan
ryhmille mahdollisuus valita itselleen puheen-
johtaja 2,5 vuoden toimikaudeksi.

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto kannattaa toimivaltasuhteiden
sadilyttdmistd talouspolitiikan alalla nykyisel-
ladn mutta tukee talouspolitiikan yhteensovitta-
misen tiivistimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan keskus-
pankin asema ja tehtdvit tulee siilyttdd ennal-
laan.

Valtioneuvosto ei kannata lainsdddédnto-
menettelyn ulottamista koskemaan rahoituslai-
tosten valvontaan kuuluvien erityistehtdvien
siirtdmistd Euroopan keskuspankille tai keskus-
pankin perussddnndn tiettyjen artiklojen muutta-
mista. Nailtd osin tulisi sdilyttdd nykyiset paa-
toksentekomenettelyt.

Valtioneuvosto tukee toimia unionin ja euro-
maiden ulkoisen edustamisen tehostamiseksi ja
hyviksyy euroalueen ulkoista edustamista kos-
kevan pididtoksenteon siirtdmisen Ecofiniltd eril-
liselle vain euromaista koostuvalle neuvostolle.



Valtioneuvosto ei tue euroryhmin kirjaamis-
ta perustuslailliseen sopimukseen sen epéviralli-
sen luonteen vuoksi, eikd valtioneuvosto tue
ehdotetun kaltaista puheenjohtajuutta euroryh-
mille.

Talousvaliokunta

Perustuslaillisessa sopimusehdotuksessa ei ole
muutettu nykyisid talous- ja rahapolitiikan pe-
rusteita. Rahapolitiikka on edelleen unionin yk-
sinomaisessa toimivallassa. Euroopan keskus-
pankin ja keskuspankkijdrjestelmidn asema ja
tehtavit sdilyvit ennallaan. Talousvaliokunnan
saaman lausunnon mukaan Suomen Pankki voi
yhtyéd valtioneuvoston nikemyksiin selonteossa.

Perustuslailliseen sopimukseen ehdotetut
sdadnnokset mahdollistavat rahoitusmarkkinoi-
den valvontaan liittyvien erityistehtdvien siirron
tavanomaisessa lainsddtamisjirjestyksessd Eu-
roopan keskuspankille. Ehdotus ei sellaisenaan
muuta rahoitusmarkkinoiden valvonnan nykyi-
sid institutionaalisia rakenteita Euroopan unio-
nissa eiké yksittdisissd jdsenvaltioissa, vaan val-
vontatehtdvien siirto vaatii lainsdddintotoimia
unionitasolla. Nykyisin erityistehtdvien antami-
seen Euroopan keskuspankille vaaditaan yksi-
mielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin
puoltava lausunto.

Valtioneuvoston tavoin Suomen Pankki kan-
nattaa nykyisen paidtoksentekomenettelyn sailyt-
tdmista.

Valiokunnan saamassa lausunnossa Rahoitus-
tarkastuksella ei ole huomauttamista konventin
ehdotukseen, jonka mukaan rahoitusmarkkinoi-
den valvontaan liittyvid erityistehtdvid voidaan
siirtdd lainsdddannolld Euroopan keskuspankil-
le. EU:n komissio tukee rahoitusmarkkinoiden
toimintaohjelmallaan yhtenéisten rahoitusmark-
kinoiden syntymistd unionin alueelle. Unionin
laajentuessa ja rahoitusmarkkinoiden rajat ylit-
tdvidn kehityksen johdosta, muun muassa eu-
rooppayhtididen perustamisen tullessa mahdol-
liseksi, rahoitusmarkkinoiden valvonnan raken-
netta ja valvojien tydnjakoa joudutaan arvioi-
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maan uudelleen vastaamaan muuttuvia olosuh-
teita. Kotivaltiovalvonnan periaatteen toimi-
vuus kyseenalaistuu. Samoin jouduttaneen poh-
timaan myos talletussuojan kattavuutta. Tal-
letussuoja perustuu talletusten vakuusjirjestel-
mistd annettuun direktiiviin, joka on pantu tdy-
tantoon lainsddddannolld Suomessa.

Talousvaliokunta pitdd Rahoitustarkastuksen
kantaa perusteltuna siltd osin kuin kyse on luot-
to- ja rahoituslaitosten valvonnasta. Kun unioni
laajenee, rahoitusmarkkinoiden valvonnan taso
saattaa vaihdella maittain ja rahoitusmarkkinat
laajenevat yli rajojen, konventin ehdotus antaa
mahdollisuuden lainsdddidnnolld  koordinoida
valvontaa kattavaksi ja tehokkaaksi. Nykyinen
padtoksenteko yksimielisyysvaatimuksineen
saattaa johtaa siihen, ettd jarjestelmidn kehitys
estyy. Téltd osin valiokunta katsoo, ettd valtio-
neuvoston kantaa tulee harkita uudelleen.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston ja
Suomen Pankin kantaan, jonka mukaan EKP:n
asema ja tehtdvit tulee muutoin sdilyttdd ennal-
laan. EKP:n perussddnndon muuttamisen osalta
tulisi sdilyttdd nykyinen pédidtoksentekomenette-
ly eli yksimielisyys neuvostossa, kun perustus-
laillisessa sopimuksessa ehdotetaan lainsdadin-
tomenettelyd midrdenemmistolla.

Valiokunta huomauttaa, ettd Euroopan kes-
kuspankkijirjestelmdn perussddntd ja muut
Euroopan talous- ja rahaliittoa koskevat poyta-
kirjat tulisi liittdd osaksi perustuslaillista sopi-
musta.

Euroryhmén osalta valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan. Euroryhmi on syytd sdilyt-
tdd epdvirallisena. Euroalueeseen kuuluu tilld
hetkelld 12 jdsenvaltiota 15:std. Laajentumisen
jilkeen euroalueen maita tulee olemaan vihem-
mist6 EU:n 25 jdsenmaasta. Euroryhmén ase-
maan voidaan tarvittaessa palata sen jilkeen,
kun valtaosa EU-maista on taas mukana euro-
alueessa. Pidemmin aikavilin tavoitteena tulee
kuitenkin olla erillisen euroryhmin lakkaami-
nen tarpeettomana, kun kaikki jésenvaltiot ovat
omaksuneet yhteisen valuutan.
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Kuluttajansuoja

Selonteko

Selonteossa todetaan, ettd kuluttajansuoja kuu-
luu jaettuun toimivaltaan. Kuluttajansuojaa kos-
kevaa artiklaa ei ole asiallisesti muutettu.

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston kanta on, ettd se voi hyviksya
sopimuksen kuluttajansuojaa koskevat madrayk-
set.

Talousvaliokunta

Talousvaliokunta pitédé tirkedni, ettd Suomi ko-
rostaa korkeaa kuluttajansuojan tasoa. L&hto-
kohtana tulee olla, ettd unionin sddntelylld ei
heikennetd jidsenmaiden kansallista kuluttajan-
suojaa. Perustuslaillisessa sopimusehdotukses-
sa on midrdys, jonka mukaan unionin politii-
koissa varmistetaan kuluttajansuojan korkea ta-
SO.

Energia

Selonteko

Perustuslaillisessa sopimusehdotuksessa ener-
gia kuuluu jaettuun toimivaltaan. Nykyisin ener-
gia-alaa sddnnellddn sisdimarkkinoita ja ympiris-
tod koskevilla madrdyksilld. Selonteon mukaan
sopimusten yksinkertaistamista ja selkeyttimis-
td koskevat tavoitteet puoltavat kuitenkin oman
oikeusperustan luomista energiayhteistyolle
edellyttden, ettd siind selvésti rajataan EU:n toi-
mivallan ulkopuolelle jédsenvaltiolle kuuluvat
energiahuollon rakennetta ja toimitusvarmuutta,
energiajdrjestelmid ja energialdhteitd koskevat
valinnat. Sama koskee my0s pddtostd ottaa vas-
taan ydinjétteitd. Energialdhteiden valinnan ja
energiahuollon rakenteen sekd ydinjdtteiden
osalta tdmi tavoite saavutettiin konventissa.
Suomen konventtiedustajat ehdottivat myos
energian toimitusvarmuuden rajaamista artiklan
soveltamisen ulkopuolelle.

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto katsoo voivansa hyviksyéd uuden
energiayhteistyotd koskevan oikeusperustan.
Valtioneuvostonkin kannan mukaan energialdh-
teiden valinnan ja energiahuollon rakenteen li-
sdksi my0s energian toimitusvarmuus kuuluu ji-
senvaltioille ja toimitusvarmuus tulisi rajata
artiklan soveltamisalan ulkopuolelle.

Talousvaliokunta

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan. Energiajirjestelmien ja energialdhteiden
valintojen lisdksi energian, erityisesti sdhkon
toimitusvarmuus tulisi olla kansallisen padtok-
senteon tasolla. Toimitusvarmuuteen kuuluu no-
peasti kédyttoonotettava varakapasiteetti siahko-
pulan yllattidessa.

Voimassa olevan ydinenergialain mukaan
Suomeen ei saa tuoda ydinjitteitd eikd ulkomai-
sia ydinjatteitd saa tddlld kidsitelld, varastoida tai
sijoittaa pysyvéksi tarkoitetulla tavalla. On valt-
tamatonta, ettd perustuslakisopimuksella ei luo-
da oikeusperustaa, joka mahdollistaisi unionin
toimivallan kéyton siten, ettd Suomi joutuisi
luopumaan tistd lainsdddanndosta.

Tutkimus ja teknologia seki avaruus

Selonteko

Selonteon mukaan tutkimus ja teknologian ke-
hittiminen sekd avaruutta koskeva uusi oikeus-
perusta kuuluvat toimivaltaluokittelussa jaetun
toimivallan erityisluokkaan, jolla unioni toteut-
taa toimia ilman, ettd timén toimivallan kaytta-
minen voisi estdd jdsenvaltioita kadyttamaista
omaa toimivaltaansa. Midrdykset ovat pddosin
sdilyneet asiallisesti ennallaan lukuun ottamatta
siirtymistd tavalliseen lainsddddntomenettelyyn
erdiltd osin.

Avaruutta koskevan uuden oikeusperustan
tarkoituksena on mahdollistaa unionin avaruus-
politiikka tieteellisen ja teknisen kehityksen ja
teollisuuden kilpailukyvyn edistimiseksi. Suo-
men konventtiedustajat katsoivat, ettd avaruutta
koskeva artikla on muotoiltu liian viljiksi ja ettéd



unionin toiminta tulisi rajata jisenvaltioiden toi-
mia tdydentdviin toimiin.

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston kannan mukaan se voi hyvik-
syd tutkimusta ja teknologian kehittdmistd kos-
kevat esitetyt muutokset sekd uuden avaruutta
koskevan oikeusperustan. Valtioneuvoston ni-
kemyksen mukaan tutkimus ja teknologian ke-
hittdminen sekd avaruus kuuluisivat kuitenkin
toimivaltaluokittelussa tukialoihin.

Talousvaliokunta

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan. Talousvaliokunnan kdsityksen mukaan tut-
kimuksen ja teknologian kehittdmisen ohjaus tu-
lee pitdd mahdollisimman laajasti kansallisessa
paitosvallassa.

Yleisté taloudellista etua koskevat palvelut

Selonteko

Selonteon mukaan nykyiset sddnnokset ovat
asiallisesti pysyneet ennallaan, paitsi ettd niihin
on lisdtty oikeusperusta, jonka mukaan yleistad
taloudellista etua koskevia palveluja koskevat
periaatteet ja edellytykset médritellddn euroop-
palailla. Yleistd taloudellista etua koskevien pal-
velujen midritelmistd ja sen suhteesta yleishyo-
dyllisiin palveluihin on eri jidsenvaltioiden kes-
ken erilaisia ndkemyksid. Yhteison oikeuskdy-
tdnndsséd niilld on tarkoitettu taloudellisia palve-
luita, joille on asetettu erityisid julkisen palve-
lun velvoitteita. Késite kattaa siis erityisesti jot-
kin suurten verkkotoimialojen tarjoamat palve-
lut, kuten liikenne-, posti-, energia- ja viestinti-
palvelut, mutta voi kattaa muitakin taloudellisia
toimintoja, joille on asetettu julkisen palvelun
velvoitteita.

Oikeusperusta lisdttiin sopimusehdotukseen
useiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien,
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mukaan lukien Suomen, vastustuksesta huoli-
matta

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti
uuteen oikeusperustaan yleisté taloudellista etua
koskevista palveluista.

Talousvaliokunta

Saatuihin lausuntoihin nojautuen edelld mainit-
tu uusi oikeusperusta episelvina tulisi poistaa ja
mainittu mairdys tulisi pitdd nykyisessd muo-
dossaan. Ehdotuksella voi olla kahdenlaisia ne-
gatiivisia vaikutuksia. Yhtééltd uusi oikeuspe-
rusta saattaisi laajentaa unionin toimivaltaa
alueille, jotka Suomessa mielletdén yleisiksi hy-
vinvointipalveluiksi. Suomalaisessa jirjestel-
missd monet niistd palveluista tuotetaan aina-
kin osittain markkinoilla olevia yksityisid ja si-
ten my0s liiketaloudellisin perustein toimivia
palveluntarjoajia hyviksi kéyttden, vaikka vas-
tuu palveluiden tarjonnasta ja pddvastuu niiden
rahoituksesta onkin julkisella vallalla. Ehdote-
tulla oikeusperustalla saattaisi my0s olla sellai-
sia vaikutuksia unionin kauppapoliittiseen toi-
mivaltaan ja piddtoksentekoon, joita ylempini
olevassa kauppapolitiikkaa koskevassa kappa-
leessa on nimenomaan haluttu torjua.

Toisaalta yleistd taloudellista etua koskevia
palveluita koskeva lainsdddinto saattaisi tarjota
mahdollisuuden suojella kansallisia monopoleja
tavalla, joka ei ole sopusoinnussa EU:n sisé-
markkinoiden kanssa. Valiokunta katsookin, ettd
julkisen palvelun velvoitteista on sdddettdva ky-
seisten palveluiden tarjoamista koskevassa lain-
sddddnnossd, kuten on tehty esim. televiestinté-
markkinoiden vapauttamisen yhteydessa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittdd

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jés.

Jouko Skinnari /sd

Jari Leppd /kesk (osittain)

Mikko Elo /sd

Sari Essayah /kd

Merikukka Forsius /vihr (osittain)
Klaus Hellberg /sd

Reijo Kallio /sd (osittain)

Esko Kiviranta /kesk

Martti Korhonen /vas

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen,
valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.

vjis.

Miapetra Kumpula /sd

Seppo Lahtela /kesk (osittain)
Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Martin Saarikangas /kok (osittain)
Sari Sarkomaa /kok

Juhani Sjoblom /kok

Simo Rundgren /kesk (osittain).
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