TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
9/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

TaVL 9/2009 vp — VNS 4/2009 vp

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana huhtikuuta 2009 léhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon EU-politii-
kasta (VNS 4/2009 vp) valmistelevasti késiteltd-
viksi suureen valiokuntaan samalla pdittinyt,
ettd muut valiokunnat voivat antaa asiasta lau-
sunnon suurelle valiokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talous- ja rahapolitiikka

EU on télld hetkelld historiansa vaikeimmassa
finanssi- ja talouskriisissd. Finanssikriisi ja jyrk-
k& maailmanlaajuinen taloustaantuma ovat koe-
telleet ankarasti ldhes kaikkia EU-maita. Kriisin
kaikkia vaikutuksia sisdmarkkinoihin tai EU:n
globaaliin kilpailukykyyn on vaikea vield ennus-
taa, mutta komission viimeisten arvioiden mu-
kaan talouskasvu pysyy miinuksella ainakin
vuoden 2009 ajan, vuosina 2009—2010 EU:ssa
menetetddn arviolta 8,5 miljoonaa tydpaikkaa ja
julkisen talouden alijadmait yli kaksinkertaistu-
vat.

Syksylld 2008 alkanut jdsenvaltioiden yhteis-
tyd muun muassa pankkijirjestelmén turvaami-

VNS 4/2009 vp

seksi ja elvytystoimien koordinoimiseksi on
osoittanut EU:n vahvuuden. Talousvaliokunta
pitdd valttdmattoménd, ettd EU jatkaa tiivistd
yhteistyotdédn taloustilanteen vakauttamiseksi ja
rahoitusmarkkinoiden normalisoimiseksi.
(TaVL 42/2008 vp)

Finanssikriisi on osoittanut tarpeen tehostaa
EU:ssa rahamarkkinoiden valvontaa ja kriisin-
hallintaa. Talousvaliokunta katsoo, ettd on nih-
tivissé selked tarve oikeudellisesti sitovamman
ja nykyistd konkreettisemman valvontayhteis-
tyon takaavan jérjestelyn luomiseen. Yhteistyo-
td tulee kehittdd my6s EU:n ulkopuolisten kes-
keisten finanssimarkkinoita valvovien tahojen
kanssa. (TaVL 24/2008 vp) Valiokunta pitda eh-
dottoman tirkeédnd, ettd EU toimeenpanee teh-
dyt piétokset finanssimarkkinoiden tehokkaam-
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masta sdéntelystd ja toteuttaa veroparatiisien
"sulkemisen", kuten G20-maat Lontoossa pédtti-
vét. Finanssikriisi on osoittanut myos yhtendi-
semmaén talouspolitiikan tdrkeyden. Valiokunta
katsoo, ettd on pienten avoimien talouksien, ku-
ten Suomen, etujen mukaista tehostaa yhteisen
talouspolitiikan koordinointia.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston ta-
voin tdrkednd tavoitteena pitkdlld aikavalilld
euroalueen laajentamista koko sisdmarkkina-
alueelle. Tdma ei tarkoita kriteereistd joustamis-
ta, mutta valuuttakurssierojen aiheuttamat
héiriot sisdémarkkinoilla ovat omiaan heikenta-
méén yritysten kannattavuutta ja osin myos Suo-
men kilpailukykya.

Sisdmarkkinat

Sisdmarkkinat ovat EU:n moottori, johon perus-
tuu taloudellinen menestys ja hyvinvointi. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd toimivat ja esteetto-
mét sisdmarkkinat ovat erittdin tidrkedt paitsi ta-
loutemme myds EU:n globaalin merkityksen
kannalta. Mitd vahvempi ja yhtendisempi EU on,
sitd merkittdvdmpi toimija se on myds maail-
mantaloudessa (TaVL 3/2008 vp). Valiokunta
korostaa my6s EU:n ulkopuolisten markkinoi-
den avoimuuden merkitysté taloudellisen hyvin-
voinnin edistimiseksi. Kilpailu kasvavia talous-
mahteja, kuten Kiinaa ja Intiaa, vastaan vaatii
yksituumaisuutta sisimarkkinoiden rakenteellis-
ten uudistusten ldpiviemisessa.

EU:lla tulee olla yhteinen ndkemys unionin
kilpailukyvyn kannalta keskeisistd haasteista ja
keinoista vastata nithin. EU:n kilpailukykystra-
tegiaa on uudistettava siten, ettd se tukee parem-
min talouden kestdvdd kasvua sekd tuottavuu-
den ja tyollisyyden parantamista.

EU:n tulee keskittyd kilpailukyvyn kannalta
olennaisimman lainsédddédnnon kehittdmiseen en-
tistd selkeimmaéksi ja ottaa huomioon yritysten
globaali toimintaympéristd. Eurooppalaisten
standardien levittiminen globaalisti edistdisi
yritystemme kilpailumahdollisuuksia. EU:n laa-
jentumisen ja timénhetkisen talouskriisin myo-
td jdsenmaiden kansalliset erot ovat kasvaneet.
Sisdmarkkinoiden tehostaminen ja kilpailuky-
vyn vahvistaminen taloudellisessa lamassa edel-

lyttdvit jasenvaltioilta erityistd sitoutumista ja
kaikkinaisen protektionismin unohtamista.

Neljd vapautta muodostavat maailman suu-
rimmat kotimarkkinat, ja niihin liittyvista yhtei-
sistd sddnndistd hyotyvit niin yritykset kuin ku-
luttajatkin. Neljinnesvuosisatainen tyd markki-
naesteiden poistamiseksi ei kuitenkaan ole ollut
riittdvdd. Valiokunta painottaa erityisesti palve-
lusektorin toiminnan tehostamista EU:n kilpai-
lukyvyn sdilyttdmiseksi. Palveludirektiivi tulee
saattaa tehokkaasti tdytdntoon, minkd jilkeen
sen toimivuutta on tirked seurata ja arvioida. Ta-
lousvaliokunta muistuttaa lisdksi, ettd vapaa
liikkkuvuus ei saa vaarantaa tyontekijoiden oi-
keuksia.

Valiokunta korostaa, ettd toimivat ja tehok-
kaat sisémarkkinat ovat myds kuluttajien etu,
mutta vain, jos yhtendinen sdintely perustuu
korkeaan kuluttajansuojan tasoon. Ottaen kui-
tenkin huomioon jdsenvaltioiden suuret erot ku-
luttajansuojan tasossa on realistista olettaa, ettd
korkeat kuluttajansuojan kriteerit tdyttavén tdys-
harmonisoinnin saavuttaminen tulee viemééan ai-
kaa (TaVL 2/2009 vp).

Vaikka talousvaliokunta tukeekin yleisesti
vapaan kilpailun periaatetta, se pitdéd tirkeédnd
kansallisen yksinoikeusjirjestelmén mahdollis-
tamista rahapelien osalta rahapelitoimintaan liit-
tyvien rikosten ja sosiaalisten ongelmien sekd
terveydellisten haittojen ehkiisemiseksi.

Viitaten aiempiin lausuntoihinsa (TaVL
9/2006 vp, TaVL 7 ja 8/2007 vp) valiokunta ko-
rostaa, ettd jatkotoimet toimivan ja tehokkaan
yhteisen patenttijdrjestelmédn kehittdmiseksi
ovat vilttiméttomid, ja erityistd huomiota on
kiinnitettdvd jérjestelmin oikeusvarmuuteen,
ennustettavuuteen ja kustannustehokkuuteen.

Talousvaliokunta katsoo, ettd EU:n budjettia
tulisi uudistaa siten, ettd kestdava kasvu, kilpailu-
kyky ja ty6llisyys painottuisivat nykyistd voi-
makkaammin. Kilpailukyvyn edistdiminen on
myo0s tehokasta koheesio- ja aluepolitiikkaa.
Suomi on pérjénnyt tdhénastisen jdsenyytensd
ajan hyvin rahoitusneuvotteluissa. Nettomaksu-
osuutemme on kuitenkin kasvamassa merkittd-
vésti tulevina vuosina, ja téstd syystd onkin en-
tistd tdrkedmpdd panostaa kansallisten hank-



keidemme kehittdmiseen, jotta kansallinen ra-
hoitusosuutemme pystytddn tehokkaasti hyo-
dyntdmdin. Valiokunta haluaa nostaa esille
myds rahoitukseen liittyvén ongelman rahan tur-
hasta kierrattdmisestd Brysselin kautta. Rahojen
kierrdttimisen tulee rajoittua niihin tapauksiin,
joissa siitd saatava lisdarvo on kiistaton.

Energiapolitiikka

Talousvaliokunta on kisitellyt ilmasto- ja ener-
giakysymyksid useissa lausunnoissaan (TaVL
4—8/2008 vp, TaVL 11—12/2008 vp) vuoden
2008 aikana muun muassa késitellessddn EU:n
ilmasto- ja energiapakettia. Valiokunta pitda
selonteossa esitettyjd tavoitteita energiapolitii-
kan osalta yleisesti kannatettavina. Kuluneen
vuoden aikana lopullisesti hyviksytylld ilmas-
to- ja energiapaketilla EU on ottanut selkedn
suunnanndyttijin roolin ja asettanut tavoitteet
kansainvilisille ilmastoneuvotteluille. Valio-
kunta on lausunnossaan (TaVL 11/2008 vp) to-
dennut, ettd kansainvilisen, kaikki keskeiset toi-
mijat kattavan ilmastosopimuksen aikaansaami-
nen on ainoa keino saavuttaa ilmastonmuutok-
sen kannalta riittdvat vaikutukset ja taata samal-
la Suomen ja EU:n teollisuudelle kilpailukykyi-
set ja yhtéldiset toimintaedellytykset globaaleil-
la markkinoilla. Ilmastonmuutoksen ja sen ta-
loudellisten vaikutusten torjuminen edellyttdd
nopeita ja voimakkaita kansainvélisid toimia.
Valiokunta muistuttaa, ettd ilmastonsuojelua ei
tule ndhdé vain taakkana vaan my6s mahdolli-
suutena suomalaiselle teknologiaosaamiselle.
(TaVM 8/2006 vp)

Toimivat energian sisdmarkkinat ovat olen-
nainen edellytys kustannustehokkaille toimille
ilmastonmuutoksen  hillitsemiseksi ~ (TaVL
4/2008 vp). Energian kohtuullinen hinta, riitti-
vyys ja saatavuus ovat tirkeitd talouskasvun ja
kilpailukyvyn edellytyksid. Kyse on keskeisesti
teollisuuden kilpailukykytekijdstd, jolla on mer-
kittdvd wvaikutus koko talouden ja unionin
alueen vakauteen. Teollisuuden kannalta ener-
gian saatavuuden ja sen hinnan merkitys tulevia
investointeja ajatellen on huomattava. On kui-
tenkin tdrkedtd, ettd markkinoiden yhdentymi-
nen tapahtuu hallitusti ja harmonisoidusti yhtei-
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sesti sovituissa puitteissa kansalliset erityisolo-
suhteet riittdvdssd méédrin huomioiden (TaVL
4/2008 vp). Suomen osalta tdmid tarkoittaisi
muun muassa poikkeuksia maakaasumarkkinoi-
den osalta niin kauan kuin Suomeen toimitetta-
va kaasu tulee yhdesté ldhteestd. Samoin valio-
kunta muistuttaa, ettd markkinoiden yhdentymi-
sen myotd turhaa sdédntelyd tulee karsia.

Viime talvena osaan EU:n jédsenvaltioistakin
kohdistuneet energian toimitushéiridt ovat osoit-
taneet hajallaan olevien energiaverkkojen ongel-
mallisuuden ja korostaneet energiasektorin toi-
minnan turvaamisen merkittdvyyttd sekd tarvet-
ta yhteisesti turvata kaikkien jdsenmaiden riitta-
véd energiansaanti. Niin sisdmarkkinat kuin toi-
mivat ulkosuhteetkin edellyttdvit unionilta yh-
teistd energiapolitiikkaa. Toisaalta energiaa kos-
kevat sddnnokset eivit saa rajoittaa kansallista
pditintdvaltaa energian saannin turvaamisessa.
Jasenmailla on edelleen oikeus itse miéritelld
energiavarojen hyddyntdmisen ehdot, tehdd va-
linnat eri energialdhteiden vililld ja pééttda
energiahuollon yleisestd rakenteesta. Aiempien
kannanottojensa mukaisesti valiokunta katsoo,
ettd vaikka péddvastuun kansallisesta energian
toimitusvarmuudesta tulee edelleen olla kulla-
kin jisenmaalla itsellddn, tima ei poissulje EU:n
mahdollisia yhteisid toimia sisdmarkkinoiden
toiminnan turvaamiseksi (TaVL 15/2008 vp).

Suomen kannanotot EU:n energiasektorin ky-
symyksissd ovat kohdistuneet ldhinnd yksittdi-
siin hankkeisiin. EU:n energiamarkkinoiden yh-
dentyminen on nyt voimakkaassa kehitysvai-
heessa. Tdmi edellyttdd, ettd Suomi linjaa ny-
kyistd kattavammin nikemyksensi integraation
etenemistavasta kansalliset intressit huomioi-
den.

Tutkimus- ja kehitystoiminta sekd innovaatiot

Pitkdn aikavélin tavoite Euroopasta maailman
johtavana osaamisalueena on kannatettava mut-
ta haastava. Kansainvilisten vertailujen mukaan
suomalainen innovaatiojirjestelmé on ollut hy-
vin toimiva, yksi maailman parhaista. Talousva-
liokunta painottaakin innovaatioiden edistdmi-
sen keskeistd roolia sisémarkkinoiden ja kilpai-
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lukykystrategian kehittdmisessd (TaVL 3/2008
vp).

Innovaatiotoiminta ei ole itseisarvo, vaan sen
tehtdvind on tukea talouskasvua ja kansantalou-
den mydnteistd kehitystd, yhteiskunnan ja elin-
keinorakenteen kestdvia uudistumista sekd kan-
salaisten ja ympdariston hyvinvoinnin lisddnty-
mistd. Talousvaliokunta pitdd Suomea hyvini
mallina EU:n tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnan vahvistamisessa. Talouden kasvupo-
tentiaalin vahvistaminen EU:ssakin edellyttdd
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanosten lisda-
mistd edelleen. EU-maiden yhteinen 3 %:n
T&K-menojen vihimmaistavoite on esimerkki-
né niille jisenmaille, joilla T&K-toiminta on vé-
hdisempdd. Maailman huipulla panostusten on
oltava merkittdvimpid. Talousvaliokunnan mie-
lestd EU:n budjetissa T&K&I-toimintaan tulisi
jatkossa ohjata suurempi osuus.

Helsingissé 8 pédivdni toukokuuta 2009

Suomenkin menestyksen kannalta on ratkai-
sevaa se, miten EU onnistuu omassa talous- ja
innovaatiopolitiikassaan. Suomen on oltava ak-
titvinen osallistuja ja vaikuttaja EU:n tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan kehittdmisessd ja suun-
taamisessa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella laadittu EU:n innovaatio-
strategia on osoittautunut merkittdviksi avauk-
seksi, joka on yhtendistdnyt EU:n innovaatiopo-
litiikkan toimenpiteitd ja niiden méiérdtietoista
hyodyntdmistd Lissabonin strategian padméaa-
rien saavuttamisessa. Tdtd tyotd tulee jatkaa
edelleen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko Suomen EU-politii-
kasta osoittaa, ettd hallitus hyvaksyy unionin ke-
hittymisen kohti yha tiivistyvdd, laajenevaa ja
keskittyvad liittovaltiomallia. Talousvaliokun-
nan lausunto tukee tdtd peruslinjaa. Tama4 ei ole
Suomen eikd muidenkaan kansojen etujen mu-
kaista.

Unionin tulee keskittyd vain niihin ylikansal-
lista pédtdsvaltaa edellyttdviin toimintoihin,
joissa se antaa todellista lisdarvoa ja tuloksia.
Téllaisia asioita ovat talousvaliokunnan toimi-
alan nikokulmasta erityisesti ilmasto- ja ener-
giapolitiikka, tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
politiikka sekd eridiltd osin kauppapolitiikka.
Myés raha- ja finanssimarkkinoiden valvonnas-

Helsingissé 8 pdivini toukokuuta 2009

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas

sa, jossa EU on epdonnistunut, tarvitaan tiivista
yhteisty6td. Sen sijaan esimerkiksi alue- ja ra-
kennepolitiikan tiukkojen médridysten luominen
EU-tasolla ja varojen kierrdttiminen unionin
hallinnon kautta ei ole perusteltua. Unionille on
annettu pddtosvaltaa lilan pienissd asioissa.
Niiltd osin padtosvaltaa tulee palauttaa kansalli-
selle tasolle. Néin voidaan myos maksuosuuksia
alentaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on todettu.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

