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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 7 joulukuuta 2022:
— tiedonannon tiestd vahvempaan EU:n arvopaperien mééritystoimintaan, jiljempéné fie-
donanto’ ;
— chdotuksen Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetukseksi asetusten (EU) No 648/2012,
(EU) No 575/2013 ja (EU) 2017/1131 muuttamisesta kolmansiin maihin sijoittuneisiin keskus-

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0696
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vastapuoliin liittyvien riskien véhentdmiseksi sekd EUn mééritysmarkkinan tehostamiseksi,
jaljempéna asetusehdotus; ja

— chdotuksen Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiiviksi direktiivien 2009/65/EU,
2013/36/EU ja (EU) 2019/2034 muuttamisesta keskusvastapuolten keskittymisriskeihin ja joh-
dannaissopimusten vastapuoliriskeihin liittyen, jdljempéana direktiiviehdotus® .

Komission ndkemyksen mukaan tiedonanto ja sédntelyehdotukset muodostavat kokonaisuuden
arvopaperien médritystoiminnan kehittdmiseksi, joten ne on luettava yhdessd. Komission ehdo-
tusten tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:lla on turvalliset, krusmswtokykylset ja kilpailulliset
keskusvastapuolimédritysmarkkinat, mikd edistdd paddomamarkkinaunionia ja vahvistaa EU:mn
strategista autonomiaa.

Saéntelyehdotukset on toimitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston késiteltdvéksi tavallista
lainsdatdmisjérjestystd noudattaen. Ehdotuksen késittely neuvostossa on juuri alkanut.

Saéntelyehdotukset tulisivat voimaan kahdentenakymmenentené paivéna julkaisemisesta Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd. Direktiivi tulisi toimeenpanna jasenvaltioissa 12 kuukauden
kuluessa sen voimaantulosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa yleiselld tasolla sdéintelyehdotuksia ja niiden tavoitteita. Sdéntelyehdo-
tukset tekevit EU-keskusvastapuolista houkuttelevampia ja vahentévét riippuvuutta kolmansien
maiden keskusvastapuolista, siten edistden kilpailua ja tukien rahoitusvakautta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti esitettyihin tavoitteisiin ja keinoihin EU-keskusvastapuo-
lipalveluiden kysynnén kasvattamiseksi ja riippuvuuden vahentdmiseksi kolmansien maiden kes-
kusvastapuolista.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti my0s esitettyihin keinoihin keskusvastapuolten riskien-
hallinnan kehittdmiseksi, esimerkiksi siihen, etti finanssialaan kuulumattomien osapuolten tulee
osoittaa, ettd ne pystyvét tdyttiméidn keskusvastapuolen vakuus- ja maksukyvyttdmyysrahasto-
vaatimukset. Lahtokohtaisesti muiden sektoreiden riskejé ei tule siirtdd rahoitusmarkkinasekto-
rin ja keskusvastapuolten kannettavaksi.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myds esitettyyn keskusvastapuolille kdyvan vakuusmate-
riaalin laajennukseen, silléd ehdotetuilla muutoksilla ei ndhdé olevan olennaisia vaikutuksia kes-
kusvastapuolten riskeihin. Laajennukset huomioivat energia-alan likviditeettihaasteet sithen mit-
taan saakka kuin se on ldhtokohtaisesti keskusvastapuolisddntelyssd mahdollista. Suomi on kui-
tenkin valmis harkitsemaan vakuusmateriaalin lisélaajennuksia, mikali laajennukset eivét olen-
naisesti lisda keskusvastapuolten riskeja.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0697
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0698
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Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti esityksiin, ettd EAMYV toimisi jatkossa valvontakolle-
gion puheenjohtajana ja etté sille annettaisiin dénioikeus elimessd. Tdma esitys ei olisi linjassa
vallan ja vastuun symmetrisen jaon kanssa. Lisdksi valvontakollegioon kuuluvien viranomaisten
erimielisyyksien julkistaminen voisi hankaloittaa valvontatoimia tai viranomaisten vilisid suhtei-
ta. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti my0s siihen, ettd EAMYV toimisi koordinoivana vi-
ranomaisena hétatilanteissa, koska tdimad muun muassa hdmartii viranomaisten toimivaltasuhtei-
ta ja voi hidastaa ongelmatilanteiden ratkaisua.

Sen sijaan valtioneuvosto kannattaa sité, ettd kollegiomenettelyé kehitetéén siten, ettd toimival-
taiset viranomaiset saavat nykyistd paremmin ajantasaista tietoa mahdollisissa ongelmatilanteis-
sa mm. keskusvastapuolen vakuusmateriaalin kehityksesté.

Valtioneuvosto katsoo olevan tarpeen varmistua siité, ettd viranomaisille asetetut maéiréajat ha-
kemuksiin liittyen ovat riittdvén pitkid viranomaistoimien asianmukaiselle toteuttamiselle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 7.12.2022 ehdotuksen arvopapereiden miéritystoimintaa koskevan sdéntelyn
muuttamisesta. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:lla on turvalliset, kriisinsietoky-
kyiset ja kilpailulliset keskusvastapuolimééritysmarkkinat, jotka vievét paddomamarkkinaunionia
eteenpdin ja vahvistavat myos EU:n strategista autonomiaa. Ehdotuksen tavoitteena on myds val-
vonnan ja riskien hallinnan tehostaminen erityisesti rajat ylittdvien transaktioiden osalta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan sédéntely koskisi sddnndksen voimaantulon jélkeen tehtyja
keskusvastapuoliméédrityksen piiriin kuuluvia sopimuksia.

Ehdotus koostuu muutoksista EU:n lainsdddantoon sekd komission tiedonannosta. Talousvalio-
kunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavana ja kiinnittdd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

Keskusvastapuolten asema, keskeiset tehtiviit sekdi niiden toiminnan vaikutukset markkinoilla

Keskusvastapuoli toimii rahoitusmarkkinoiden osapuolten vililld tiettyjen sopimusten osalta os-
tajana jokaiseen myyjddan nidhden ja myyjini jokaiseen ostajaan ndhden. Keskusvastapuolet to-
teuttavat rahoitusliiketoimia esimerkiksi osakkeilla, johdannaisilla ja takaisinostosopimuksilla.
Ne kasittelevit keskitetysti vastapuolten transaktiot ja positiot, huolehtivat transaktioiden seu-
rauksena syntyvisti velvoitteista ja vaativat jaseniltdén riittdvét vakuudet ja maksut maksukyvyt-
tomyysrahastoihin. Keskusvastapuolten palveluja kayttdvét niiden mééritysosapuolet (usein
pankkeja, mutta voivat olla myos finanssialan ulkopuolisia yrityksid) sekd méiritysosapuolten
asiakkaat.

Keskusvastapuolten kautta tapahtuva arvopapereiden maééritystoiminta mahdollistaa tapahtu-
mien nettouttamisen, jolla tarkoitetaan samanlaisten velvoitteiden yhdistdmisté siten, etté jaljelle
jad yksi nettovelvoite. Néin voidaan pienentéd osapuolten kauppojen toteuttamiseksi tarvitse-
mien arvopapereiden ja rahan méérié ja vihentdd huomattavasti niiden riskejé. Toisaalta keskus-
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vastapuolten asettuessa tapahtumien vastapuoleksi osapuolten viliset vastapuoliriskit muuttuvat
osapuolen ja keskusvastapuolen vilisiksi. Koska keskusvastapuolet ovat vastapuolena valtavalle
maéérélle osapuolia ja sopimuksia, ne ovat kriittisié toimijoita sekd rahoitusmarkkinoiden toimi-
vuuden etté rahoitusvakauden turvaamisen nakokulmasta.

Suomessa ei ole keskusvastapuolia. Suomalaiset yritykset kdyttdvit méaritysosapuolina ja méé-
ritysosapuolten asiakkaina ulkomaisten keskusvastapuolten palveluja. Liséksi Nasdaq Helsinki
Oy:ssi tehdyt kaupat mééaritetddn keskusvastapuolessa. Néin ollen keskusvastapuolten toiminnal-
la ja keskusvastapuolijérjestelmin kehittdmiselld on keskeinen merkitys my0s suomalaisten
markkinatoimijoiden nékdkulmasta.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Yleisid huomioita

Yhdistyneen Kuningaskunnan ero EU:sta seké viimeaikainen haasteellinen geopoliittinen tilan-
ne ovat muuttaneet markkinatilannetta ja heikenténeet EU:n keskusvastapuolten asemaa ja kilpai-
lukykyd markkinoilla. Valiokunta kiinnittdd huomiota Yhdistyneen Kuningaskunnan keskeiseen
asemaan keskusvastapuoliméirityksen keskuksena. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuoden 2021 alkupuoliskolla 91 prosenttia kaikista euromééréisistd koronvaihtosopimuksista
maédritettiin Yhdistyneesséd Kuningaskunnassa. Talousvaliokunta pitéé térkednd, ettd EU:n lain-
saddantod kehitetddn niin, ettd EU:n keskusvastapuolten kautta toteutettava arvopapereiden mié-
ritystoiminta on toimivaa ja tehokasta muuttuneissa ja nopeasti kehittyvissda markkinaolosuhteis-
sa. Tdmaé on erityisen tirkedd EU:n keskusvastapuolimarkkinan strategisen riippumattomuuden
ja kilpailukyvyn turvaamiseksi suhteessa kolmansien maiden keskusvastapuoliin. Keskusvasta-
puolimarkkinoiden keskeinen merkitys muiden markkinoiden toimintaan néhtiin konkreettisesti
vuoden 2022 energiakriisin aikana, jolloin erityisesti energiajohdannaisten vakuusvaatimukset
vaikuttivat alan toimijoihin ja heijastuivat voimakkaasti energian markkinahintaan.

EU:n keskusvastapuolten kilpailukykya ja héirionsietokykyé pyritdén ehdotuksessa parantamaan
sekd madrityspalveluiden kysynti4 etté niiden tarjontaa lisddvilla toimilla. Ehdotuksen mukainen
kysyntai lisdéva toimi on esimerkiksi méaéritysosapuolia koskeva aktiivisen tilin vaatimus. Tar-
jontaa pyritdén puolestaan lisddmédn palvelutarjontaa koskevilla nopeutetuilla ja yksinkertaiste-
tuilla menettelyilld. Talousvaliokunta toteaa, etti keinovalikoiman tulee olla tasapainoinen niin,
ettd se turvaa EU:lle kilpailukykyisen ja héirionsietokykyisen keskusvastapuolimarkkinan, eiké
toisaalta aseta EU:ssa sijaitsevia keskusvastapuolten palveluja kdyttdvid yrityksid huonompaan
kilpailutilanteeseen suhteessa niiden kilpailijoihin kolmansissa maissa.

Aktiivisen tilin vaatimus Euroopan unioniin sijoittautuneessa keskusvastapuolessa

Ehdotuksen mukaan Euroopan unioniin sijoittautuneiden méiritysvelvollisten finanssialan yri-
tysten ja finanssialan ulkopuolisten yritysten on pidettiva aktiivisia tilejd suoraan tai vélillisesti
Euroopan unioniin sijoittautuneissa keskusvastapuolissa sekd kéytettdvd niitd tilejd ainakin
osaan niiden kayttdmistd mééarityspalveluista.
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Asiantuntijalausunnoissa on esitetty ristiriitaisia ndkemyksid ehdotuksen tarpeellisuudesta ja sen
vaikutuksista. Useissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd aktiivisen tilin kdyton tulisi olla va-
paachtoista ja ettd ehdotuksen haitalliset vaikutukset EU:ssa sijaitseville yrityksille voivat koko-
naisuudessaan muodostua saavutettavissa olevia tavoitteita merkittdvimmiksi. Vaarana on, etti
velvoite ottaa kéyttoon ehdotuksen mukainen aktiivinen tili johtaa arvopapereiden miérityspal-
velumarkkinoiden sirpaloitumiseen ja aiheuttaa markkinoille merkittédvid koko toimialaan laajas-
ti vaikuttavia systeemisid riskejé seké yksittdisten organisaatioiden toimintaan kohdistuvia ope-
rationaalisia riskejé.

Useiden asiantuntijalausuntojen mukaan aktiivisen tilin vaatimus lisdisi EU:ssa sijaitsevien yri-
tysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa ja asettaisi ne eriarvoiseen kilpailuasemaan suhtees-
sa kolmansien maiden yrityksiin. Ne eivit voisi esimerkiksi enéé entiseen tapaan saada etua net-
toutuksesta eri valuuttojen korkoriskien osalta keskittimalld méaritystoimintaa tiettyihin keskus-
vastapuoliin, koska riskit nettoutetaan padvaluuttaa eli euroa vastaan. Télloin euroméirdiset kor-
kotapahtumat olisi selvitettdva aktiivisen tilin periaatteen mukaisesti EU:ssa sijaitsevassa keskus-
vastapuolessa, mutta muiden valuuttojen korkotapahtumat selvitettdisiin EU:n ulkopuolisissa
keskusvastapuolissa. Lisdksi asiantuntijalausunnoissa tuodaan esiin, ettd EU:ssa on télld hetkelld
vain muutama keskusvastapuoli, ja niiden palvelu- ja tuotetarjonta on suppea verrattuna kolman-
sien maiden keskusvastapuoliin. Néin ollen pakollisen aktiivisen tilin kéyttd supistaisi Euroopan
unioniin sijoittautuneiden yritysten valinnanvaraa huomattavasti.

Valtioneuvoston kannassa todetaan yleisesti, etti valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti esitettyi-
hin tavoitteisiin ja keinoihin EU:n keskusvastapuolipalvelujen kysynnén kasvattamiseksi ja riip-
puvuuden véhentdmiseksi kolmansien maiden keskusvastapuolista. Talousvaliokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kantaan ei sisdlly tarkempaa kannanottoa aktiivista tilid
koskevasta velvoitteesta, vaikka kyseessd on yksi komission ehdottamaan sdéntelykokonaisuu-
den kiistanalaisimmista yksittdisistd ehdotuksista. Valiokuntakisittelyn yhteydessé on kdynyt il-
mi, ettd valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta aktiivisen tilin pakollisuudesta sellaise-
naan eikd pidd mahdollisena, ettd ehdotuksen tavoitteet voisivat toteutua vapaachtoisuuteen pe-
rustuvan aktiivisen tilin kdyton kautta. Valtioneuvoston kanta perustuu ajatukselle, jonka mu-
kaan markkinoiden sirpaloituminen ja sirpaloitumiseen liittyvét riskit voidaan valttii, jos arvo-
papereiden méirityspalvelut saadaan riittivassd mairin keskitettyd EU:n keskusvastapuoliin.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan jasenmailla ei ole yhtendistd ndkemysté aktiivi-
sen tilin pakollista kdyttdonottoa koskevasta komission ehdotuksesta, eikd myoskédan Euroopan
parlamentti ole vield muodostanut kantaansa ehdotukseen. Kannanmuodostusta vaikeuttaa myos
se, ettd ehdotuksen kaikki yksityiskohdat eivit ole vield selvilld. Tdma johtuu suurelta osin siiti,
ettd vasta myohemmissd vaiheessa komission delegoiduilla sdddoksillé ja Euroopan arvopaperi-
markkinakeskuksen toimesta vahvistetaan, mitkd maérityspalvelut ja miké osa néistd méaéritys-
palveluista tulee méarittdd EU:n sijoittautuneiden keskusvastapuolten aktiivisilla tileilla. Talous-
valiokunta katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa asiaan tulisi pyrkié 16ytdimaén mahdollisimman tasa-
painoinen ratkaisu niin, ettd seké ehdotuksen tavoitteet ettd keskusvastapuolten palveluja kaytta-
vien Euroopan unioniin sijoittautuneiden yritysten edellytykset kilpailla tasaveroisesti kolman-
sien maiden yritysten kanssa voidaan turvata.
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Keskusvastapuolten valvontakehikkoa koskevat muutosehdotukset

Keskusvastapuolten valvontakehikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Euroopan arvopaperi-
keskuksen toimivaltuuksia kasvatettaisiin merkittévisti. Se toimisi jatkossa keskusvastapuolten
valvonnasta vastaavan valvontakollegion puheenjohtajana keskusvastapuolen sijaintimaan toi-
mivaltaisen viranomaisen asemesta ja sille myonnettiisiin my6s ddnioikeus kollegiossa. Lisdksi
se toimisi koordinoivana viranomaisena keskusvastapuolen kriisinratkaisussa.

Talousvaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin ehdotukseen varauksellisesti. Talousvalio-
kunnan mukaan Euroopan arvopaperikeskuksen valvontaroolin kasvattamiselle ei ole perusteita
samoista syistd, jotka on esitetty valtioneuvoston kannassa. Lisdksi ehdotus voi aiheuttaa paallek-
kiistd valvontaa. Valiokunta kannattaa kollegiomenettelyn kehittdmisté niin, ettd toimivaltaiset
viranomaiset saisivat nykyistd nopeammin ajantasaista tietoa mahdollisissa ongelmatilanteissa.
Valiokunta huomauttaa vield, ettd keskusvastapuolten valvontakehikkoa uudistettaessa on myds
arvioitava, miten muutokset vaikuttavat arvopaperikeskusten toimintaan, koska keskusvastapuo-
lia koskevaan EU-lainsdddant66n tehtdvat muutokset todennikoisesti vaikuttavat tulevaisuudes-
sa myos arvopaperikeskusten valvontakehikkoa koskevaan sdédntelyyn.

Finanssialan ulkopuolisia toimijoita koskevat ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ehdotus siséltdd useita finanssialan ulkopuolisia yrityksid koskevia sdénnoksid, jotka koskevat
kaikkia finanssialan ulkopuolisia toimialoja. Ehdotuksessa pyritddn myds huomioimaan myos
vuoden 2022 energiakriisin yhteydessé esiin tulleita energiajohdannaisten kauppaan liittyvia ti-
lanteita, jotta vastaavat ongelmat pystyttiisiin jatkossa vélttdmédn mahdollisimman hyvin.

Vakuusmateriaalin laajentaminen. Komission ehdotuksen mukaan keskusvastapuolten vakuus-
materiaalia laajennettaisiin niin, ettd jatkossa myds pankkitakaukset ja julkiset takaukset hyvék-
syttéisiin keskusvastapuolille kdyvéksi vakuudeksi. Keskusvastapuolen tulee ottaa huomioon
my0s myo6tasykliset vaikutukset sekéd osapuolten likviditeettiasema.

Valtioneuvoston kirjelméssi ja asiantuntijalausunnoissa pddosin kannatetaan ehdotusta keskus-
vastapuolille kdyvan vakuusmateriaalin laajentamisesta. Valtioneuvoston kannassa todetaan, etti
ehdotetut muutokset huomioivat entisté paremmin finanssisektorin ulkopuolisten toimijoiden lik-
viditeettihaasteet eikd niilld ndhdd olevan olennaisia vaikutuksia keskusvastapuolten riskeihin.
Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi on valmis harkitsemaan myos vakuusmateriaalin lisélaa-
jennuksia, mikéli ne eivit olennaisesti lisdd keskusvastapuolten riskeji. Talousvaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan. Lisdksi valiokunta viittaa saamaansa asiantuntijalausuntoon, jossa to-
detaan seuraavaa:

— Komission ehdotuksessa tulisi selvyyden vuoksi nimenomaisesti todeta, ettd vakuusmate-

riaalin laajennus koskee my0s vakuudettomia pankkisaatavia.

— Ehdotuksesta tulisi kdyda selkedsti ilmi, ettd myds finanssialan ulkopuoliset toimijat voi-

vat olla jatkossakin keskusvastapuolten suoria jésenid. Timi on térkedd esimerkiksi Pohjois-

maiden energiasektorin ndkokulmasta.

— Ehdotuksen mukaan keskusvastapuoli voi itse paattaa, hyvaksyyko se pankkitakauksia va-

kuutena. Valiokunta toteaa, etti kidyvén vakuusmateriaalin laajentaminen ei néin ollen véltta-

maétté tarkoita, ettd pankkitakaukset sadnnonmukaisesti hyviksytéén vakuuksiksi. Esimerkiksi
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energiayhtididen tulee jatkossakin varautua siihen, ettd niiden pankkitakauksia ei valttimatta
hyviksytd vakuuksiksi poikkeuksellisissa ja epdvakaissa markkinatilanteissa.

Finanssialan ulkopuolisille toimijoille asetettavat lisdvaatimukset. Endotuksessa esitetddn fi-
nanssialan ulkopuolisille yrityksille lisdvaatimuksia, joihin vastaamalla niiden tulee osoittaa, ettd
ne pystyvét tdyttdméian keskusvastapuolen vakuus- ja maksukyvyttdmyysrahastovaatimukset.
Lisdvaatimuksia koskevan ehdotuksen tarkoituksen on varmistaa, ettd muiden sektoreiden riske-
jé el siirretd rahoitusmarkkinasektorin ja keskusvastapuolten kannettaviksi.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksen tavoitetta sekd keinoja keskusvastapuolten ris-
kienhallinnan kehittdmiseksi. Useissa asiantuntijalausunnoissa puolestaan todetaan, etté ehdote-
tut lisdvaatimukset voivat aiheuttaa resurssien epdoptimaalisesta kohdentumista taloudessa.
Tadma voi johtaa muassa heikentyvéin talouskasvuun ja vihredn siirtymén hidastumiseen. Talous-
valiokunta pitéé tirkednd, ettd keskusvastapuolten riskienhallintaa koskevien nédkdkohtien ohella
jatkoneuvotteluissa kiinnitetddn huomiota siihen, etté finanssialan ulkopuolisille toimijoille ase-
tettavat lisdvaatimukset eivét vaikuta EU:n talouskasvua ja kilpailukykyé heikentivisti. Talous-
valiokunta kiinnittdd huomiota myds asiantuntijalausunnoissa todettuun seikkaan, jonka mukaan
EU:n méérityskynnysarvot ovat maailmanlaajuisesti vertaillen hyvin alhaiset. Tdimén on arvioitu
asettavan EU:n yritykset muiden maiden yrityksid huonompaan kilpailuasemaan. Alhaiset mié-
ritysarvot nostavat esimerkiksi energiayhtididen kustannuksia, miké heijastuu asiakkaille kor-
keampana energian hintana.

Finanssialan ulkopuolisten konsernien mahdollisuudet keskittid rahoitus- ja riskienhallintatoi-
mintaansa. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota erdissé asiantuntijalausunnoissa esiin tuotuun
huoleen siitd, ettd ehdotus siséltdd muutosehdotuksia, jotka voivat olla omiaan vaikeuttamaan
keskitettyé riskienhallintaa finanssialan ulkopuolisissa konserneissa ilman, etti niisté valttimatta
on vastaavaa hyotya sdéntelyn kannalta. Ongelmallisina pidetdén médrityskynnysarvon laskenta-
tapaa koskevia muutosehdotuksia (ehdotus EMIR 10 (3) artiklan muuttamiseksi) seké ehdotusta,
jonka mukaan jatkossa raportointivelvoite koskisi my0ds konsernin sisdisié transaktioita (ehdotus
EMIR 9 (1) artiklan muuttamiseksi).

Komission ehdotus pakottaisi konserniyhtiét luomaan erilliset, yhtidkohtaiset rahoitus- ja riski-
enhallintarakenteet sekéd uudenlaiset raportointijérjestelméit, mikd heikentéisi konsernien mah-
dollisuuksia keskitettyyn riskienhallintaan. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kes-
kitetty rahoitus- ja riskienhallintatoiminta alentaa konsernin kokonaiskustannuksia merkittavés-
ti. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd ehdotuksilla on vélillisesti vaikutusta esimerkiksi energian
hintaan, koska energiayhtioille aiheutuvat lisdkustannukset tulisivat viime kddessd kuluttajien
maksettavaksi. Talousvaliokunta katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi huolellisesti selvittaa,
ovatko edelld todetut muutokset ehdotuksen tavoitteiden toteutumisen nékdkulmasta valttimat-
tomia tai tarpeen ehdotetussa laajuudessa.

Kokoavia huomioita
Talousvaliokunta kannattaa ehdotuksen tavoitetta turvata EU:lle turvalliset, hdirionsietokykyiset

ja kilpailulliset keskusvastapuolimééritysmarkkinat, jotka vievit paddomamarkkinaunionia eteen-
pdin ja vahvistavat myos Euroopan unionin riippumattomuutta EU:n ulkopuolisista toimijoista.



Valiokunnan lausunto TaVL 9/2023 vp

Valiokunnan ndkemyksen mukaan valittavan keinovalikoiman tulee riittavélla tavalla varmistaa
sekd EU:n keskusvastapuolten toimintaedellytykset ja riskienhallinta ettd Euroopan unioniin si-
joittautuneiden finanssialan ja finanssialan ulkopuolisten yritysten kilpailukyky ja mahdollisuu-
det toimia myos EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Témé on térkedd EU:n talouskasvun ja vihre-
an siirtymén vauhdittamisen ndkokulmasta. Valiokunta korostaa toimivan keskusvastapuoli-
markkinan keskeistd merkitystd myds esimerkiksi puhtaan energian saatavuuden ja hinnoittelun
osatekijéna.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdydennyksin.

Helsingissd 20.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jdsen Noora Fagerstrom kok
jdsen Antti Kangas ps

jdsen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jdsen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtild kesk

jésen Pia Sillanpdi ps

jésen Oras Tynkkynen vihr
jdsen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Teemu Kinnari kok (osittain)
varajdsen Juha Méenpai ps
varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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