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Kulttuuripoliittinen selonteko (VNS 8/2024 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kimmo Aulake, opetus- ja kulttuuriministerio

- paésihteeri Johanna Moisio, Tutkimus- ja innovaationeuvosto

- johtava asiantuntija Sanna Kyyré, ty6- ja elinkeinoministerio

- johtaja Kaisa Ronkko, Taiteen edistimiskeskus

- Executive Director Teija Lahti-Nuuttila, Business Finland Oy

- toimitusjohtaja Ilkka Rahkonen, ICS Nordic Oy

- operatiivinen johtaja lida Lahdemaki, Al Finland

- lakimies Asko Metsola, FiCom ry

- péaésihteeri Rosa Merildinen, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjestd KULTA ry
- edunvalvontajohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon tekijat ja yrittdjat ry

- puheenjohtaja Ahti Vianttinen, Suomen Muusikkojen Liitto ry

- toimitusjohtaja Kaisa Paavolainen, Suomen Teatterit ry

- edunvalvontapéillikko liris Suomela, Séveltdjdin Tekijdnoikeustoimisto Teosto ry
- toimitusjohtaja Sami Kerman, Tapahtumateollisuus ry

- johtava asiantuntija Antti Poikola, Teknologiateollisuus ry

- professori Alf Rehn

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Audiovisual Producers Finland - APFI ry

- Gramex ddnitemusiikin tekijanoikeusjérjesto ry
- LiveFIN ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Neogames Finland ry

- Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
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- Suomen Yrittdjét ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Selonteon mukaan onnistuneen kulttuuripolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja
merkityksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysté, hyvinvointia sekd yhteiskunnallista ja talou-
dellista arvoa yhteistydssd muiden politiikan alojen kanssa. Talousvaliokunta tukee selonteon vi-
siota ja yhtyy selonteon nikemykseen siitd, ettd kulttuurin ja luovien alojen kasvuun ja kilpailu-
kykyyn vaikuttavaa potentiaalia ei ole vield ymmaérretty ja hydodynnetty riittavésti.

Selonteossa kuvataan kattavasti kulttuurin arvoketju, jossa jokainen osa vahvistaa kulttuurin ar-
voa ja vaikuttavuutta. OECD:n vuonna 2022 julkaisemassa raportissa osoitetaan kulttuurin ja luo-
vien alojen vahvuus merkittédvéna tyollistdjéné ja talouden veturina, jolla on myds vahva kasvu-
potentiaali. Kulttuurin ja luovien alojen toimijat lisdévit innovaatioita ja luovuutta omaa sekto-
riaan laajemmin, ja sen lisdksi kulttuurilla on vahva vaikutus myds hyvinvointiin, elinvoimaan ja
moneen muuhun politiikkasektoriin. Kulttuurilla on my6s alueellisia vaikutuksia. Luovilla aloil-
la panostuksen skaalautuminen on merkittdvdd my6s Suomessa. Ala on jo suurempi kuin moni
perinteinen teollisuuden ala. (BKT osuus 3,1 prosenttia vuonna 2022).

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa laajasti jaettuun nikemykseen, ettid kulttuuri-
politiikka pitéisi ndhdé paremmin osana elinkeino- ja talouspolitiikkaa. Kulttuurin ja luovien alo-
jen taloudellinen potentiaali tulisi tunnistaa paremmin investointikohteina ja arvon luojina, ja
alan liiketoimintaedellytyksiin panostaminen on nidhtévé laajemmin kannattavana investointina
kasvuun. Nopeasti kasvavana alana luovien alojen kehittdmiselld ja tukemisella on térked rooli
Suomen kasvun vahvistamisessa, ja julkisten panosten kohdentamista tulisi arvioida tarkemmin
myos alan taloudellisen potentiaalin ndkdkulmasta. Talousvaliokunta tukee valmisteilla olevan
luovien alojen kasvustrategian laatimista. Se on keskeinen osa selonteon toimeenpanoa, ja se tu-
lee kytked osaksi muita kansallisia strategioita sekd Suomen elinkeino- ja vientipolitiikkaa. Luo-
vien alojen vientid tulee tukea pitkdjénteisesti ja tavoitteellisesti.

Peliala on keskeinen osa digitaalista kulttuuria ja sen kehitysté ja samalla Suomen suurin kulttuu-
rivientiala. Sen teknologiset, digitaaliset ja sisilldlliset innovaatiot mahdollistavat kehityksen
myos alan ulkopuolella. Valovoimainen kulttuuri ja luova ala auttavat myds houkuttelemaan kan-
sainvélisid huippuosaajia Suomeen.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd selonteon tavoitteiden toimeenpanossa panostuksia ja toi-
mia mietitdén suhteessa niiden arvonlisdén ja vaikuttavuuteen, ja keskitytdin sinne, missa arvon-
lisd on suurin. Asiantuntijakuulemisessa selonteon tavoitteita pidettiin yleisesti hyviné ja rohkei-
na. Toisaalta tavoitteiden toimeenpanon katsottiin edellyttdvén kunnianhimoisempia toimia, ra-
kenteiden uudistamista, resursseja ja investointeja kulttuurin ja luovien alojen toimintaedellytyk-
sien vahvistamiseksi. Tdma taas edellyttdd vahvaa koordinaatiota, selkedd vastuunjakoa, mééré-
tietoista strategista ohjausta, konkreettista aikataulua seka riittdvid resursseja ja tyovélineité. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd erilaisten kulttuurin ja luovien alojen rahoitusinstrumenttien
soveltuvuus ja vaikuttavuus tulee selvittdd. Nykyisessd valtion taloudellisessa tilanteessa myds
yksityisen rahoituksen potentiaalin selvittiminen on perusteltua.
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Asiantuntijakuulemisessa nousi vahvasti esille aineettoman omaisuuden arvottamisen ja sen yri-
tysten vakuutena hyodyntdmisen vaikeus. Vaikeus kytkeytyy yhtédlta yksityisen rahoituksen saa-
miseen kuin erilaisten tukien hakemiseen. Valiokunta tukee selonteon esitystd yhteisten periaat-
teiden luomisesta aineettoman padoman arvottamiseksi seké alan yritysten ja rahoittajien vélisen
vuoropuhelun lisdédmiseksi. Talousvaliokunta kannattaa myds aineettomiin oikeuksiin liittyvan
innovaatiotoiminnan parempaa tunnistamista ja kehittdmistd osana Business Finlandin TKI-ra-
hoitusta.

Tekodly luo kulttuurin tekijoéille ja luoville aloille valtavia mahdollisuuksia mutta myds haastei-
ta. Tekoédlyosaamisen kehittdmiseen ja tekodlypohjaisten innovaatioiden vauhdittamiseen kan-
nattaa panostaa laajasti. Suomalaisen kulttuuriosaamisen ja tekoédlyosaamisen yhdistdminen voi
luoda mahdollisuuksia my&s uudelle kulttuuriviennille. Tekodlyn kéyttoon liittyvédn sdantelyyn
kytkeytyvét ldheisesti tekijanoikeudet ja tekijdnoikeudella suojatun aineiston kéyton korvaami-
seen liittyvét intressit. Kulttuuria ei ole ilman tekijditd, ja tekijdnoikeudet turvaavat tekijoiden
mahdollisuuden toimeentuloon. Talousvaliokunnan vuonna 2022 antaman lausunnon (TaVL 43/
2022 vp) mukaan tekijanoikeuslainsdédédnnon tulee olla 1ahtokohdiltaan mahdollistavaa ja tekno-
logianeutraalia. Lausunnossa valiokunta totesi myds, ettei tekijdnoikeussédantelyssé tule rajoittaa
sopimusvapautta siltd osin kuin se ei ole valttiméatonta. Sisiltojen laillinen saatavuus seka toimi-
vat ja tasapainoiset tekijinoikeusmarkkinat ovat merkityksellisid niin luovan alan kuin kuluttaji-
en nikokulmasta. Tekoélyyn liittyvit tekijanoikeudelliset kysymykset ovat parhaillaan ratkaista-
vina EU:ssa. Talousvaliokunta korostaa, ettd Suomen tulee toimia aktiivisesti tasapainoisen rat-
kaisun 16ytdmiseksi EU:n sisdmarkkinoilla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto TaVL 9/2025 vp

Helsingissd 27.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Matias Mikynen sd (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok (osittain)
jasen Juha Viitala sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen kulttuuripoliittinen selonteko késittelee kulttuurin perustan sdilyttdmisté, uudistu-
mista ja elinvoimaisuutta sekd kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytyksid niiden yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden lisddmiseksi 2040-luvulle saakka. Selonteolle laaditaan toimeenpa-
nosuunnitelma mydhemmin, joten on vield avoin kysymys, minkilaisia konkreettisia toimenpi-
teitd hallitus tulee esittdmédn alan toimintaedellytysten parantamiseksi. Téhén mennessé hallitus
on lédhinné heikentényt niitd. Yhtiéltd hallitus on leikannut suoraan taiteesta ja kulttuurista. Toi-
saalta tyontekijoiden oikeuksien heikennykset ja sosiaaliturvan leikkaukset vaikuttavat myos ne-
gatiivisesti seké taiteen ja kulttuurin tekemisen mahdollisuuksiin ettd ostovoiman heikentyessé
ihmisten mahdollisuuksiin pdésti nauttimaan taiteesta ja kulttuurista.

Leikkausten sijaan lisdd julkista tukea

Kokonaisuudessaan jo toteutetut leikkaukset kulttuurin julkiseen tukeen heikentévit alan elinvoi-
maa, eivitka siis vastaa selonteon tavoitteita. Pienempié kotimaisia toimijoita on tuettava nykyis-
td enemmadn, jotta Suomen oman kulttuurin ja taiteen tuotanto pysyisi elinvoimaisena vield 2040-
luvulle saakka. Kulttuurialalla, kuten muullakin, keskeinen trendi on markkinoiden keskittymi-
nen globaalien alustayhtiéiden késiin. Kuten asiantuntijalausunnoissa nostetaan esille, julkisella
rahoituksella voidaan varmistaa, ettd Suomessa tuotetaan kulttuuria ja taidetta monipuolisesti,
eiké ainoastaan kaupallisin perustein. Taiteen alalla on myds toimijoita, kuten teatterit, jotka saa-
vat rahoitusta esittdvén taiteen valtionosuusjarjestelmésté, mika edellyttdd, ettd toimija on voit-
toa tavoittelematon. On térkedd, ettd my0s yleishyddylliset ja voittoa tavoittelemattomat kulttuu-
ritoimijat saatavat julkista tukea jatkossakin. Riippumaton, vapaa ja yhteiskunnallisesti kantaa ot-
tava taide tukee myds suomalaista demokratiaa. Tekijoiden riippumattomuus on siis varmistetta-
va julkista tukea jaettaessa.

Kulttuurin tekijéiden toimeentulo tulee turvata

Luovilla aloilla on tyypillista, ettd tulot koostuvat monesta ldahteesti: esimerkiksi lyhytaikaisista
tydsuhteista, tyokorvauksista, myynti- ja lipputuloista, tekijanoikeuskorvauksista ja palkkiosta.
Nykyinen sosiaaliturvajirjestelmdmme tunnistaa timin huonosti. Luovien alojen tydntekijéiden
sosiaaliturvaa tulee parantaa muutenkin kuin nyt hallituksen kaavaileman yhdistelmévakuutuk-
sen avulla. Ensinnékin on varmistettava, ettd yhdistelmavakuutuksen ottaja padsee myos vakuu-
tuksen turvan piiriin. Sivutoimisen yrittdjan késitteen tulkintaa on syyté selventéa tyottomyysvi-
ranomaisten tulkintaohjeissa, ja on varmistuttava siité, ettd tyoskennellesséédn yhtdaikaisesti seké
palkansaajana ja yrittdjdnd, ei samalla meneti oikeuttaan etuuteen. Toiseksi, kuten Taiteen edis-
tamiskeskus korostaa, taiteilija-apurahajarjestelmén kehittdminen on tirkeéd alan tekijéiden so-
siaaliturvan parantamiseksi. Apurahalla tydskentelevilld taiteilijoilla apurahan taso ei valttdmétta
riitd eldmiseen ja taiteellisen tyon kuluihin. Keskeisid kehittdmiskohteita ovat siis apurahojen ta-
son korotus ja elintasoindeksiin sitominen seké apurahavuosien méirin kasvattaminen. My0s
apurahojen tyottomyysvakuuttamisen mahdollisuuksia on selvitettdva — apurahalla tyoskentele-
vélla tulisi olla oikeus ansiosidonnaiseen tyottdmyyspéivarahaan.
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Tekijdnoikeudet ja tekodly

Luovilla aloilla vahvat tekijanoikeudet ovat edellytys sille, ettd uuden luominen voisi edes peri-
aatteessa olla taloudellisesti kannattavaa. Taiteilijalle tulee maksaa tydstd oikeudenmukainen
korvaus. Selonteossa ei nosteta tekijanoikeuksia tai lainsdédddnnon kehittdmistarvetta tarpeeksi
esille. Generatiivisen tekodlyn kéyttd aiheuttaa ongelmia tekijanoikeuksien nakokulmasta. Teki-
janoikeuslainsdédintoa tulee péivittdd vastaamaan tekodlyn aiheuttamiin haasteisiin. Kuten Muu-
sikkojen liitto ehdottaa, tekijdnoikeudella suojatun aineiston hyddyntdmiseen tekodlyn koulutta-
misessa tulisi aina saada lupa tekijélta.

Eriytymiskehityksen sijaan yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta

Kulttuuripolitiikan tulisi my0s varmistaa, ettd sosioekonominen tausta tai perheen kulttuurinen
pidoma eivit sanele padsya aktiiviseksi taiteen ja kulttuurin toimijaksi tai kokijaksi. Taiteen ja
kulttuurin riittdva julkinen rahoitus on tarkeédé kulttuurin ja taiteen saavutettavuudelle. Useat hal-
lituksen toimet ovat kuitenkin nostaneet kulttuurista nauttimisen hintaa. Esimerkiksi tiettyjen pal-
veluiden arvolisénveron korottaminen 10 prosentista 14 prosenttiin on iskenyt erityisen kovaa
kulttuurialaan nostamalla padsylippujen ja kirjojen verotusta. ALV on regressiivinen vero, silld
se vaikuttaa pienituloisiin suurituloisia enemmaén. Tdmaén liséksi julkisen tuen leikkaukset pakot-
tavat esimerkiksi teattereita nostamaan lippujen hintoja.

Taidetta ja kulttuuria on my0s vietdva entistd enemmaén sinne, missd ihmiset asuvat ja litkkuvat.
Kulttuurin ja taiteen alueelliseen eriytymiseen on puututtava. Selonteossa ei anneta tihin riitta-
vid keinoja. Hallituksen kulttuurileikkaukset uhkaavat pahentaa kulttuuripalvelujen alueellista
saatavuutta.

Ristiriita kulttuuripoliittisessa selonteossa ilmaistujen tavoitteiden ja hallituksen harjoittaman po-
litiikkan vélilld on ilmeinen. Vaarana on, etté hallituspolitiikan seurauksena kulttuurista ja taitees-
ta tulee enenevéssd médrin hyvétuloisten kaupunkilaisten ajanviete, ja kulttuurin sisiltdod méérit-
tdvit yhi useammin globaalit suuryritykset ja tekoély. Samalla itse taiteilijoiden ja kulttuurin
tuottajien tydeldmastd ja toimeentulosta tulee yhi epdvarmempaa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitin

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.3.2025

Johannes Yrttiaho vas
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