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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki ko-
rontasauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitusyhtioisti annetun lain 8 a §:n seki val-
tion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koronta-
sauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitusyhtidistd annetun lain 8 a §:n seki valtion vientita-
kuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE 144/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kari Parkkonen, tyo- ja elinkeinoministerio

- tuloksellisuustarkastusneuvos Visa Paajanen, valtiontalouden tarkastusvirasto

- tuloksellisuustarkastuspaillikko Arto Seppovaara, valtiontalouden tarkastusvirasto
- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj

- johtava asiantuntija Tommi Toivola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rauma Marine Constructions Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koronta-
sauksesta annettua lakia, valtion erityisrahoitusyhtiostd annettua lakia ja valtion vientitakuista an-
nettua lakia.

Viennin edistimiseksi ja vienninrahoitusjarjestelmén kilpailukykyisen toiminnan turvaamiseksi
esityksessd ehdotetaan korotettaviksi Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen myonté-
misen enimmédisvaltuutta ja Finnvera Oyj:n myontdmien vientitakuiden enimmaéisvaltuutta. Sa-
malla ehdotetaan korotettavaksi valtioneuvoston Finnvera Oyj:lle myontdmien takausten enim-
maismédrdd. Tarkoituksena on edistdd suomalaisten pddomatavaravientid harjoittavien yritysten
viennin rahoituksen kilpailukyky4 ja siten parantaa niiden mahdollisuuksia saada vientihankkei-
ta.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 1/2016 vp

Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vienti- ja alusluottojen myontdmisen enimmaisvaltuutta Suomen Vientiluot-
to Oy:lle ehdotetaan korotettavaksi nykyisesté 7 miljardista eurosta 13 miljardiin euroon. Lisdksi
ehdotetaan korotettavaksi korontasausvaltuutta 7 miljardista eurosta 13 miljardiin euroon.

Valtion erityisrahoitusyhtiosti annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yhtiolld saa olla
valtion takaamien lainojen pdfomaa takaisin maksamatta ja lainaohjelmia euromééréiselté vasta-
arvoltaan enintdin 15 miljardia euroa. Enimméisméairaa ehdotetaan korotettavaksi kuudella mil-
jardilla eurolla, koska Finnvera Oyj:n vienninrahoitukseen kohdistuva varainhankinta perustuu
valtion antamaan takaukseen.

Valtion vientitakuista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finnvera Oyj:n myon-
tdmien vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyiden yhteenlaskettua vastuuta ehdotetaan nostetta-
vaksi 17 miljardista eurosta 19 miljardiin euroon. Lisdksi ehdotetaan korotettavaksi erityisriskin-
oton takausvaltuutta 3 miljardista 3,5 miljardiin euroon.

Vienti- ja alusluottojen sekd korontasausluottojen enimméispadomamaéérin laskemistapaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd laskettaessa luottojen, korontasaussopimusten ja -péétosten péa-
oma-arvoja sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi kéyttiden luottojen myontdmispéivéin Euroo-
pan keskuspankin muunnettavalle valuutalle ilmoittamaa kurssia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan maalis-huhtikuussa 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Esityksen tavoitteena on vastata kasvaneeseen valtion tukeman vienninrahoituksen kysyntién.
Valiokunta pitdd saadun selvityksen perusteella ilmeisend, ettd vienninrahoituksen osalta kilpail-
luilta rahoitusmarkkinoilta ei edelleenkéédn ole saatavissa riittdvasti rahoitusta erityisesti pitké-
aikaista rahoitusta edellyttdviin vientihankkeisiin. Samoin on nihtévissd, etteivit vientihankkeet
toteudu, mikéli myyjé ei pysty jarjestdimédn vientihankkeen rahoitusta kilpailukykyisin ehdoin.
Markkinoilla on kansainvélisestikin arvioiden néhtévissa selked markkinapuute, jonka paikkaa-
miseksi valtioiden tdydentéva rahoitus on tarpeen. Esitykselld vastataan kiristyneeseen kansain-
véliseen kilpailuun pyrkimélld pitdmédn suomalainen vienninrahoitusjérjestelmé véhintdén sa-
malla tasolla térkeimpien kilpailijamaiden kanssa.

Vaikka valiokunta pitdi esitystd perusteltuna ja tarpeellisena, se kiinnittdd huomiota siihen, ettid
valtion vastuiden néin edelleen kasvaessa myds riskit mahdollisista tappioista kasvavat. Tyo- ja
elinkeinoministerion arviona on, ettd kokonaisluottokanta voi nousta vuoteen 2030 mennessa ny-
kyisestd ldhes seitsemistd miljardista eurosta jo yli kolmeenkymmeneen miljardiin euroon, mi-
kali uusien luottojen nykyinen mydntdtahti jatkuu (noin 4 miljardia euroa/vuosi). Erityisen ris-
kin muodostaa korkotason kdéntyminen jossain vaiheessa nousuun, silldi OECD-vientiluottoeh-
tojen mukaiseen korontasaukseen liittyvén korkoriskin varalta on saadun selvityksen mukaan
vaikeaa ennakolta tehokkaasti suojautua. Toisaalta on todettava, ettéd tdhén asti riski on kyetty hal-
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litsemaan hyvin ja valtio on varautunut erilaisin puskurein (yhteensé noin 1,5 miljardia euroa)
mahdollisesti realisoituviin tappioihin. Valtion riskié arvioitaessa on liséksi otettava huomioon,
ettd sellaisetkin hankkeet, joissa vienninrahoitusriski mahdollisesti osittain realisoituu, ovat paé-
sadntdisesti jossain muussa muodossa (tyOpaikat ja alihankinta) tuottaneet yhteiskunnalle myds
tuloja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pddosa viennin rahoituksesta keskittyy suhteellisen
suppeaan osaan teollisuudenaloja. Esimerkiksi cleantech-sektoriin kohdistuvia hankkeita on erit-
tdin vdhin. Viennin rakenteen monipuolistumista tulisi pyrkié edesauttamaan myds vientirahoi-
tuksen keinoin. Tama edellyttdd valiokunnan nikemyksen mukaan, ettd myos pienet ja keskisuu-
ret kasvuyritykset voivat nykyistd paremmin hyddyntdd valtion tukemaa vienninrahoitusta. Va-
liokunta pitddkin hyvéna saatua selvitystd, jonka mukaisesti parhaillaan viimeistellddn tdhén liit-
tyvid uusia instrumentteja.

Valiokunta kiirehtii kuluvan vuoden aikana tehtévié selvitystd jérjestelmén toiminnasta, vaikut-
tavuudesta ja riskeistd. Valiokunta edellyttia, ettd selvityksessd kiinnitetdédn huomiota mm. val-
tiontalouden tarkastusviraston kertomuksessa (1/2015; Viennin rahoitus) esille nostettuihin seik-
koihin. Valiokunta painottaa, ettd valtion mukanaolo niin merkittévélld panostuksella viennin ra-
hoituksessa ei voi olla pysyva olotila vaan rahoitusmarkkinoiden elpyessi ja kansainvélisen kil-
pailutilanteen niin salliessa on kyettdva siirtdimaén rahoituksen padvastuu aiempaan tapaan mark-
kinaehtoisesti toteutettavaksi. Nykytilanteessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei valtion voi-
mistunut rooli muodostu markkinoiden normalisoitumisen esteeksi. Samoin valiokunta pitda
tarkeénd, ettd Suomi jatkaa aktiivista toimintaa OECD:n vientiluottosééntelyn kehittdmiseksi ja
selkeyttdmiseksi siten, ettei sen erilainen tulkinta osaltaan vééristd kilpailutilannetta markkinoil-
la.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 144/2015 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 16.2.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Mika Lintild kesk
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jésen Martti Molsa ps
jasen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd
jasen Joakim Strand r
jésen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi



