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Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistyosta kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopi-
muksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laiksi kilpailulain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistyOsta kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen
hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laiksi kilpailulain muuttamisesta (HE 193/2017
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Virve Haapajarvi, tyo- ja elinkeinoministerio
- lainsdddéntosihteeri Maija Mansikkaniemi, ulkoministerid

- erikoistutkija Terhi Larkio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi yhteistyostd kilpailuasioissa Tanskan, Suo-
men, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélilld syyskuussa 2017 tehdyn sopimuksen ja lain sopimuksen
lainsdadidnnon alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta sekd sopimuksen miérdysten
edellyttdmistd muutoksista kilpailulakiin. Hyvaksyttdvéksi ehdotettava sopimus on valtiosopi-
mus, jonka allekirjoittamiseen tasavallan presidentti myodnsi allekirjoitusvaltuudet elokuussa
2017.

Tanska, Islanti ja Norja tekivdt vuonna 2001 Pohjoismaiden kilpailuviranomaisten vélisen yhteis-
tydsopimuksen, johon Ruotsi liittyi vuonna 2003. Suomi ei ole liittynyt kyseiseen sopimukseen.
Pohjoismaisten kilpailuviranomaisten vilistd yhteistydsopimusta ollaan nyt korvaamassa syys-
kuussa 2017 allekirjoitetulla sopimuksella yhteistydsta kilpailuasioissa, miké luo Suomen kan-
nalta hyvdn mahdollisuuden tehostaa resurssienkéyttod ja hallinnollista yhteisty6td muiden poh-
joismaisten kilpailuviranomaisten kanssa.
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5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 1/2018 vp

Sopimuksen mukaiseen hallinnolliseen yhteisty6hon kuuluvat ilmoitukset kilpailuasioita koske-
vista tutkimuksista, menettelyisté ja yrityskaupoista, kilpailuviranomaisten vilinen tietojenvaih-
to, kilpailuviranomaisten véliset tietopyynndt sekd avustaminen tarkastusten suorittamisessa. Yh-
teistyd koskee sekd kilpailunrajoituksia ettd yrityskauppoja, mutta ei kuitenkaan tarkastuksia yri-
tyskauppa-asioissa. Aiemmasta Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin tekemésté Pohjoismaisten
kilpailuviranomaisten vélisestd yhteistydsopimuksesta poiketen uuden sopimuksen mukaan poh-
joismaiset kilpailuviranomaiset voivat tehdé tietopyyntdjé ja tarkastuksia toisen pohjoismaisen
kilpailuviranomaisen pyynndsta.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien mééraysten voimaan-
saattamisesta seké lakiehdotus sopimuksen méirdysten edellyttdmistd muutoksista kilpailula-
kiin. Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend péaivina siitd pédivistd, jona osapuolet
ovat tallettaneet kaksi ratifioimis- tai hyvéksymiskirjaa. Esitykseen siséltyvien lakien on tarkoi-
tus tulla voimaan samana ajankohtana kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta ja ldhtokohdat

Esityksen tarkoituksena on hyviaksyé yhteisty0sté kilpailuasioissa tehty pohjoismainen sopimus
ja saattaa voimaan sopimuksen lainsdédddnnon alaan kuuluvat madraykset. Samassa yhteydessi
ehdotetaan muutettaviksi tiettyja kilpailulain (948/2011) sd&dnndksié niin, ettd sopimuksessa tar-
koitettu yhteistyo kdytdnndssd mahdollistuu.

Vuonna 2001 tehty Pohjoismaiden kilpailuviranomaisten vilinen sopimus yhteistyodstd on ollut
aluksi voimassa Tanskan, Islannin ja Norjan vélisen4, ja Ruotsi on liittynyt sopimukseen vuonna
2003. Kun sopimusta oltiin vuonna 2017 muuttamassa, myods Suomessa katsottiin tarkoituksen-
mukaiseksi liittyd sopimukseen. Uudistettu sopimus eroaa aiemmasta niin, ettd uuden sopimuk-
sen mukaan Pohjoismaiden kilpailuviranomaiset voivat tehdé tietopyyntojé ja tarkastuksia toisen
pohjoismaisen kilpailuviranomaisen pyynnosté.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitystéd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa so-
pimuksen seké esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.

Perusteet yhteistyon laajentamiselle

EU:n kilpailulainsédddéntd mahdollistaa jo sindnsé laajan yhteistyon ja tietojenvaihdon kilpailu-
viranomaisten vililld. Kilpailusddntdjen tdytantoonpanosta annetun asetuksen 1/2003 arvioitiin
aiemmin antavan riittivat mahdollisuudet yhteistydhon myds pohjoismaisten kilpailuviranomais-
ten kanssa, eikd Suomi sen vuoksi ole aiemmin liittynyt nyt késiteltdvéni olevaan pohjoismai-
seen sopimukseen. Nyttemmin on kuitenkin arvioitu, ettd sopimus tehostaisi viranomaisten yh-
teistydmahdollisuuksia ja kilpailuvalvontaa silld tavoin, ettd Suomen olisi tarkoituksenmukaista
liittyd sopimukseen.
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Sopimukseen liittymiselle voidaan arvioida olevan kolmentyyppisié perusteita. Ensinnékin on
huomioitava, ettd EU:n kilpailuséédntdjen tédytdntoonpanoa koskeva yhteistyd ei ulotu Norjaan ja
Islantiin. Kilpailunrajoitukset ovat usein luonteeltaan rajat ylittdvid. Pohjoismaissa on myds pe-
rinteisesti esiintynyt kilpailunrajoituksia samoilla toimialoilla ja samojen yritysten vililld. Tieto-
jenvaihdon voidaan siten arvioida kokonaisuudessaan tehostavan pohjoismaista kilpailuvalvon-
taa. Toiseksi EU:m kilpailusééntdjen soveltamisala, tdytdntdonpano ja siihen liittyvé yhteistyo
kattavat vain tilanteet, joissa niin sanottu kauppakriteeri tiyttyy, eli menettely voi olla omiaan
vaikuttamaan jésenvaltioiden viliseen kauppaan. Tdméi kaventaa nykyisellddn Pohjoismaiden va-
listd tietojenvaihtoa; tiedonsaanti voisi jatkossa tehostaa kilpailuvalvontaa myos tapauksissa,
joissa kilpailunrajoituksella ei ole jdsenvaltioiden rajat ylittivaa vaikutusta. Kolmanneksi tieto-
jenvaihto ei nykyisellddn kata yrityskauppavalvontaa, joka on kilpailuvalvonnan keskeinen osa-
alue.

Sopimuksen vaikutukset

Sopimuksen hyviksymisen on arvioitu tehostavan pohjoismaisten kilpailuviranomaisten yhteis-
tyota ja kilpailusdintojen tdytdntoonpanoa. Viranomaisndkokulmasta timé voi merkiti toisaalta
tyomadrén lisdéntymisté ja toisaalta myos kustannussééstojé, jos viranomaiset voivat hyodyntéa
muissa Pohjoismaissa tehtyja tutkimuksia oman toimintansa suuntaamisessa tai konkreettisesti
hyddyntédd muiden viranomaisten tekemié selvityksid kilpailunrajoitusten tutkinnassa. Sopimuk-
sen aiheuttaman lisdtyon méérd on kaiken kaikkiaan arvioitu varsin pieneksi, noin 0,03—0,05
henkil6tydvuodeksi. Talousvaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettei sopimus velvoita
kansallisia viranomaisia yhteistyohon, vaan kansallisille kilpailuviranomaisille jda péadtosvalta
toimenpiteisiin osallistumisesta.

Sopimuksen voidaan arvioida tuovan vilillisid taloudellisia hydtyjéd tehokkaamman kilpailuval-
vonnan ja markkinoiden toimivuuden turvaamisen kautta. Tdma hyoty kanavoituu osaltaan myos
kuluttajille, vaikka sopimus ei sellaisenaan vaikutakaan vélittomasti kuluttajien asemaan. Sa-
moin yritysten ndkdkulmasta sopimuksen voidaan arvioida osaltaan tehostavan kilpailumekanis-
min toimintaa. Yrityksiin kohdistuisi toisaalta jonkin verran hallinnollista taakkaa, silti osin kuin
ne voisivat joutua vastaamaan viranomaisten tietopyyntdihin tai niihin voisi kohdistaa tarkastuk-
sia toisten maiden viranomaisten pyynndstd. Néitd vaikutuksia ei kuitenkaan voida pitidéd kovin
laajoina.

Yritysndkokulmasta talousvaliokunta kiinnittdé lisdksi huomiota tarpeeseen varmistaa yritysten
oikeusturva ja puolustautumisoikeuksien toteutuminen. Talt4 kannalta keskeistd on, ettd salassa
pidettdvén aineiston osalta vaihdettujen tietojen kayttd on sopimuksessa rajattu ainoastaan kayt-
toon todisteena ja vain siiné asiassa, jota varten ne on hankittu. Talousvaliokunta korostaa samal-
la, ettd esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa ns. seuraamusmaksuista vapautumista tai niiden alen-
tamista koskevan jérjestelmén toimintaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:
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Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 193/2017 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 193/2017 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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