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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n pikamaksamisasetusta tiydentaviksi lainsaidin-
noksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n pikamaksamisasetusta tdydentidvéksi lainsdddannoksi (HE
215/2024 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Iida Hauhia, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Kari Kemppainen, valtiovarainministerio
- lainsdddantoneuvos Maarit Pihkala, valtiovarainministerio

- toimistopadllikkd Jussi Terho, Finanssivalvonta

- juristi Juha Sarin, Suomen Pankki

- johtava asiantuntija Inkeri Tolvanen, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Nordea

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Keskuskauppakamari

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maksupalvelulakia, maksulaitoslakia ja Finanssivalvonnas-
ta annettua lakia. Ehdotetuilla laeilla tdydennettiisiin kansallisesti niin sanottua EU:n pikamak-
samisasetusta. Asetus edellyttdd seuraamuksista sddtdmistd, toiseen maksupalveludirektiiviin
tehtyjen muutosten implementoimista seké pikasiirron késitteen lisdédmistd kansalliseen lainséé-
dantoon.

Valmis
5.0
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 1 luvun 2 §:44, niin ettd rahanpesulaissa méériteltdisiin nykyisté selkedmmin ilmoitusvelvol-
lisuuden soveltuminen asianajotoimintaa harjoittaviin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi EU:n pikamaksamisasetusta tdydentévit kan-
salliset sddnnokset. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on varmistaa EU:n pikamaksamisasetuksen
sdannosten tehokas noudattaminen kansallisella tasolla. Asetus on jdsenmaissa suoraan sovellet-
tavaa oikeutta, ja kansallista liikkumavaraa on hyvin rajallisesti. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi maksupalvelulakia, maksulaitoslakia ja Finanssivalvonnasta annettua lakia. Sdéntelyn on
tarkoitus tulla voimaan 1.4.2025.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettidviaksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmi-
sestd annetun lain sdénnosté, joka koskee asianajajien ilmoitusvelvollisuutta ja siitd seuraavia
velvoitteita. Ehdotuksen tarkoituksena on korjata neljannen rahanpesudirektiivin tadytdntdonpa-
nossa havaittu puute. Kyseessd on muista hallituksen esityksessd ehdotetuista saidnnoksista eril-
linen ehdotus.

EU:n pikamaksamisasetuksen mukaisen sédntelyn arviointia

Pikasiirto on tilisiirtomuoto, jossa varat siirtyvét maksajan tililtd maksunsaajan tilille muutamis-
sa sekunneissa koko euroalueella vuorokaudenajasta ja péivésté riippumatta. Pikasiirroissa ei si-
nénsd ole kyse uudesta teknologiasta, silld pikasiirroissa ja tavallisissa tilisiirroissa hyodynne-
tddn samaa ISO 20022 -standardia, johon my6s vuonna 2017 julkaistu yhteiseurooppalainen
SEPA-pikasiirtostandardi (SCT Inst) perustuu.

EU:n pikamaksamisasetuksen tavoitteena on lainsdddédnnon avulla vauhdittaa pikasiirtojen kéyt-
toonottoa. EU:n pikamaksamisasetuksen mukaan kaikilla euroméériisié tilisiirtoja tarjoavilla
maksupalveluntarjoajilla on velvollisuus ldhettd4 ja vastaanottaa pikasiirtoja niin, ettd palvelu on
kéytettdvissd ympéri vuoden jokaisena paivind 24 tuntia vuorokaudessa. Asetus edellyttda, etti
pikasiirtojen toteuttamiseen liittyvét palvelumaksut eivit ylitd palvelumaksuja, joita samalta
maksupalvelunkayttdjiltd veloitetaan vastaavan tyyppisistd muista euroméériisista tilisiirroista.
Tilisiirtojen turvallisuuden varmistamiseksi sekd maksupetosten ja huijausten estdmiseksi mak-
supalveluntarjoajien on tarjottava pikasiirtojen ja tavallisten tilisiirtojen yhteydessé palvelua, jol-
la varmistetaan maksunsaajan nimi ja maksutilitunniste ennen kuin maksaja ldhettda tilisiirron.
Liséksi pikamaksamisasetuksessa on sddnnokset EU:n pakotelistojen tarkistamisesta. Asetuksen
mukaan maksupalveluntarjoajan on tarkistettava véhintdédn kerran paivassi, onko silld asiakkai-
naan henkil0ité tai yhteis6jé, joihin sovelletaan EU:n pakotteita.
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Talousvaliokunta viittaa 21.2.2023 paivittyyn EU:n pikamaksamisasetuksesta antamaansa lau-
suntoon (TaVL 75/2022 vp — U 91/2022 vp) ja toteaa, etté pikasiirtojen nykyistd laajempi hyo-
dyntdminen osaltaan tukee maksamiseen liittyvid innovaatiomahdollisuuksia, lisdéd kilpailua
markkinoilla sekd vihentdé riippuvuutta erityisesti maksukorttimarkkinoita hallitsevista kolman-
sien maiden palveluntuottajista. Yritysten vilisessd maksuliikenteessd pikamaksut parantavat
myyjien kassavirtaa, helpottavat niiden varainhallintaa ja vdhentdvét rahoituskustannuksia. Myos
kuluttajat 1dhtSkohtaisesti hyotyvét vélittomasti siirtyvistd maksuista, sillé télloin varat ovat kdy-
tossd nopeammin kulutukseen ja investointeihin.

Erdiden asiantuntijalausuntojen tavoin talousvaliokunta kiinnittdd huomiota pikasiirtojen turval-
lisuuteen. Pikasiirrot tekevét huijaus- ja maksupetostilanteissa maksutapahtumien pyséyttimises-
td ja rahojen takaisinsaamisesta todennékdisesti aiempaa hankalampaa. Kun pikasiirto on hyvék-
sytty, se on lopullinen ja peruuttamaton. T&lté osin tilanne on erilainen kuin korttimaksussa, joka
voi olla tietyin ehdoin hyvitettidvissé tai palautettavissa. Valiokunta pitdédkin huijausten ja maksu-
petosten estdmisen ndkdkulmasta erittdin térkednéd asetuksen mukaista menettelyd, jonka mu-
kaan maksupalvelun tarjoaja varmistaa maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen ennen pika-
siirron ldhettdmisti. Talousvaliokunta myos katsoo, ettd maksamiseen liittyvassa sdantelyssa tu-
lee jatkossakin arvioida nopeuden ja helppouden ohella sitd, miten asiakkaisiin kohdistuvia hui-
jauksia pystytéén tehokkaasti torjumaan.

Talousvaliokunta korostaa myds tehokkaan pakotteiden valvonnan ja EU:n pakotelistojen tarkis-
tamisen tarkeyttd pikamaksamisen yhteydessd. Valiokunta kiinnittdé téltd osin huomiota asian-
tuntijalausuntoon, jossa pidetéén riskiné sité, ettd pikamaksamisasetuksen mukaan jatkossa EU:n
pakotelistoja ei endi tarkisteta yksittdisten tilisiirtojen osalta.

EU:n pikamaksamisasetusta tiydentiviit kansalliset sidnnokset

EU:n pikamaksamisasetuksen soveltaminen edellyttéé tdydentdvid kansallisia sddnnoksié asetuk-
sen velvoitteiden rikkomisesta médréttavistd seuraamuksista. Lisdksi maksupalvelulakiin ja mak-
sulaitoslakiin ehdotetaan lisattavéksi tarpeelliset médritelmét ja viittaukset pikasiirtoihin. Kansal-
lisesti tulee myds antaa tdydentivid sdidnnoksid maksulaitosten ja sdhkdrahayhteisojen osallistu-
misesta selvitysjéirjestelmiin, jotka ovat keskeisid maksuliikenteen toteuttamisessa ja niité koske-
vien taloudellisten velvoitteiden tayttdmisessa.

Seuraamukset

EU:n pikamaksamisasetuksen mukaan jésenvaltioiden on sdddettdva kansallisesti seuraamuksis-
ta, joita madratddn maksupalveluntarjoajille, jos ne rikkovat asetuksen mukaisia velvoitteitaan.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Lisdksi asetuksessa sdddetdan
EU:n pakotelistojen tarkistamista koskevan velvoitteen rikkomista koskevan sanktion matalim-
masta mahdollisesta enimmaismaaréstd. Néin pyritdén osaltaan varmistamaan EU:n pakotteiden
tehokas valvonta jdsenmaissa. Jasenmailla on siis vain rajatusti kansallista litkkumavaraa péat-
tdd, minkélaiset seuraamukset pikamaksamisasetuksen mukaisten velvoitteiden rikkomisesta
kansallisesti sdddetéén.
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Hallituksen esityksen mukaan seuraamukset olisivat Finanssivalvonnan méaaradmia hallinnolli-
sia seuraamuksia. Esityksessé ehdotetaan, ettd maksupalveluntarjoajalle maérattdisiin Finanssi-
valvonnasta annetun lain 38 §:n nojalla rikesakko rikkomuksista, jotka koskevat maksupalvelun-
tarjoajan velvollisuutta 1&hettdd ja vastaanottaa pikasiirtoja, pikasiirtojen palvelumaksujen hin-
noittelua tai velvollisuutta tarjota maksunsaajan nimen ja tilinumeron vertailupalvelua. Kun kyse
on pakotelistojen tarkistamisen laiminlydnnistéd, seuraamuksena olisi Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 40 §:n mukainen seuraamusmaksu, jonka enimméismédird on 10 prosenttia yrityksen
edellisen tilikauden liikevaihdosta. Luonnolliselle henkildlle méaréttdvin seuraamusmaksun
suuruus voisi olla enintéén viisi miljoonaa euroa.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan kansal-
linen litkkumavara huomioiden ehdotettuja seuraamuksia voidaan pitdé loogisina ja oikeasuhtai-
sina. Muutamassa asiantuntijalausunnossa kuitenkin todetaan, ettd EU:n pikamaksamisasetuksen
edellyttdmét enimmaéaismaérat pakotelistojen tarkistamisen laiminlyontid koskeville seuraamuk-
sille ovat kohtuuttoman korkeat. Talousvaliokunta toteaa, etti ehdotetut seuraamusmaksujen
enimmiismadrit ovat pienimmaét pikamaksamisasetuksen sallimat enimmaismaéérét, joten asetus
ei téltd osin mahdollista kansallista liikkumavaraa.

Maksupalvelulain soveltamisala

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pikasiirrot lisdtdin maksupalvelulain soveltamisalaan.
Yhdessd asiantuntijalausunnossa esitetdén ehdotuksen mukaista maksupalvelulain soveltami-
salaa koskevaa 1 §:44 tdsmennettdvéksi niin, ettd siitd kdvisi selkedmmin ilmi, ettd pikasiirto on
tilisiirto, joka vain toteutetaan tavallista tilisiirtoa lyhyemmaéssé ajassa. Talousvaliokunta pitéa
hallituksen esityksessé ehdotettua soveltamisalaa koskevaa muotoilua selkeéni ja perusteltuna.

Maksulaitosten ja sihkérahayhteisojen osallistuminen selvitysjdrjestelmiin

Maksulaitosten ja sdhkdrahayhteisojen osallistuminen selvitysjérjestelmiin edellyttdd tdydenta-
vid sddnnoksid maksulaitoslakiin. Selvitysjarjestelmillé tarkoitetaan monenkeskisié jarjestelyja
ja jarjestelmié, joita kdytetddn arvopapereiden, johdannaisten ja muiden talouden transaktioiden
madrittdmiseen, toteuttamiseen ja tallentamiseen. Aiemmin vain luottolaitoksilla on ollut padsy
tiettyihin selvitysjérjestelmiin. EU:n pikamaksamisasetuksen mukaan jatkossa my6s maksulai-
tokset ja sdhkorahayhteisot voivat osapuolina osallistua niihin selvitysjirjestelmiin, joiden liike-
toiminta koostuu siirtoméérdysten toteuttamisesta ja jotka ovat vastuussa téllaisten siirtoméarays-
ten aiheuttamien taloudellisten velvoitteiden tayttdmisestd kyseisissa jarjestelmissi. Tatd perus-
tellaan tarpeella mahdollistaa pikasiirtojen tehokkaampi tarjoaminen seki tarpeella varmistaa
maksulaitosten ja sdhkoisen rahan liikkeellelaskijoiden kattava riskienhallinta. Liséksi pyritddn
luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset pankkien ja maksulaitosten seké sdhkorahayhteisdjen
vélille.

Maksulaitosten ja sihkorahayhteisdjen mahdollisuus osallistua selvitysjérjestelmiin kattaa myos
keskuspankissa pidettévin tilin, jos keskuspankki omasta harkinnastaan tarjoaa téllaisen mahdol-
lisuuden. Yhdessé asiantuntijalausunnossa korostetaan, ettd nididen toimijoiden osallistumisoi-
keus keskuspankin yllépitiméaén selvitysjarjestelméén on aina keskuspankin yksinomaisessa har-
kintavallassa oleva asia. Lausunnossa viitataan myds Euroopan keskuspankin 27.1.2025 anta-
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maan asetukseen (EKP/2/2025), jossa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden perusteella kyseiset
toimijat voidaan hyviksyi keskuspankin ylldpitdmiin maksujérjestelmiin. Talousvaliokunta yh-
tyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn nikemykseen ja pitdé selvénd, ettd maksulaitosten ja séh-
korahayhteisdjen osallistumisoikeus keskuspankin ylldpitdméén selvitysjérjestelméén on aina
keskuspankin yksinomaisessa harkintavallassa.

Koska selvitysjérjestelmét ovat yhteiskunnan toiminnan ndkokulmasta kriittisid jérjestelmid,
EU:n pikamaksamisasetuksessa tunnistetaan tarve ennakollisesti varmistaa niihin osallistuvien
tahojen luotettavuus. Asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat itse pdattad, miten maksulaitosten ja
sdahkorahayhteisdjen selvitysjarjestelmédn osallistumisen edellytysten arviointi toteutetaan. Hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan, ettd selvitysjirjestelmédn osallistumisen edellytysten arviointi
toteutettaisiin maksulaitosten itsearviointina, jonka riittdvyyden Finanssivalvonta arvioi. Valio-
kunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyihin nikemyksiin ja pitdé ehdotusta perusteltuna.

Rahanpesusiidntelyyn ehdotettu muutos

Hallituksen esityksessé ehdotetaan tdismennettiviksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esta-
misestd annetun lain 1 luvun 2 §:n 12 kohtaa. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kun
asianajotoimintaa harjoitetaan yhtiossé, lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ja siitd seuraavat vel-
voitteet kohdistuisivat asianajoyhtiodn eivétké yksittdiseen asianajajaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa sdénnoksen sanamuoto vastaamaan EU:n neljittd rahanpe-
sudirektiivid. Ehdotettu muotoilu vastaa my0ds uutta EU:n rahanpesuasetusta, jota aletaan sovel-
taa heindkuussa 2027. Talousvaliokunta pitéd ehdotusta perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 215/2024 vp sisdltyviit
1.— 4. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 25.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Aleksi Jantti kok
varajdsen Vesa Kallio kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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