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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi kirjanpitolain ja tilin-
tarkastuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo - vylitarkastaja Tapio Hintikka, Verohallitus

Eduskunta on 21 paivana marraskuuta 2000 la- Projektipaallikkd Markku Hirvonen, viran-
hettanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ka- Omaisyhteistyon kehittamisprojekti
siteltavaksi hallituksen esityksen laeiksi kirjan- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittajat
pitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta- Suunnittelija Maarit Mattila, Keskuskauppa-

(HE 189/2000 vp). kamari o , S
- laskentaekonomi Sirpa Airola, Kirjanpitotoi-

mistojen Liitto

Edl{skunta—alon"e. , .. - puheenjohtaja llkka Merimaa, HTM-tilintar-
Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa la- kastajat ry

kialoitteen laiksi kirjanpitolain muuttamisesta_ kHT Ari Ahti KHT-yhdistys

(LA 46/2000 vp — Klaus Bremer /r ym.), joka _ (gimitusjohtaja Lassi Méakinen, Lasmak Oy
on lahetetty valiokuntaan 27 paivana huhtikuuta 1 Yrjo Tuokko, Tilintarkastustoimisto

2000. Tuokko Deloitte & Touche Oy.

Liséksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-

Asiantuntijat . . » . i,
J non Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitol-

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ta
- neuvotteleva virkamies Timo Kaisanlahti ja
nuorempi hallitussihteeri Markku Jankala,

kauppa- ja teollisuusministerio

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys Tilinpaatoksen laatimisaikaa yhdenmukaiste-

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi direktiivien salfaan veroilmoituksen kanssa. Lakia ehdotetaan
limat helpotukset pienille ja keskisuurille yrityk- Muutettavaksi siten, etta tilinpaatdksen laatimis-

sille. Pienyrityksen maaritelman raja-arvoja ehaika pidennetaan kolmesta kuukaudesta neljaan
dotetaan tarkistettavaksi ylospain. Nain suomauukauteen. Maaraaika vastaa yhteisoveroilmoi-

laiset osakeyhtiot asetetaan kokonsa puolesta thikselle asetettua maaraaikaa.

savertaiseen asemaan eurooppalaisten kilpaili- Kifjausaikaa koskevaa saanndsté ehdotetaan

joidensa kanssa tilinpaatosinformaation laajuynuutettavaksi siten, etta muiden kuin kateisella
den ja kattavuuden kannalta. rahalla suoritettujen maksujen kirjausaikaa pi-
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dennetdan kahdesta kuukaudesta neljgdn kuwat verot tilinpdatoksessa seka tilintarkastajan
kauteen. Muutoksen tavoitteena on vahentaa kieroamisilmoituksella kaupparekisteriin.
janpitovelvollisen hallinnollisia rasitteita.

Pienimmille kirjanpitovelvollisille annetaan | gkjaloite
mahdollisuus julkistaa tuloslaskelmansa lyhen
nettynd. Talldin tuloslaskelman muuttuvien ku
lujen koostumus jaa piiloon yrityksen Kilpaili-

Lakialoitteessa ehdotetaan lisattavaksi kirjanpi-
‘tolakiin  pienyrityksen kirjanpitoa koskevat
saannokset. Aloitteen tavoitteena on pienyrityk-

joilta. sen kirjanpidon kustannusten alentaminen kui-

Es!tykseen sisaltyy myGs ehdotuk5|§, 1"0|IIa ONenkaan olennaisesti vahentamatta tilinpaatdsin-
tarkoitus torjua harmaata taloutta. Tahan PYritormaation laatutasoa

taan velvollisuudella ilmoittaa maksamatta ole-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut netta ja otetaan huomioon perustuslain vaati-
mukset.
Hallituksen esitys

Talousvaliokunta ehdottaa, etta hallituksen esi-akialoite
tykseen sisaltyvat lakiehdotukset hyvaksytddiWaliokunta ehdottaa, etta lakialoitteeseen sisal-
niihin valiokunnassa tehdyin muutoksin. tyva lakiehdotus hylataan.

Esitys sisaltaa tilinpaatosdirektiivissa sallit- Lakiehdotuksen sdannodkset eivat kaikilta osin
tuja pienid kirjanpitovelvollisia koskevia helpo-vastaa tilinpaatosdirektiivin sdannoksia. Valio-
tuksia. Pieneksi kirjanpitovelvolliseksi katsotta-kunta pitda kuitenkin tarkeana, etta aloitteen eh-
van yrityksen maaritelm& muutetaan vastaadotuksia tarkastellaan uudelleen laajemman Kkir-
maan direktiivissa sallittua rajausta. Taseen loganpitolainsdddannon uudistamisen yhteydessa.
pusummaa ja liikevaihtoa koskevat maarat [ahes
kaksinkertaistuvat nykyisesta. Pieni kifjanpitO'Yksityiskohtaiset perustelut
velvollinen saa jattaa laatimatta toimintakerto-
muksen, jollei muualla ole toisin saadetty. Erais- i .
ta tilinpaatoksen liitetiedoista luovutaan, ja pie-l' L aki kirjanpitolain muuttamisesta
net yritykset saavat laatia tuloslaskelmansa Iyvoimassa olevan kirjanpitolain 2 luvun 4 §:n 2
hennettyin&. momentin mukaan kateisella rahalla suoritetun

Kirjanpitolaissa on lukuisia delegointisdan-maksun kirjaaminen aikajarjestykseen on tehtéa-
noksia, joiden mukaan asetuksella seka kauppaa viivytyksetta paivakohtaisesti. Muut kirjauk-
ja teollisuusministerion paatoksella annetaaset saadaan tehda kuukausikohtaisesti tai neljan
tarkempia saannoksia ja maarayksia. Namdikon jaksolta kahden kuukauden kuluessa ka-
saannokset tulee muuttaa sopivassa yhteydedeaterikuukauden tai jakson paattymisesta.
uuden perustuslain mukaisiksi. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd muut

Kirjanpitosdaannoksia on muutettu useita kerkirjaukset saadaan tehda neljan kuukauden ku-
toja. Etenkin pienille yrittgjille saanndsten so{uessa. Muutosehdotusta perustellaan silla, etta
veltaminen saattaa olla hallinnollisesti raskastmaaraajan pidentaminen on omiaan vahenta-
ja aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia, kun niitéhaan kirjanpitovelvollisen hallinnollisia rasit-
koskevat sdannokset ovat hajallaan. Valiokuntgita.
kiirehtii kirjanpitolainsaadannon kokonaisuu- Hallituksen tulee seurata, aiheutuuko muu-
distusta, jossa tarkastellaan saanndsten ajan-tigksesta tahattomia vaarinkirjauksia tai tahalli-
tarkoituksenmukaisuutta, lainsaadannon rakemsia vaarinkaytoksia tai vaikeuttaako muutos kir-
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janpidon reaaliaikaisia tarkastuksia. Verolain- maksettu tilinpdatoksen valmistumiseen men-
saadannossa on omat, tiukemmat maaraajat. nessa.
Hallituksen esityksen liitteend on asetusluon- Perustelujen mukaan ehdotus liittyy kansalli-
nos kirjanpitoasetuksen muuttamisesta. seen harmaan talouden torjuntaan. Valiokunta
Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi sdannokyseenalaistaa ilmoitusvelvollisuuden télla pe-
set, joissa kirjanpitovelvollisen sallitaan laatiarusteella, koska harmaata taloutta harjoittavat
lyhennetty tuloslaskelma. Tama sallittaisiin vasvoivat jalkiansa peittddkseen manipuloida Kkir-
taavankokoisille yrityksille, jotka tilintarkastus- janpitoa tai laiminlydda sen kokonaan.
lain mukaan ovat velvollisia valitsemaan vahin- Julkistamisella ei ole merkitysta verottajalle,
tdan yhden hyvaksytyn tilintarkastajan. Ehdokoska verottajalla on tiedot muutoinkin. Sen si-
tuksen mukaan bruttotulos saadaan esittdd, jgan maksamattomien verojen esittamisella suo-
paattyneella ja sita valittomasti edeltaneella tilijataan yhtion asiakkaita, jotka voisivat arvioida
kaudella on ylittynyt enintddn yksi seuraavistarityksen luotettavuutta ja kykya hoitaa velvoit-
rajoista: liikevaihto tai sitd vastaava tuottoteensa. Se on myds luottotietoinformaatiota.
680 000 euroa, taseen loppusumma 340 000 eu-Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
roa ja palveluksessa keskimaarin 10 henkiloa. kasitettd verot ja veronluonteiset maksut tulee
Asetusehdotuksen rajat ovat alhaiset. Valiotismentaa kuten myds sitd, koskeeko velvolli-
kunnan mielesta lyhennetyn tuloslaskelman esisuus pelkastaan kotimaisia vero- ja maksuraste-
taminen tulisi sallia laajemmin, jotta suomalai-ja.
sia yrityksia ei asetettaisi kilpailumielessa mui- Erdantyneiden verojen ja veronluonteisten
ta EU-maiden yrityksia huonompaan asemaamaksujen ilmoittamisella velkojat saatetaan eri-
Taman vuoksi lyhennetty tuloslaskelma tulisiarvoiseen asemaan, kun erikseen on ilmoitetta-
sallia yrityksille, jos sekd paattyneella tilikau-va yhden velkojan saatava.
della etta sita valittomasti edeltaneella tilikau- Valiokunta pitdd tarkeana, etta hallitus, jos
della on ylittynyt enintd&n kaksi seuraavista ramainittu saannods asetukseen otetaan, tarkoin
joista: liikevaihto tai sitd vastaava tuotto onseuraa saannoksen seurausvaikutuksia ja puut-
3 400 000 euroa, taseen loppusumma 1 700 0®u mahdollisiin epakohtiin.
euroa ja palveluksessa keskimaarin 25 henkiloa.
Valiokunnan tarkoituksena on, etta lyhennetty&/oimaantulo- ja soveltamissaanndsHallituk-
tuloslaskelmaa koskevassa saannoksessa ei ksi@n esityksessa on ehdotettu, etta laki tulee voi-
tenkaan saa ylittaa tilinpaatdsdirektiivissa anmaan 30.6.2001. My0s soveltamissaanndksessa
nettuja rajoja. on kiintea paivamaaréa 1.7.2001.
Tilinpaatosdirektiivi  sallisi  huomattavasti ~ Valiokunta on muuttanut paivamaaria siten,
korkeammat rajat. Jasenvaltiot voisivat salli@tté laki tulee voimaan 31.12.2001 ja etta sita so-
yhtion esittaa bruttotulos, jos kaksi seuraavistsielletaan ensimmaisen kerran kirjanpitoon silta
kolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpaatospaivadilikaudelta, joka alkaa 1.1.2002, jotta kirjanpi-
na: taseen loppusumma 12 500 000 euroa, nettovelvollisille jad aikaa sopeutua uusien saan-
liilkevaihto 25 000 000 euroa ja tyontekijoita ti-ndsten soveltamiseen.
likauden aikana keskiméaérin 250 henkil6a.

Lyhennetyn tuloslaskelman sallimisen laajen | oy tilintarkastuslain muuttamisesta
tamisella on tarkea merkitys sen johdosta, etta

kilpailijat eivét paase kayttamaan hyvakseen tiyo g vgliokunta on tehnyt 1 momenttiin voi-

linpaatostietoja. R _massa olevan lain mukaisen teknisen korjauk-
Asetusluonnoksen mukaan tilinpaatoksen lii-

tetietoina on esitettava tilinpaatdshetkella eraan-

tyneiden, mutta maksamatta olevien verojen jgg §. valiokunta on taydentanyt saannosta si-
veronluonteisten maksujen maara, jollei niité olgen, ett jos tilintarkastaja eroaa tai hanet erote-
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taan kesken toimikauden, hanen on annettaRaatdésehdotus

selvitys toiminnastaan tarkastamalleen yhteisoEde|l3 esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
le tai saatidlle. Nain saannds vastaa voimassfgittavasti ehdottaa,

olevaa lakia ja valtetdan tulkintaepaselvyyksia.

SelVityS on tarkoitettu tiedoksi uudelle tilintar- etta hallituksen esitykseen S|sa|tyvat la-
kastajalle. kiehdotukset hyvaksytdan muutettuina

_ . o (Valiokunnan muutosehdotukset) ja
Voimaantulo- ja soveltamissdannod/aliokun-

ta on muuttanut saannosta vastaavasti kuten kir-  etté lakialoitteeseen LA 46/2000 vp si-
janpitolakiehdotuksen voimaantulo- ja sovelta- saltyva lakiehdotus hylataan.
missaannosta.

Valiokunnan muutosehdotukset

L aki
kirjanpitolain muuttamisesta
Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 8 §:n 3 mo-
mentti, 2 luvun 4 §:n 2 momentti, 3 luvun 6 § ja 9 §:n 2 momentti, 4 luvun 5 §:n 3 momentti, 5 luvun

3 8:n 1 momentti, 9 § ja 14 §:n 4 momentti, 6 luvun 1 8:n 3 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 7 8:n 6
momentti, 8 8:n 1 ja 2 momentti sekd 13 8:n 2 ja 5 momentti, 7 luvun 3 §:n 1 momentti seka 8 luvun

2 8:n 2 momentti ja 5 §,
sellaisina kuin niistéd ovat 6 luvun 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 6 momentti laissa 300/1998, seka

lisataanl luvun 5 §:4an uusi 4 momentti, 2 luvun 10 §:44n uusi 4 momentti, 3 luvun 1 §:4an uusi 4

ja 5 momentti sekd 6 luvun 1 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

1 luku 3 luku
Yleiset sdannokset Tilinpaatos
5ja88§ 1,6ja98
(Kuten HE) (Kuten HE)
2 luku 4 luku
Liiketapahtumien kirjaaminen ja kirjanpito- Tilinp&atoseriin liittyvat maaritelmét
aineisto
58
4jal08§ (Kuten HE)
(Kuten HE)
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5 luku 8 luku
Arvostus- ja jaksotussdannokset Erindiset sdannokset
3,9jal14 8§ 2ja58§
(Kuten HE) (Kuten HE)

Tama laki tulee voimaaBl paivana joulu-
6 luku kuuta2001.
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran kirjan-

Konsernitilinpaatos . ) . : PN
P pitoon siltd tilikaudelta, joka alkaa 1 paivana

1,5—8ja 138§ tammikuuta 2002 tai sen jalkeen. Kirjanpitovel-
(Kuten HE) vollinen saa soveltaa tata lakia kirjanpitoon sinéa
tilikautena, joka on kulumassa, kun laki tulee
voimaan.
7 luku

Ammatinharjoittajan kirjanpito

38
(Kuten HE)

L aki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 28 paivana lokakuuta 1994 annetun tilintarkastuslain (936/1994) 1 §:n 1 momentin 1
kohta, 11 ja 12 § ja 26 §:n 2 momentti seuraavasti:

ljallsg vopaperin tai jos yhteisdssa ja sdatidssa vahin-
(Kuten HE) taan kaksi seuraavasta kolmesta edellytyksesta
tayttyy:
12 8 (1—3 kohta kuten HE)
Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai -yh- 26 §
teiso

o o Tilintarkastajan erottaminen ja eroaminen
Véahintaan yhden yhtiomiesten, yhtiokokouk-

sen tai vastaavan toimielimen valitseman tiin—o — — — — — — — — — — — — —
tarkastajan on oltava Keskuskauppakamarin hy- Tilintarkastaja voi erota kesken toimikauden
vaksymatilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei- ilmoittamalla siita yhteisolle tai saatiolle. Tilin-
s0, jos yhteiso on laskenut liikkeeseen arvopapgarkastajan on ilmoitettava eronsa rekisterdgita-
rimarkkinalaissa (495/1989) tarkoitetulla taval-vaksi kahden viikon kuluessa siita, kun héan teki
la julkisen kaupankaynnin kohteena olevan aiimoituksen yhteisolle tai saatiolle. Jos tilintar-
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kastaja eroaa tai hanet erotetaan kesken toimi- Tama laki tulee voimaaBl paivana joulu-
kauden, hdnen on annettayhteisolle tai saa- kuuta2001.

tidlle selvitys toiminnastaan eroamiseersaak- Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran tilin-
ka, jollei se ole olosuhteet huomioon ottaen tar-  tarkastukseen silta tilikaudelta, joka alkaa 1 péi-
peetonta. vanatammikuuta 2002 tai sen jalkeen.

Helsingisséa 8 paivana keséakuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Leena Luhtanen /sd Kalervo Kummola /kok
vpj. Mari Kiviniemi /kesk Pekka Kuosmanen /kok
jas. Janina Andersson /vihr Mika Lintila /kesk
Jouni Backman /sd (osittain) Olli Nepponen /kok
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Mikko Immonen /vas Ola Rosendahl /r
Reijo Kallio /sd Mauri Salo /kesk
Marja-Leena Kemppainen /kd Juhani Sjoéblom /kok.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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