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Hallituksen esitys yleisti tuoteturvallisuutta
koskevan lainsdidinnon muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 2003 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen yleistd tuoteturval-
lisuutta koskevan lainsdddinndn muuttamisesta
(HE 127/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Ilkka Cantell, kauppa- ja
teollisuusministerid

- johtaja Pirkko Varpasuo, Kuluttajavirasto

- jaostopaillikko Leena Partanen, Tullilabora-
torio

- lakimies Tero Leino, Suomen Kuluttajaliitto
ry

- osastopidllikké Leena Linnainmaa, Keskus-
kauppakamari

- yhteysjohtaja Kerstin Ekman ja erityisasian-
tuntija Rainer Anttila, Suomen Liikunta ja
Urheilu SLU ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Lahden kaupunki

— Suomen Kuntaliitto

— Kaupan Keskusliitto

— Suomen Yrittéjdt.

HALLITUKSEN ESITYS

Voimassa oleva tuoteturvallisuuslaki korvataan
kokonaisuudessaan wuudella lailla kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta. Lailla pannaan kansallisesti tdytdntoon direk-
tiivi yleisesta tuoteturvallisuudesta. Direktiivi ei
aiheuta merkittdvid muutoksia lainsdadéntoon,
koska useimmat direktiivin keskeiset muutokset
sisdltyvit jo Suomessa nykyisin voimassa ole-
vaan tuoteturvallisuuslakiin.

Lain soveltamisalaa laajennetaan tuoteturval-
lisuuslakiin verrattuna niin, ettd laissa elinkei-
nonharjoittajalle asetettavia velvoitteita ja seu-
raamuksia voidaan kohdistaa myds sellaisiin
palvelun tarjoajiin, jotka luovuttavat tavaroita
tai palveluksia kuluttajiin rinnastettavien henki-
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loiden kaytettdviksi. Laissa sdddetddn myos
vaarallisia tuotteita koskevasta vientikiellosta.

Laissa on sddnnokset elinkeinonharjoittajan
sekd muun palvelun tarjoajan velvollisuuksista,
valvontaviranomaisista ja niiden velvollisuuk-
sista ja toimivaltuuksista, valvontakeinoista
sekd pakkokeinoista ja oikeussuojasta.

Samalla ehdotetaan sdddettidviksi laki erdi-
den vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmistd ja
kdyttod rajoittavien toimenpiteiden ilmoittami-
sesta Euroopan yhteisojen komissiolle. Laki
koskee ilmoituksia Suomessa toteutetuista toi-
menpiteistd tapauksissa, joissa kuluttajille tar-
koitettujen tai kuluttajien todenndkdisesti kdyt-
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tamien tuotteiden markkinoille saattamista, kau-
pan pitdmistd tai kdyttod rajoitetaan sen vuoksi,
ettd tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa.

Yleisperustelut

Erillisté lakia perustellaan silld, ettd ilmoitus-
velvollisuus koskee myds monia sellaisia tuot-
teita, jotka eivit kuulu ehdotettavan yleistd tuo-
teturvallisuutta koskevan lain soveltamisalaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn ensimmdiiseen lakiehdotukseen teh-
tdvin muutoksin.

Uusi tuoteturvallisuuslainsdddiantd lisdd mer-
kittdvdsti valvontaviranomaisina toimivien Ku-
luttajaviraston, tullilaitoksen, lddninhallitusten
ja kuntien tehtdvid. Lain velvoitteiden tdyttdmi-
nen on haasteellinen tehtdvd nykyisin voimava-
roin. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd val-
vonta jdrjestetddn kustannustehokkaalla tavalla
siten, ettd lainsdadinnon tavoitteet toteutuvat.

Lain mukaan kunta perii valvottavalta tarkas-
tuksista kunnan hyvédksymén taksan mukaisen
maksun, joka vastaa enintddn suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tdten mak-
suilla voidaan kattaa paikallistason valvonnasta
aiheutuvia lisdkustannuksia.

Soveltamisala

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annettavassa laissa asetetaan vel-
vollisuuksia elinkeinonharjoittajan ohella myds
muulle palvelun tarjoajalle. Tdma merkitsee lain
soveltamisalan tuntuvaa laajentamista voimassa
olevaan tuoteturvallisuuslainsdédintoon néh-
den.

Uuden lain soveltamisalasta on ollut erilaisia
kidsityksid. Tdmén vuoksi talousvaliokunta on
selkeyttdnyt lain soveltamisalaa siten, ettd lakia
ei sovelleta yleishyodyllisten yhdistysten omille
jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa
tarjoamiin palveluihin. Erityisesti sellaisille lii-
kunnan, urheilun ja muun harrastustoiminnan
piirissd toimiville yhdistyksille, joiden toiminta
perustuu péddasiassa vapaaehtoistyohon, saattai-
sivat tdimén lain soveltamisalaan kuuluvien pal-
velusten edellyttimét turvallisuusasiakirjoja ja

riskien arviointia koskevat velvoitteet muodos-
tua kiytdnnossd raskaiksi. Liikunnan ja urheilun
seuratoiminnassa ja muussa harrastustoiminnas-
sa kiinnitetddn alan jédrjestdjen mukaan kiytén-
nossd oma-aloitteisesti huomiota turvallisuus-
kysymyksiin ja turvallisuutta koskevia kidytén-
non ohjeita ja sdéntdjd on annettu verrattain kat-
tavasti.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta

1 §. Pykildn 3 momentissa midritellddn, mitd
tarkoitetaan elinkeinonharjoittajalla ja muulla
palvelun tarjoajalla.

Koska ennakolliseen suojaan tdhtddvii yleis-
td tuoteturvallisuussddntelyd ei ole tarkoitus
kohdistaa  vapaaehtoiseen yleishyodylliseen
yhdistys- ja seuratoimintaan siltd osin kuin
yleishyddyllinen yhdistys tarjoaa jésenilleen
palveluksia muussa kuin elinkeinotoiminnassa,
valiokunta on lisdnnyt siitd selventdvdn sdin-
noksen 3 momentin loppuun.

41 §. Lain voimaantulosddnnokseen on lisitty
uusi 5 momentti, jonka mukaan kumottavan tuo-
teturvallisuuslain nojalla annetut sdddokset ja
madrdykset jadvit edelleen voimaan, kunnes
niistd uuden lain nojalla toisin sdddetddn.
Kumottavan tuoteturvallisuuslain nojalla on
annettu lukuisia asetuksia ja muita alemman-
asteisia sdddoksid ja midrdyksid. Kidytinnon
valvontatyon kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd ndmi sdddokset ja madrdykset jadvit edel-
leen voimaan, kunnes kulutustavaroiden ja ku-



luttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain
nojalla muuta sdddetddn.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1 ja 41 § muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1§

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tidssd
laissa luonnollista henkildd taikka yksityistd tai
julkista oikeushenkil6d, joka tuloa tai muuta ta-
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loudellista hyotyd saadakseen ammattimaisesti
valmistaa, suorittaa, pitdd kaupan, tarjoaa, myy
tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessa
luovuttaa kulutustavaroita ja kuluttajapalveluk-
sia, sekd muulla palvelun tarjoajalla julkista tai
yksityistd oikeushenkil6d, joka luovuttaa muus-
sa kuin elinkeinotoiminnassa kulutustavaroita
tai kuluttajapalveluksia kuluttajiin rinnastet-
tavien henkildiden kdytettidviksi. Muulla palve-
lun tarjoajalla ei kuitenkaan tdssd laissa tarkoi-
teta yleishyodyllistd yhdistystd siltd osin kuin se
tarjoaa palveluksia jisenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa.

41§

(1—4 mom. kuten HE)

Kumotun tuoteturvallisuuslain nojalla an-
netut sdddokset ja mddrdykset jddvit edelleen
voimaan, kunnes niistd tamdn lain nojalla toisin
saddetddn. (Uusi)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jds.  Mikko Elo /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /vihr
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok

vjds. Roger Jansson /r.
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