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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pai-
omasijoitustoiminnasta annetun lain 4 § muuttamisesta ja 8 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasi-
joitustoiminnasta annetun lain 4 § muuttamisesta ja 8 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 57/
2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kari Parkkonen, ty6- ja elinkeinoministerio
- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oy;j

- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittdjit ry

- professori Ari Hyytinen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerid

- tutkimusprofessori Mika Maliranta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Finanssiala ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

- Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finanssivalvonta

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
paddomasijoitustoiminnasta annettua lakia. Koronaviruksen levidmisesté yrityksille aiheutuvien
negatiivisten taloudellisten vaikutusten seké siitd seuraavaan dkilliseen rahoitustarpeeseen vas-
taamiseksi ehdotetaan, ettd Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen enimméismééraé korotetaan 4,2
miljardista eurosta 12 miljardiin euroon. Lisdrahoitusvaltuus kiytettdisiin padasiallisesti takauk-
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siin luotto- ja rahoituslaitosten myontidmille luotoille. Takausten avulla on tarkoituksena helpot-
taa yritysten lainansaantia pankeista koronaviruksesta aiheutuvien poikkeusolojen yli, jotta olo-
jen normalisoituessa mahdollisimman moni sellainen yritys, jonka toiminta on ollut kannattavaa,
voisi jatkaa toimintaansa.

Lisdksi suuryrityksille myonnettdvien takausten késittelyé tehostettaisiin poikkeusoloissa poista-
malla laista vaatimus ty0- ja elinkeinoministerion suostumuksesta, kun taattavan lainan méaara
ylittdd 35 miljoonaa euroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tausta. Koronapandemia ja sithen liittyvit rajoitustoimet ovat vaikutta-
neet kansantalouteemme nopeasti. Taloudellisten vaikutusten etulinjassa ovat yritykset, joista
monen liiketoiminta on supistunut voimakkaasti tai kokonaan lakannut lyhyessé ajassa. Hallituk-
sen esitykselld varaudutaan tilanteeseen, jossa erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset tarvitse-
vat toimintansa jatkuvuuden turvaamiseksi lainarahoitusta, mutta vakuuksien puuttuessa kohtaa-
vat ongelmia sen hankkimisessa.

Ehdotetun sddntelyn keskeiset elementit. Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annettua lakia siten, ettd
kotimaan rahoituksen vastuiden enimmaisméardéd korotetaan 4,2 miljardista eurosta 12 miljar-
diin euroon. Liséksi suuryrityksille myonnettivien takausten késittelyé tehostettaisiin poistamal-
la laista vaatimus tyd- ja elinkeinoministerion suostumuksesta, kun taattavan lainan mééra ylittaa
35 miljoonaa euroa. Néilla toimilla pyritddn tukemaan luottolaitosten kautta toteutuvaa yritysra-
hoitusta.

Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksen mukaiseen arvioon ndiden muutosten tarpeellisuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta ja puoltaa sen hyviksymistd muutettuna, seuraavin huomau-
tuksin ja lausumaehdotuksin.

Taloudellisten vaikutusten arviointi. Hallituksen esityksesséd on analysoitu ehdotetun séédntelyn
vaikutuksia kolmen eri skenaarion valossa. Ndistd optimistisimman arvion mukaan vastuukanta
olisi korkeimmillaan 4,9 miljardia, jolloin tappiokorvausmaéré olisi tappiotasosta riippuen 143
— 197 miljoonaa euroa vuosittain. Toisen skenaarion mukaan luvut olisivat 5,6 miljardia euroa ja
tappiokorvausmadrd 168—211 miljoonaa euroa vuosittain ja kolmannen skenaarion vastaavat lu-
vut 7,0 miljardia ja tappiokorvaukset vastaavasti 208—260 miljoonaa euroa vuosittain. Téten
skenaarioissa kuvatut vaikutukset on pessimistisimmaéssékin arviossa laskettu vain noin 59 pro-
sentille esityksessd ehdotetusta 12 miljardin vastuukatosta. Valiokunta huomauttaa liséksi, ettid
julkisen talouden suunnitelmaan (VNS 1/2020 vp) on otettu ndistd skenaarioista kaikkein opti-
mistisin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa laskutapaa on perusteltu varovaisuusperiaatteella. Valio-
kunta katsoo, ettd tdssd yhteydessd varovaisuusperiaatteen noudattaminen olisi merkinnyt vaiku-
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tusten arvioimista 12 miljardin vastuukannan ja 5 prosentin tappiotason mukaisesti, kdytdnndssa
pdinvastoin kuin hallituksen esityksesséd on tehty. Valiokunta katsoo, ettei vaikutusten arviointi
tdltd osin noudata hyvén lainvalmistelun periaatteita.

Korotuksen mddrdaikaisuus. Ehdotettu vastuiden maksimiméérédn korotus on méaérdaikainen.
Tarkoituksena on, ettd vastuukanta saataisiin palautettua vuoden 2025 loppuun mennessa tasolle,
joka vastaa nykyistd vastuukattoa, 4,2 miljardia euroa. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on selvitetty, ettd madrdaikaisuuden tarkoitus on varmistaa, etteivét nyt vallitsevan poikke-
uksellisen tilanteen johdosta luotavat joustot johtaisi siihen, etté julkisten toimijoiden rooli rahoi-
tuksessa jdisi pysyvésti ndin merkittdvéksi. Talousvaliokunta yhtyy ndkemykseen, ettd nyt sai-
dettévilld poikkeuksellisilla valtuuksilla tulee olla takaraja néhtévissd olevassa tulevaisuudessa.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd vaikka se paédsdantoisesti puoltaa hallituksen esityksen mukaista
médrdaikaisuutta poikkeusolojen valtuuksissa, soveltuu késilld oleva lainsdddéantd, sen kohteena
olevien instrumenttien luonteen johdosta, varsin huonosti tdllaiseen kaavamaiseen ja joustamat-
tomaan médrdaikaisuuteen. Tdmén lainsdddannon kohteena olevien vastuiden palautumisaika on
keskiméérin 5—6 vuotta. Kun tdtd palautumisaikaa tarkastellaan yhdessi korotuksen méiréaikai-
suuden kanssa, voidaan havaita, ettei korotusta voida tosiasiallisesti kéyttéa hallituksen esitykses-
sd kuvatulla tavalla; Finnveran on koko viisivuotiskauden alusta lukien pidettidva tdhtdimessé val-
tuuden maksimin palautumista aikaisemmalle tasolle. Tima supistaa merkittavésti sitd ajanjak-
soa, jolloin valtuuksien korotus on tosiasiallisesti kdytdssd. Vaikka koronaviruksen terveydelli-
set ja terveydenhuoltoon liittyvit vaikutukset ja niiden johdosta tehdyt rajoitustoimet olisivat ly-
hytaikaisia, on ndiden vaikutus yritystoimintaan huomattavasti pitkéaikaisempi. On odotettavis-
sa, ettd yritystoiminnan rahoittamiseen tullaan tarvitsemaan julkisesti tuettua
vakuusinstrumenttia vield pitkdén akuutin terveydenhuollon kriisin jélkeenkin. Télloin muodos-
tuu tila, jossa lainsdddanndsté ilmenevén ja tosiasiallisesti kéytettdvissd olevan valtuuden ero on
merkittdva. Talousvaliokunta pitdd tdrkeédnd, ettd lainsdédédnnostd vélittyva kuva julkisten tuki-
instrumenttien kéyttdalasta vastaa tosiasiallista kdyttdmahdollisuutta.

Téssd valossa talousvaliokunta pitéd perusteltuna, ettd hallituksen esityksessd kuvatun yritysra-
hoituksen tukemistavoitteen saavuttamiseksi korotettu valtuus tulisi siétda toistaiseksi voimassa
olevaksi. Tdmén vastapainona valtioneuvostolle tulisi velvoite seurata aktiivisesti ja tarkasti val-
tuuksien kdyton tasoa ja kehitysuraa ja pitdéd huoli niiden tason normalisoitumisesta soveliaassa
aikataulussa. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd, etté erityisrahoitusyhtiotd koskevasta pankkisalai-
suudesta huolimatta tukitoimien arviointia, jélkikdteisté tarkastusta ja tutkimusta voidaan toteut-
taa ja yritystukien vaikutusta talouden elinkeinorakenteeseen voidaan arvioida kokonaisuudes-
saan. Talousvaliokunta korostaa, ettd tukien ja takausten kohdentumista on voitava selvittia
pankkisalaisuuden puitteissa laaja-alaisesti.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd valtioneuvoston paitds tdimén instrumentin kaytosté aiheutu-
vien tappioiden korvaamisesta on voimassa syksyyn 2022 saakka. Tdmaé voisi olla tarkoituksen-
mukainen ajankohta arvioida uudelleen seké tappioiden korvaamisen mekanismia, etti nyt késit-
telyssé olevan valtuuden maksimitasoa. Talousvaliokunta pitdd tirkedna, ettd poikkeusolojen ai-
kana luotujen joustojen tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan jo kahden vuoden
padsta.
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Muun sddntelyn vaikutus yritysrahoitukseen. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd kasilld olevan
Finnveran valtuuksien korotuksen ohella yritysrahoituksen saatavuuteen vaikuttaa koko joukko
muitakin tekijoitd. Erityisen merkityksellinen luotonannon rajoitin tulee luottolaitosten vakava-
raisuussdédntelystd. Talousvaliokunta pitdd tervetulleena Finanssivalvonnan johtokunnan
6.4.2020 voimaan tullutta padtdstd rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavén lisi-
padomavaatimuksen (jérjestelmériskipuskuri) poistamisesta suomalaisilta luottolaitoksilta sekd
muita rahoitusjérjestelmén kannalta merkittivid luottolaitoksia koskevan lisépddomavaatimuk-
sen (O-SII puskuri) alentamisesta OP Ryhmin osalta. Paétoksen tavoitteena on lieventdd korona-
viruspandemian kielteisid vaikutuksia finanssimarkkinoiden vakauteen seké edistdd luottolaitos-
ten kykyé rahoittaa taloutta. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd valvontaviranomainen seuraa, ettd
pankit kohdistavat lisipddomavaatimusten kevennykset talouskriisin vaikutusten lieventdmiseen.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd edelld mainitun, kansalliseen harkintavaltaan kuuluvan jous-
ton kéyttdmisen lisdksi luotonantoon vaikuttanee suunnitteilla oleva muutos EU-tasoiseen vaka-
varaisuussadntelyyn; komissio on antanut 28.4.2020 ehdotuksen asetusten (EU) No 575/2013 ja
(EU) 2019/876 muuttamiseksi. Talousvaliokunta ottaa kantaa ehdotukseen siti koskevan valtio-
neuvoston kirjelmén késittelyn yhteydesséd, mutta tdhdentdé jo tdssé vaiheessa, ettd yritysrahoi-
tuksen riippuessa nidin monen uuden tai muutosvaiheessa olevan sddnnoksen vaikutuksista on
Finnverankin instrumenttien taajaan tehtédva uudelleentarkastelu varsin perusteltua.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Lain nimi. Lain nimed tulee muuttaa voimaantulosdanngsta vastaavasti.
Johtolause. Johtolausetta tulee muuttaa voimaantulosdanndsta vastaavasti.

Voimaantulosdinnés. Lainsddddnnon kohteena olevien vastuiden palautumisaika on keskiméa-
rin 5—6 vuotta. Kun téitd palautumisaikaa tarkastellaan yhdessé korotuksen méérdaikaisuuden
kanssa, voidaan havaita, ettei valtuuden korotusta voida tosiasiallisesti kdyttdd hallituksen esityk-
sessé kuvatulla tavalla; Finnveran on koko viisivuotiskauden alusta lukien pidettdvé tahtdimessa
valtuuden maksimin palautumista aikaisemmalle, 4,2 miljardin euron tasolle. Témaé supistaa mer-
kittdvasti sitd ajanjaksoa, jolloin valtuuksien korotus on tosiasiallisesti kaytossa. Vaikka korona-
viruksen terveydelliset ja terveydenhuoltoon liittyvit vaikutukset ja niiden johdosta tehdyt rajoi-
tustoimet olisivat lyhytaikaisia, on ndiden vaikutus yritystoimintaan huomattavasti pitkaaikai-
sempi. On odotettavissa, ettd yritystoiminnan rahoittamiseen tullaan tarvitsemaan julkisesti tuet-
tua vakuusinstrumenttia vield pitk&én akuutin terveydenhuollon kriisin jélkeenkin. Télloin muo-
dostuu tila, jossa lainsdddannostd ilmenevan ja tosiasiallisesti kdytettdvissa olevan valtuuden ero
on merkittdvd. Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd lainsdddanndstd vilittyvd kuva julkisten
tuki-instrumenttien kéyttdalasta vastaa tosiasiallista kdyttdmahdollisuutta. Talousvaliokunta pi-
tad perusteltuna, ettd hallituksen esityksessd kuvatun yritysrahoituksen tukemistavoitteen saavut-
tamiseksi korotettu valtuus tulisi séatia toistaiseksi voimassa olevaksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 57/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pAdiomasijoitustoiminnasta annetun lain 4
Sa-muuttamisesta ja 8 §:n-vithiaileaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annetun
lain (445/1998) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2010, ja

muutetaan vahaikaisesti8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 407/2009, seuraavasti:

83§
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssé tarkoitet-
tujen luottojen pddomaa saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta ja takauksia pddomaltaan
voimassa yhteensé enintdén 12 miljardia euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa aktiivisesti ja tarkoin valtion erityisra-
hoitusyhtion vastuiden kehitysuraa ja laatii talousvaliokunnalle selvityksen sekd tarvit-
taessa valmistelee lainsddddntoon muutokset, joilla varmistetaan valtuuksien tarkoituk-
senmukainen taso ja kehityssuunta viimeistddn syysistuntokaudella 2022.
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Helsingissd 6.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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