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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2001 vp

Hallituksen esitys suostumuksen antamisesta
toimenpiteille, joiden seurauksena valtion omis-
tusosuus voi laskea Altia Group Oy:ssé, | nspec-
ta Oy:ssd, Kemijoki Oy:ssd, Kemira Oyj:ssa,
Outokumpu Oyj:ssd, Rautaruukki Oyj:ssa ja
Vapo Oy:ssa alemmaksi kuin mihin nykyisin
voimassa olevat eduskunnan valtuudet antavat
mahdollisuuden

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 péivana marraskuuta 2000 18-
hettanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
suostumuksen antamisesta toimenpiteille, joi-
den seurauksena valtion omistusosuus voi las-
kea Altia Group Oy:ss&, Inspecta Oy:ssd, Kemi-
joki Oy:ssg, Kemira Oyj:ssd, Outokumpu
Oyj:ssd, Rautaruukki QOyj:ssé ja Vapo Oy:ssé
alemmaksi kuin mihin nykyisin voimassa ol evat
eduskunnan valtuudet antavat mahdollisuuden
(HE 192/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Sinikka Mon-
kére

- johtaja Markku Tapio, kauppa- ja teollisuus-
ministerio

- ylijohtaja Matti Purasjoki, Kilpailuvirasto

- hallituksen puheenjohtaja, johtaja Markku
henkilgjarjeston edustaja, padaluottamusmies
Jaakko Nenonen ja tyontekijg arjeston edus-
taja, padluottamusmies Ismo Pitkanen, Altia
Group Oy

HE 192/2000 vp

hallituksen puheenjohtaja Jouko Huumonen,
toimitusjohtaja Simo Hassi ja henkil 8storyh-
mien edustaja Pertti Mikkela, Inspecta Oy
hallintoneuvoston puheenjohtaja, diplomi-in-
sindori Kalervo Nurmimaki, toimitusjohtaja
Markku Autti, johtaja Erkki Hissa, ylempien
toimihenkil6iden edustaja Reima Makinen,
teknisten ja konttoritoi mihenkil 6iden edusta-
ja Seppo Patja ja tyontekijoiden edustaja Ju-
hani Juotasniemi, Kemijoki Oy
hallintoneuvoston puheenjohtaja, kansan-
edustaja Timo Kalli, hallituksen puheenjohta-
ja, kauppatieteiden tohtori Sten-Olof Hansén,
Tirkkonen, ylempien toimihenkil6iden edus-
taja Pertti Kautto, teknisten toimihenkil 6iden
edustaja Jorma Luukkonen ja tyontekijoiden
edustaja Tauno Korhonen, Kemira Oyj
hallituksen puheenjohtaja Gerhard Wendt,
toimitusjohtaja Jyrki Juusela, ylempien toimi-
henkil6iden edustaja, myynninsuunnittelu-
paéllikkd Paavo Leppénen, teollisuuden toi-
mihenkildiden edustaja, suojelupaallikko
Seppo Ukskoski ja tyontekijoiden edustaja,
paél uottamusmies Jari Myllykoski, Outokum-
pu Oyj
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- hallintoneuvoston varapuheenjohtaja, kan-
sanedustaja Jouko Skinnari, vuorineuvos
Mikko Kivimaki, toimihenkilGiden edustaja,
paéluottamusmies Pauli Kurikka ja tyonteki-
joiden edustaja, lammittdj& Eero Raivio, Rau-
taruukki Oyj

- hallintoneuvoston puheenjohtagja Markku
Koski, hallituksen puheenjohtaja, toimitus-
johtaja Esko Muhonen, ylempien toimihenki-
|6iden edustaja Ilkka lImavirta, turveteolli-
suuden toimihenkildiden edustaja Hannu
Laukkanen ja sahatyontekijoiden edustaja
Erkki Flink, Vapo Oy

- kunnanhallituksen puheenjohtaja Jorma Y li-

Suomu ja kunnanjohtagja Risto Hakala, |Ima-

joen kunta

rehtori Antero Luomajérvi, llmajoen maata-

lousoppilaitos

- ennustepéadllikkd Pasi Sorjonen, Elinkeino-
elémaén tutkimuslaitos ETLA

- vanhempi tutkija Eero Lehto, Palkansaajien
tutkimuslaitos

- ekonomisti Max Arhippainen, Pellervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos PTT

- apulaisosastopaallikkoé Matti Viialainen, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- liittopuheenjohtaja Ritva Savtschenko, Suo-

- varatoimitusjohtaja Tarmo Korpela, Teolli-
suuden ja Tydnantajain Keskusliitto TT

- paaanalyytikko Hannu Nyman, Conventum
Pankkiiriliike Oy

- toimitusjohtaja Mikael Lilius, Fortum Qyj

- akatemiaprofessori Seppo Honkapohja.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta antaisi
suostumuksensa toimenpiteille, joiden seurauk-
sena valtion omistusosuus voi alentua

— Altia Group Oy:ssd nykyisestda 100,0
%:sta alle 50 %:iin, mutta ei kuitenkaan alle yh-
den kolmanneksen;

— Inspecta Oy:ssa nykyisestd 100,0 %:sta
ale yhden kolmanneksen;

— Kemijoki Oy:ssa nykyisesta 66,99 %:sta
ale 50 %:iin, mutta ei kuitenkaan ale yhden
kolmanneksen;

— KemiraOyj:ssanykyisestd 53,4 %:staalle
yhden kolmanneksen, mutta ei kuitenkaan alle
15 %:n;

— Outokumpu  Oyj:ssa nykyisestd 39,9
%:sta alle yhden kolmanneksen, mutta ei kuiten-
kaan ale 10 %:n;

— Rautaruukki  Oyj:ssé nykyisestd 41,8
%:sta alle yhden kolmanneksen, mutta ei kuiten-
kaan alle 15 %:n;

— Vapo Oy:ssa nykyisesta 100,0 %:sta alle
kahden kolmanneksen, mutta ei kuitenkaan alle
50,1 %:n.

Hallituksen esityksen mukaan valtion omistuk-
sen alenemiseen johtavat toimenpiteet voivat
olla l&hinna osakejarjestelyjd, suunnattuja osa-
keantejaym. Tarkoitus on, etté valtuuksia kéyte-
téén yhtiokohtaisen harkinnan mukaan markki-
naolosuhteet huomioon ottaen. Niiden kaytolla
pyritédn yhtioiden kehittdmiseen, niiden kannat-
tavuus- ja kehitysedellytysten vahvistamiseen ja
omistusten arvojen jarealisointihyotyjen kasvat-
tamiseen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallitusohjelma 15.4.1999

Nykyisen hallituksen ohjelmassa todetaan, etta
valtion omistajapolitiikkaa kehitetddn osana
elinkeinojen  kehittamistd.  Valtionyhtididen
omistusjérjestelyista luodaan yhtendiset periaat-
teet. Jérjestelyissi kaytetéan hyvaks kauppa- ja
teollisuusministerion valtion omistajapolitiikan
yksikon asiantuntemusta.

Valtioneuvoston periaatepdatts 16.9.1999

Valtioneuvosto on 16.9.1999 hyvéksynyt periaa-
tepadtoksen valtioneuvoston omistajapolitiikas-
ta. Hallintoneuvoston asemaa ja tehtéavia koske-
va téydennys on annettu 31.5.2000. Liséksi
kauppa- ja teollisuusministeriéssa on laadittu
menettel ytavat jarjestelyisss, jotkakoskevat val-
tion omistamia osakkeita valtioyhtidissd tai
osakkuusyhti 6i ssa.

Periaatepdatoksessa todetaan, ettd toimies
saan muiden osakeyhtiiden tavoin valtionyhti-
diden toiminnan tulee olla tuotannon vakiintu-
neessa vaiheessa kannattavaa ja siten terveella
pohjalla. Terveella pohjalla harjoitettava liike-
toimintaedellyttaa, ettéa yhtict eivét yll &pidatuo-
tantoyksikoitatai tuotantolinjoja, jotkaeivét pit-
kalla tahtdimell& muodostu kannattaviksi. Kan-
nattavuuden toteutuminen merkitsee niin ik&an
valtionyhtitiden tehokasta ja kilpailukykyista
toimintaa seka siten myos niiden lagjentamis-
mahdollisuuksien turvaamista. Vain kannattava
paikat ja uusien tyopaikkojen syntymisen.

Kannattavuusvaatimuksesta seuraa, ett val-
tionyhtigill& tulee olla samat toimintaedel lytyk-
set kuin muillakin yhtigilla Mikdi kannatta-
vuustavoitteen liséksi valtionyhtidille asetetaan
muita tavoitteita, jotka voivat liittya muun mu-
assa teollisuus-, alue- ja tydllisyyspolitiikkaan
sekd ympaéristonsuojeluun, on kannattavuudelle
aiheutuvat lisérasitukset korvattava ETA-sopi-
muksen ja EU-jésenyyden sallimissa rgjoissa
eduskunnan tai valtioneuvoston etukéteen teke-
mien paétosten perusteella, taikka ndma rasituk-

set tulee ottaa huomioon yhtidlle tuottovaati-
muksi a asetettaessa.

Periaatepdéttksessi sel ostetaan omistuspoh-
jan muutoksia ja omistajajarjestelyja. Periaate-
paétokseen viitaten myds hallituksen esitykses-
sd arvioidaan valtion omistuksen tarvettajamer-
kitystd. Valtion omistamat yhtitt voidaan peri-
aatteessa jakaa kolmeen ryhméan: 1) yhtict, jot-
ka toteuttavat valtion erityistehtavag (esim. eri-
tyisrahoitusyhti6t), 2) muut valtioll e strategises-
ti térkedt yhtidt, joilla on huomattava merkitys
maamme yhteiskunnan ja/tai kansantal ouden ke-
hityksessé ja 3) yhtiot, joissa valtiolla on padasi-
assa sijoittajaintress.

Ensimmaéisessa ryhmassa sijoittajaintressi on
ti6t tulevat aina olemaan valtion maaraysvallas-
sa, useimmiten valtion sataprosenttisessa omis-
tuksessa, koska ne toimivat yleensd valtion elin-
keino- tal muun politiikan instrumentteina. Toi-
sessa ryhméassé ovat valtio-omistajan kannalta
olennaisia seka sijoittaja- ettd erityisintressi.
Yleensd nama yhti6t toimivat normaalissa kil-
pailuympéristéssd. Valtion erityisintressi voi-
daan ottaa huomioon valtion omistusosuuden
mitoituksessa ja tarvittaessa tavoitteiden asette-
lussa. Valtion merkittava omistus on yleensa pe-
rusteltu. Kolmannessa ryhméssa valtiolla on
paaséantsisesti sijoittajaintressi. Néissa yhtiois-
savaltiollevoi yleensariittdd merkittava vahem-
mistéosakkuus, joko madravahemmistd (vahin-
téén 1/3 yhti6n kaikista osakkei sta ja &énistd) tai
pienempi mutta kuitenkin merkittdva omistus-
osuus, taikka valtio voi luopua omistuksistaan
kokonaan.

Hallintoneuvostoja koskevassa periaatepda-
toksen taydennyksessa yhtitt on jaettu kolmeen
ryhmaan, joihin hallintoneuvoston asema ja ke-
hittédminen perustuu. 1) Kun valtiolla on vain tai
l&hes yksinomaan sijoittajaintressi yhtiossa, ei
hallintoneuvosto ole perusteltu toimielin. Mik&
li téllaisessa yhtitssd on nykyadn hallintoneu-
vosto, pitéisi siité vastai suudessaluopua. Jos pe-
rustetaan uusi tallainen yhti®, joka on toiminnal-
taan merkittava, e siihen tulisi ottaa hallinto-
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neuvostoa. 2) Siinatapauksessa, etta valtiollaon
merkittava yhteiskunnallinen tms. erityisintres-
si porssiyhtitssi tai muussa valtionyhtidssé, jos-
savaltiollaon myds vahva sijoittajaintressi, voi-
daan pitaa tarkoituksenmukaisena hallintoneu-
vostoa, jonka tehtavét rajautuvat osakeyhtidlain
mukaisiin valvonnallisiin vahimmaéistehtaviin.
3) Y htidssé, jossa valtio-omistajalla on padséan-
toisesti vahva yhteiskunnallinen tms. erityisint-
ressi eikd olennaista sijoittgjaintressig, on tar-
koituksenmukaista, ettéd hallintoneuvostolla on
osakeyhtidlain mukaista vahimmaistasoa |laa-
jemmat valtuudet. Valtuuksien laajuus tulee kui-
tenkin harkita tapauskohtai sesti.

Hallituksen esityksesta

Talousvaliokunta nékee valtionyhtididen elin-
keinopoliittisen merkityksen lagjasti. Y hti6t
ovat jatkossakin monin tavoin Suomen talouden
keskeisia vaikuttajia ja voimatekijoita. Valtion-
yhtidilla on edelleen myds vahvaa alue- ja tydl-
lisyyspoliittista merkitystd. Talousvaliokunta
haluaa korostaa valtionyhtididen merkitysta
maamme teollisuuden ja kansantalouden kehi-
tykselle. Valiokunta korostaa kuitenkin ratkai-
sujen taloudellisia perusteita ja niiden vaikutuk-
sia yhtididen kilpailukykyyn.

Kun valtio luopuu omistuksistaan ja saa niis-
ta tuloja, valiokunnan mielesta on térkeds, etta
néita varoja osoitetaan uuteen muun muassa sel-
laiseen yritystoimintaan, johon ei ole saatavissa
riittévasti tai ollenkaan yksityista riskirahoitus-
ta. Teollisuussijoitus Oy:n kautta valtio voisi
harjoittaa sellaista aktiivista omistajapolitiik-
kaa, joka voi sisdltda uusien valtionyhtididen ja
osakkuusyhtididen rahoittamisen. Nykyisin tal-
laista toimintaa harjoittaa Suomen Teollisuussi-
joitus Oy, jokatoimii oman padoman ehtoista si-
joitustoimintaa harjoittavana valtionyhtiGna.

Valiokunta korostaa, etté silla on tarvittaessa
valmiudet nopeasti kasitella valtionyhtididen
omistusjérjestelyt, jotka vaativat eduskunnan
suostumuksen.

Altia Group Oy

Hallitus esittéd, ettd valtion omistusosuus ja
osuus ddnista voisi laskea alle 50 %:iin, mutta ei
kuitenkaan alle yhden kol manneksen.

Valiokunta on muuttanut hallituksen esitysta
siten, etté valtion omistusosuus ja osuus aanista
voi laskea all e kahden kolmasosan, mutta ei kui-
tenkaan alle 50,1 %:n.

Valiokunnan mielesta Altia Group Oy:n mer-
kitys on lagijempi kuin hallitus esittdd. Altian
konserniyhtion tuotantolaitoksilla Koskenkor-
vallaja Rajaméaella on tarkea alueellinen merki-
tys niiden sijoituspaikkakunnille. Heijastus-
vaikutukset ulottuvat lagjalle alueelle. Etanoli-,
tarkkelys- jarehutuotannolla K oskenkorvalla on
tydllistdmisen ohella maatal ouselinkeinoll e huo-
mattavaa merkitystd toiminta-alueellaan. T&-
man vuoksi Altiaa yksityistettdessa tai yritysjar-
jestelyja tehtaessa on térkeda turvata paikallinen
tuotanto ja tuotemerkin sdilyminen kotimaisen
raaka-aineen kayttdjana. Tasta syysta valiokun-
taei puollaesitysta. Valiokunta tiedostaa hyvin,
ettd akoholin tuonnin vapautuessa kilpailu
markkinoilla kovenee oleellisesti ja uskoo, etta
Altia Group Oy saa nykyisella osaamisellaan ja
tuotteistollaan seka télla valtion omistusosuu-
della haluamiaan yhtion kil pailukykya vahvista-
via kumppaneita.

Kemijoki Oy
Hallitus esittéa téssa yhtidssé vastaavaa valtion
omistuksen laskua kuin Altia Group Oy:ssa.

Kemijoki Oy:n osakekanta muodostuu A-sar-
jan (vesivoimaosakkeet) ja B-sarjan (rahaosak-
keet) osakkeista. Valtiolla on omistuksessaan
vain rahaosakkeita, joiden perusteella valtion
omistusosuus ja osuus aanivallasta on talla het-
kell& 69,99 %. Eduskunta on antanut valtuudet
laskea valtion suora omistusosuus 51 %:iin. Va-
liokunta katsoo, ettéd namavaltuudet riittavat tés-
sd vaiheessa.

Talousvaliokuntayhtyy hallituksen nékemyk-
seen Kemijoki Oy:n alue- ja tydllisyyspoliitti-
sesta merkityksesta ja térkeydesta koko Suomen
energiahuollon kannalta. Téasta syysta talousva-
liokunta kuitenkin katsoo, etta valtion ei tule
luopua suorasta enemmistdstédn B-sarjan osak-



keita. Nayttdd myos siltd, ettd erdissd muissa
maissa valtio sdilyttaa téarkeissa energiayhtiois-
sédan enemmistdasemansa huolimatta siitd, etta
yhtiditd vieddén porssiin ja osa omistuksesta
siirtyy yksityiselle.

Energia-alan kansainvélinen kehitys on tavat-
toman suuressa muutoksessa ja epavarmuudessa
jatdhan liittyen voidaan olettaa, ettd ei ole tar-
koituksenmukaista Suomessa tehda suuria muu-
toksia valtion omistukseen.

Rautaruukki Oyj

Hallitus esittag, ettéd Rautaruukki Oyj:n omistus-
osuutta voidaan alentaa 15 %:iin. Valiokunnalle
ei ole esitetty riittavid perusteita valtuuksien an-
tami sesta edell & mainittuun rajaan. Taman vuok-
si valiokunta on muuttanut ehdotusta siten, etta
valtuuden aaraja on 20 %.

Rautaruukki Oyj:l1a on valiokunnan késityk-
sen mukaan suuri kansallinen merkitys perusme-
tallin keskeisend yhtioné.

Vapo Oy

Hallitus esittda, ettd valtion omistusosuus Vvoi
laskea Vapossa nykyisestd 100 %:sta enintdan
50,1 %:iin.

Vapon paatoimialat ovat energiaturve ja muut
biopolttoaineet, puuteollisuuden tuotteet, kas-
vualustat, 18mpo6 ja sdhko sekd ympéristétuot-
teet. Vapo on valtiolle strategisesti tarkea yhtio,
koska se on keskeinen uusiutuvien kotimaisten
liokunta toteaa, ettd Vapo Oy:ll& on ollut merki-
tystd maan energiastrategian mukaisen puuai-
neksen ja turpeen kayton teknologian jalogistii-
kan edistdmisessd. Valiokunta pitéa térkeand,
ettd valtion séilyessa padgomistajana mahdolliset
omistusjérjestelyt eivat vaaranna Vapo Oy:n
mahdollisuuksia jatkaa puuenergian kayton
edistamistd hyvaksytyn energiastrategian mu-
kaisesti. Méagréysvallan séilyttaminen valtiolla
yhtidssd on perusteltua.

Vapo Oy:n osakekannan kolmanneksen myy-
misesta Metsaliitto Osuuskunnalle on tehty sopi-
mus. Vapoon tulee valtio-omistajan lisdksi stra-
teginen kotimainen vahemmistomistaja osal-
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taan tukemaan Vapon liiketoiminnan kannatta-
vaa kehittdmista ja kasvattamista.

Kemira Oyj, Outokumpu Oyj ja Inspecta Oy

vat valtion omistusosuuksien alentamisvaltuu-
det hyvaksytdan hallituksen esityksen mukaisi-
na. Kemira ja Outokumpu toimivat kilpailluilla
kansainvélisilla markkinoilla, ja niilla on val-
tiolle 1&hinn& sijoittajaintressi. Myos Inspectalle
kuuluvat tehtavét on avattu kilpailulle, joten sil-
|4 ei ole valtiolle strategista merkitysta.

Tulevista omistusjarjestelyista

Valiokunta korostaa, etta nyt myonnettéavien uu-
sien valtuuksien kayttdminen ei mink&an yhtion
kohdalla saa olla itsetarkoitus. Valiokunnan
mielestd hallituksen tulee noudattaa suurta varo-
vaisuutta ja harkintaa valtuuksien kayt-
témi sessé.

Toisaalta valiokunta painottaa sitd, ettei se
ole saanut riittévasti tietojaeri yhtididen suunni-
telmista, mika on heikentényt valiokunnan mah-
dollisuuksia kokonaisvaltaisten arvioiden teke-
miseen. Tastd syysta valiokunta pitéa tarkeand,
etta sitd informoidaan sdannollisesti hallituksen
omistuspolitiikan toimista.

Hallinnosta

Hallituksen esityksessa kasitelldédn myos val-
tionyhtididen hallintoa koskevia valtioneuvos-
ton péétoksia. Valiokuntatoteaa, ettéa silloin kun
valtiolla on yhtidssa omistusta ja yhtiolla on
strategista merkitysté, hallintoneuvostot ovat
lagjemman omistgjavalvonnan kannalta térked
véline. Erityisesti silloin, kun valtion omistus on
yli yhden kolmasosan, hallintoneuvostoilla on
térked omistajavalvonnan tehtéava. Myos téta ra-
jaa alemmallakin omistusosuudella hallintoneu-
vostot voivat olla kayttokelpoisia.

Valiokunta toteaa, etta jos strategisesti tar-
kedllayhtiolla e ole hallintoneuvostoa, niin tal-
[6in hallituksen kokoonpanossa on huomioitava
eri yhteiskunnallista ndkemystéa oleva edustus.

Valiokunnan késityksen mukaan valtionomis-
tajapolitiikka tulisi koota kaikkien yhtitiden
osalta yhteen ministerioon.
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Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellatal ousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta péaattéisi antaa suostu-
muksensa valtioneuvoston toimenpiteil-
le, joiden seurauksena valtion omistus-
0suUUS ja osuus aanista voi laskea Altia
Group Oy:ssd alle kahden kolmas-

Helsingissa 8 paivana kesdkuuta 2001

osan, mutta el kuitenkaan alle 50,1
%:n, (poist.) Vapo Oy:ssa alle kahden
kolmasosan, mutta e kuitenkaan alle
50,1 %:n seka Inspecta Oy: ssa, Kemira
Oyj:ssd, Outokumpu Oyj:ssa ja Rauta-
ruukki Oyj:ssé alle yhden kolmasosan,
mutta Kemira Oyj:ssd el alle 15 %:n,
Rautaruukki Oyj:ssa ei alle 20 %:n ja
Outokumpu Oyj:ssa el alle 10 %:n.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

Leena Luhtanen /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jas.  Janina Andersson /vihr

Klaus Hellberg /sd

Mikko Immonen /vas

Reijo Kallio /sd

Marja-L eena Kemppainen /kd
Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Mika Lintila /kesk

Olli Nepponen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Ola Rosendahl /r

Mauri Salo /kesk

Juhani Sjoblom /kok

vjés. Pertti M&ki-Hakola/kok (osittain)

Veijo Puhjo /vas (osittain).
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