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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain seki ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 6 pdivdnd marraskuuta
2007 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi luottolaitos-
toiminnasta annetun lain sekd ulkomaisen luot-
to- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa
annetun lain muuttamisesta (HE 132/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdjohtaja Pekka Laajanen ja finans-
sisihteeri Markku Puumalainen, valtiovarain-
ministerio

- toimistopadllikko Kaija Kilappa, Rahoitustar-
kastus

- lakimies Pia Nevalampi, Talletussuojarahasto

- johtaja Erkki Kontkanen, Finanssialan Kes-
kusliitto

- varatoimitusjohtaja Heikki Vitie, Osuuspank-
kikeskus Osk

- yksikon johtaja Heikki Alanen, Nordea Pank-
ki Suomi Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain talletussuojarahaston kannatusmak-
sua koskevia sdinnOksid muutettaviksi siten,
ettd maksun suuruus perustuisi yksinomaan ra-
haston jdsenpankin vakavaraisuuteen. Nykyiset
sddnnokset kannatusmaksujen alentamisesta tai
poistamisesta rahaston varojen saavuttaessa tie-
tyn tason suojattaviin talletuksiin ndhden ehdo-
tetaan kumottaviksi. Myos sddnnds maksujen
korottamisesta talletussuojarahaston velkaantu-
mistilanteessa kumottaisiin.

Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi sddnnos
lainanantovelvollisuuden jakautumisesta talle-

HE 132/2007 vp

tuspankkien kesken talletussuojarahaston varat
ylittdvdssd korvaustilanteessa. Siirtymésdannos
Liikepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahas-
tosta ehdotetaan kumottavaksi.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd ulkomai-
sen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suo-
messa annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Ra-
hoitustarkastus voisi edustaa ulkomaisessa talle-
tussuojarahastossa suomalaisia tallettajia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian, kuitenkin viimeistddn 31 pdivi-
né joulukuuta 2007.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytdin.

Luottolaitoslakiin tehtivin muutoksen jil-
keen talletuspankin kannatusmaksu talletussuo-
jarahastoon on riskiperusteinen ja perustuu ai-
noastaan vakavaraisuuteen. Maksun taso vaihte-
lee vakavaraisuuden mukaan. Korkeammalla va-
kavaraisuustasolla maksu on pienempi kuin
alemmalla vakavaraisuustasolla. Kaikkien suo-
malaisten pankkien maksut nykyiseen tilantee-
seen verrattuna alenevat tdiménhetkisilld vakava-
raisuustasoilla.

Pankkien vilisen kilpailun kannalta keskeistd
on maksuista pankille aiheutuva kustannusvai-
kutus ja talletussuojan kattavuus kilpailijoihin
verrattuna. Talletussuojajérjestelmien erilaisuu-
desta johtuen kustannusvertailu merkittdvim-
pien kilpailijamaiden kesken on vaikeaa.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy lausuman, jonka mukaan hallituksen tu-
lee seurata talletussuojarahastolainsdidannon
kilpailuvaikutuksia ja valmistella lakiin tarvitta-
vat muutokset, jos epédkohtia ilmenee (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Voimassa olevan lain mukaan, kun talletus-
suojarahaston nettovarallisuus saavuttaa vihin-
tddn kahden prosentin tason korvattavista talle-
tuksista, kannatusmaksu laskisi yhteen kolmas-
osaan sdddetystd tasosta. Lihitulevaisuudessa
kaksi merkittivdd suomalaispankkia, Sampo
Pankki Oyj ja Nordea Pankki Suomi Oyj, ovat
siirtyméssd ulkomaisen talletussuojan piiriin.

Niiden maksamat maksut jadvit kuitenkin talle-
tussuojarahastoon, jolloin talletussuojarahaston
nettovarojen ja suojattavien talletusten suhde
nousisi yli kahden prosentin ja voimassa olevan
lain mukaan kannatusmaksu laskisi huomatta-
vasti. Jotta rahaston muut jasenpankit eivit pad-
sisi hydtyméddn maksun alenemisesta rahastoa
kartuttaneiden mutta Suomen talletussuojan pii-
ristd poistuvien pankkien kustannuksella, voi-
massa oleva laki tdltd osin ehdotetaan kumotta-
vaksi. Kaikkien Suomessa toimivien talletus-
pankkien on kuuluttava talletussuojarahastoon.
Viime aikoina on tullut myds uusia pankkeja kil-
pailemaan talletuksista.

Pddtosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdadn muut-
tamattomina ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa talletussuojalainsddddnnon vaiku-
tuksia pankkien kotimaiseen ja kansain-
vdliseen kilpailuun. Jos kilpailuvddiris-
tymid tai muita epdkohtia ilmenee, hal-
lituksen tulee valmistella lakiin tarvitta-
vat muutokset.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj-

jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Janina Andersson /vihr

Hannu Hoskonen /kesk

Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

vjés.

Eero Lehti /kok

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Klaus Pentti /kesk (osittain)
Janne Seurujdrvi /kesk (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnassa késiteltdvissd lakiehdotuksessa
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta esitetddn, ettd kannatusmaksun méidrii las-
kettaessa kiytettdvid kerrointa korotettaisiin ny-
kyisestd 0,125 prosentista 0,175 prosenttiin.
Katsomme, etti maksun kerrointa ei tule korot-
taa vaan sdilyttdd se nykyisellddn.

Nidin muutettuna kannatusmaksun suuruus
vastaisi paremmin esimerkiksi Ruotsissa nykyi-
sin kdytossd olevaa jérjestelmdd. Tasapuolisen
kilpailun ndkokulmasta on ongelmallista, jos
kannatusmaksujen taso on Suomessa korkeampi
kuin muissa Pohjoismaissa erityisesti siksi, ettd
pohjoismaalaiset pankit kilpailevat suomalais-
ten pankkien kanssa Suomessa samalla markki-
na-alueella. Monissa maissa, kuten esimerkiksi
Tanskassa ja Hollannissa, vuotuisten kannatus-
maksujen taso on huomattavan alhainen, ja
Ruotsinkin tavoitteena on alentaa kannatusmak-
suja.

Lakiehdotuksessa esitetddn myds poistetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan talletuspankin kan-
natusmaksu alenee yhteen kolmasosaan sdédde-
tystd madrdstd, kun talletussuojarahaston netto-
varat ovat kaksi prosenttia korvattavien talletus-
ten yhteismiiridstd. Mielestimme sddnnostd ei
tule kumota, vaan sdilyttdd se nykyiselldin.

Talletussuojaa koskevassa aiemmassa halli-
tuksen esityksessd (HE 223/1997 vp) perustel-
tiin kahden prosentin tavoitetason asettamista
silld, ettd tdlloin rahastossa oleville varoille ker-
tyvé tuotto turvaa talletussuojarahastolle riittd-

vén vuosikertymén. Perustelu on edelleen voi-
massa. Tavoitetaso ei myodskéén ole tarpeen jar-
jestelmin toimivuuden ja uskottavuuden kannal-
ta.

Lakiehdotuksessa esitetddn myos poistetta-
vaksi sddnnods, jonka mukaan maksun periminen
lopetetaan rahaston nettovarojen saavuttaessa 10
prosenttia suojattavien talletusten madrésta.
Mielestimme tatikddn sddnnosti ei tule kumota,
vaan sdilyttdd se nykyisellddn.

Hallituksen esityksessd (HE 223/1997 vp)
kannatusmaksun perimisen keskeyttdmistd pe-
rustellaan todeten, etté talletussuojarahaston va-
rojen ollessa 10 prosenttia korvattavista talletuk-
sista rahaston varoilleen saama tuotto on niin
suuri, ettd se vastaa useamman vuoden kannatus-
maksuja. Tidssd tilanteessa kannatusmaksun pe-
rimistd ei pidetty endd tarkoituksenmukaisena.
Tdmai perustelu on edelleen voimassa.

Lisédksi on otettava huomioon, ettd nykyinen
lainsddddntd edellyttdd kannatusmaksujen peri-
misen uudelleen aloittamista, jos talletussuoja-
rahaston nettovarallisuus laskee alle 10 prosent-
tiin suojattavista talletuksista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn talous-
valiokunnan mietinnon mukaisena, ja
ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Vastalauseen muu-
tosehdotus):



Vastalauseen muutosehdotus

1.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 9 pdivind helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) (poist.) 99

§:n 1 momentti, seké

liscitdgcin 109 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

99 §
Talletuspankin kannatusmaksun suuruus

Talletuspankin kannatusmaksu perustuu pan-
kin vakavaraisuuteen. Kannatusmaksu on 0,125
prosenttia luvusta, joka saadaan, kun 55 §:n 1
momentin mukaisesti laskettujen riskien katta-
miseksi vaadittavien omien varojen vihimmais-
médrdn ja omien varojen suhde kerrotaan pan-
kin 105 §:n 1 ja 2 momentin perusteella korvat-
tavien talletusten yhteismaérilld. Jos pankki on
72 §:n 1 momentissa tarkoitettu konsolidointi-
ryhmin emoyritys tai sithen mainitun pykéldn 2
momentin mukaisesti rinnastettu yritys, vakava-
varaisuuteen perustuva maksu lasketaan riskien

kattamiseksi vaadittavien konsolidoitujen omi-
en varojen vihimmaisméérén ja konsolidoitujen
omien varojen perusteella kerrottuna konsoli-
dointiryhméén kuuluvien luottolaitosten korvat-
tavien talletusten maérilld. Rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymiin kuuluvaan luottolaitokseen so-
velletaan lisdksi, mitd 73 §:n 2 momentissa sdi-
detidn.

109 §
(Kuten TaVM)

Voimaantulosdiannds
(Kuten TaVM)
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Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Péivi Lipponen /sd

Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
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