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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutu-
villa energialiihteilli tuotetun sihkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on l&hettdnyt 29 pdivand marraskuu-
ta 2011 talousvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 124/2011 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

teollisuusneuvos Petteri Kuuva ja hallitusneu-

vos Anja Liukko, tyd- ja elinkeinoministerid

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- toiminnanjohtaja Peter Reiter, Pienvesivoi-
mayhdistys ry

- hallituksen puheenjohtaja Jari

Suomen Tuulivoimayhdistys ry.

Suominen,

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Biokaasuyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uusiutuvilla energialéh-
teilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd oikeus kiintedédn

sahkon tuotantotukeen pédttyy vuoden 2012
alussa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakichdotus hy-
viksytdan.

Hallitusohjelman mukaan (Liite 2) uusiutu-
van energian tukia leikataan 25 miljoonaa euroa
vuodessa vuoteen 2015 asti. Menoleikkaukset
tehddén vaalikauden aikana etupainotteisesti.

Hallituksen esitys kiintedn sdhkon tuotanto-
tuen poistamisesta perustellaan hallitusohjel-

HE 124/2011 vp

massa sovituilla sééstotoimilla. Uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkdon tuotantotuesta
annetussa laissa sdddetddn myds oikeudesta
syottotariffiin. Omaisuudensuojaan ja elinkeino-
vapauteen perustuen voimalaitoksen poistami-
nen syottotariffijarjestelmistd voi tapahtua
ainoastaan laissa sdddetyisséd tarkoin rajatuissa
tapauksissa (PeVL 37/2010 vp). Koska sydttota-
riffijarjestelméén ei voida kohdistaa hallitusoh-
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jelman mukaisia sdédstdtoimia, hallitus esittédd,
ettd sddstOtavoitetta toteutetaan poistamalla
oikeus kiinteddn sdhkon tuotantotukeen vuoden
2012 alusta alkaen. Hallituksen esityksen mu-
kaan tdstd kertyy sddstod 4,5 miljoonaa euroa
vuodessa vuodesta 2013 alkaen.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
tuotantotuesta annettu laki tuli voimaan
1.1.2011, lukuun ottamatta mm. kiintedd sahkon
tuotantotukea, joka tuli voimaan 25.3.2011
(VNA 258/2011). Talousvaliokunnassa on kriti-
soitu sitd, ettd muutosesitys on tullut sdhkon
tuottajille ja voimalaitosinvestoijille nopealla
aikataululla ja yllatyksenid. Menettelytapa on
omiaan horjuttamaan investoijien luottamusta
pitkdjénteiseen uusiutuvan energian tukipolitiik-
kaan. Kiintedn tuotantotuen poistosta aiheutu-
via haittoja lieventéd osittain se, ettd laissa sda-
detdén siirtymdajasta. Kaupalliseen kéayttoon
1.1.2009 jilkeen otettu kiintedd tuotantotukea
saanut tuulivoimala ja biokaasuvoimala voidaan
hyviksyid syottotariffijarjestelméén, jos hyvik-
symistd haetaan kolmen kuukauden kuluessa

Helsingisséd 7 pdivédni joulukuuta 2011

Paitosehdotus

lain voimaantulosta eli kdytdnndssd maaliskuun
2012 loppuun mennessé.

Alkuperdisestd lakiehdotuksesta laatimas-
saan mietinndssd (HE 152/2010 vp — TaVM
30/2010 vp) talousvaliokunta edellytti, ettd sille
annetaan kokonaisselvitys uusiutuvan energian
tukijarjestelmén toimivuudesta ja lisddmista-
voitteiden tdyttymisestd syksylld 2012. Hallitus-
ohjelmassa sanotaan samansuuntaisesti, ettd
uusiutuvan energian tukipdédtdsten toimivuutta
ja vaikuttavuutta arvioidaan vuoden 2012 lop-
puun mennesséd ja tehddédn tarvittavat paitokset
jéarjestelmin tehostamisesta ja uudistamisesta ta-
voitteisiin padsemiseksi.

Talousvaliokunta odottaa tuloksia ja johto-
paitoksia.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Johanna Kariméki /vihr

Pia Kauma /kok

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jukka Kérna /sd
Eero Lehti /kok
Pédivi Lipponen /sd
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Arto Pirttilahti /kesk
Juha Sipild /kesk
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen esityk-
sestd Suomen eduskunta hyviaksyi syksylla 2010
uusiutuvan energian edistdmistd koskevan kun-
nianhimoisen lainsdddédnnén. Uudistuksen kes-
keinen siséltd nojasi eduskunnan laajalla enem-
mistolld hyviksymddn ilmasto- ja energiastrate-
giaan. Sen tiukka tavoite oli myds varmistaa
Suomen EU:lle osoittamien velvoitteiden taytta-
minen.

EU-huippukokouksen vuonna 2008 tekemien
paédtosten mukaan unioni nostaa uusiutuvan
energian osuuden vuoden 2008 noin 8 %:n osuu-
desta vuoteen 2020 mennessd 20 %:iin energian
loppukulutuksesta. Suomen velvollisuudeksi tuli
nostaa uusiutuvan energian osuus 28,5 %:sta
38 %:iin.

Suomi on toimittanut EU:n komissiolle kan-
sallisen toimintasuunnitelman siitd, miten Suo-
mi toimii tavoitteiden saavuttamiseksi. Edelld
mainittu lakipaketti kuvaa kdytettdvit edistdmis-
toimet, takuuhinnat, suorat tuet ja sdhkon kiin-
tedn tuotantotuen. Suurelta osalta lait on lisdksi
laadittu niin, ettd elleivit esitetyt tukitoimet rii-
td hyvéksyttyjen tavoitteiden saavuttamiseksi,
tukien tasoa voidaan nostaa ja pédinvastoin.

Tatd taustaa vasten on késittdimatontd, ettd
Kataisen hallitus l&htee ensi tdikseen leikkaa-
maan uusiutuvan energian edistdmisen tukea.
Hallitus perustelee menettelydédn ohjelmansa
paétoksilld leikata uusiutuvan energian rahoi-
tuksesta 25 miljoonaa euroa ja myontdmisval-
tuudesta 40 miljoonaa euroa vuodessa.

Metsdhakkeella ja tuulivoimalla tuotetusta
sahkostda on maksettu 6,9 senttid/ MWh tuotanto-
tukea, biokaasulla ja "pienvedelld" tuotetusta 4,2
senttid/ MWh. Yhteensd tukea maksettiin vuon-

na 2010 noin 15 miljoonaa euroa noin 2,3 TWh:n
suuruisesta puhtaasta sdhkosta.

Osalle alan toimijoista on mahdollista siirtyd
syottotariffijarjestelmddn. Monille pienemmisté
se ei ole mahdollista. Veronmaksajien kannalta
monien syottotariffiinkin oikeutettujen olisi tar-
koituksenmukaisempaa jadda kiintedn tuotanto-
tuen piiriin, jos sellainen jatkuisi.

Kaiken lisdksi syottotariffijirjestelmdd val-
misteltaessa alan toimijoille tehtiin selviksi, ettd
siirtyminen sydttotariffiin on mahdollisuus, ei
pakko tai kiintedn tuotantotuen lopettamisesta
seuraava tosiasiallinen pakko.

Hallituksen esitys siitd, ettd 1.1.2009 jilkeen
kayttoon otettu kiintedd tuotantotukea saanut
tuuli- tai biokaasuvoimalaitos voidaan ottaa
syottotariffijarjestelmédn piiriin  vield maalis-
kuun loppuun mennessé, voi auttaa vain muuta-
maa alan toimijaa.

Aivan erityisen suuri menetys hallituksen esi-
tys on monille pienvesivoiman ja biokaasun
tuottajille sekd ennen vuotta 2009 tuulivoimaa
rakentaneille.

Esitys sdhkon kiintedn tuotantotuen lopetta-
misesta on nurinkurinen ja tiysin véidrd viesti
myo0s uusiutuviin energialdhteisiin investoivil-
le. Hallitus on toimillaan tekeméssd valtiosta
epdluotettavan partnerin toimissa uusiutuvan
energian velvoitteiden tayttdmiseksi.

Keskustan valiokuntaryhmi ei esitystd voi
hyvéksyd. Esitimme sen hylkd&dmistd. Ainoas-
taan siirtymdajan pidennystd keskustan valio-
kuntaryhmé kannattaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Mauri Pekkarinen /kesk
Arto Pirttilahti /kesk
Juha Sipila /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perussuomalaiset eivdt voi hyvéksyd esitettyd
lainsdddantomuutosta. Esitys kiintedn sdahkon
tuotannon tuen poistamisesta vain muutama
kuukausi sen voimaantulon jilkeen on kisitta-
mattoman lyhytnakoistd politiikkaa hallituksen
osalta. Tdmé heikentdd koko energiasektorin
luottamusta Suomen uusiutuvan energian poli-
tiikkaan. Erityisen kummalliseksi kiintedn tuo-
tantotuen poiston tekee se, ettd sen merkitys val-
tion taloudelle on hyvin marginaalinen. Suomi
on sitoutunut lisddméiin merkittdvésti uusiutu-
vaa energiaa vuoteen 2020 mennessé. Vaaditta-
vien investointien ja muutosten toteutukset vaa-
tivat pitkdjénteistd ja luotettavaa energiapolitiik-
kaa. Onkin hyvin kyseenalaista, saavuttaako
Suomi kv-sopimusten edellyttdimét velvoitteet
uusiutuvien energiamuotojen suhteen ilman
kiintedé tukimuotoa.
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Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
James Hirvisaari /ps

Erityisen kohtalokas esitys on monille pien-
voimaloille, jotka raskaan ja kalliin byrokratian
takia eivét kdytdnnossd pysty siirtymdédn takuu-
hintajirjestelmédn. Téssd kohtaa s#dstdmalld
hallitus hukkaa mahdollisuuden moninkertais-
taa pienvoimaloiden tuotantokapasiteetti ja ndin
saavuttaa kustannustehokkaasti kv-sopimusten
vaatimukset uusiutuvan energian tuotannon
madrdstd. Kiintedn tuotantotuen lakkauttaminen
yhdessé energiatuen rajun leikkaamisen kanssa
lamaannuttaa tdysin pienvoimalasektorin inves-
toinnit.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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