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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi padstokauppalaki ja muutettavaksi biopolttoaineista,
bionesteisté ja biomassapolttoaineista annettua lakia. Samalla voimassa oleva paistokauppalaki
sekd laki lentoliikenteen pédstokaupasta ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetulla lailla pantaisiin
osaltaan tiytdntoon muutettu padstokauppaa koskeva direktiivi laitosten, meriliikenteen ja lento-
litkenteen pééstdkaupan osalta. Liséksi ehdotetulla lailla pantaisiin tdytintoon direktiiviin sisél-
tyvéit Kansainvilisessd siviili-ilmailujérjestossd hyvaksytyt lentoliikenteen hiilidioksidipéésté-
jen hyvitysjarjestelméd koskevat sddnnokset sekd uuden, erillisen tieliikenteen, rakennusten ja
muiden toimialojen padstokaupan vuoden 2024 pédstdjen raportointivelvoite, joka koskisi polt-
toaineen jakelijoita.

Voimassa olevaan paistokauppalakiin ja lentoliikenteen péadstokaupasta annettuun lakiin verrat-
tuna useat pykalét sdilyisivat sisdllollisesti pitkilti ennallaan, mutta lakia tdydennettéisiin direk-
tiivin muutosten myotd, siitd poistettaisiin vanhentunutta sééntelyi seké lain rakennetta selkey-
tettdisiin. Liséksi uudistuksella ajantasaistettaisiin sdédnnoksié sekd huomioitaisiin direktiivin so-
veltamisalan laajennuksen myo6té tarvittavat muutokset hallintoon ja ohjaukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padstokauppalain soveltamisalaa laajennetaan ja tismennetéédn vas-
taamaan pééstokauppaa koskevan direktiivin muutoksia. Muutetun direktiivin mukaisesti lain so-
veltamisala laajentuisi kattamaan meriliikenteen. Ehdotuksen mukaan laivayhtididen tulisi pa-
lauttaa padstooikeuksia alusten paéstdistd, jotka ovat aiheutuneet kaupalliseen tarkoitukseen teh-
dystd matkasta tai aluksen satamassa olon aikana. Hallitusohjelman mukaisesti esityksessé ehdo-
tetaan otettavaksi kdyttoon médrdaikainen saaripoikkeus, jonka myotd matkustaja-aluksille ei
muodostuisi padstooikeuksien palauttamisvelvoitetta Ahvenanmaan ja mannermaan vilisten
matkojen osalta ennen vuotta 2031. Voimassa olevaan lakiin verrattuna laitosten osalta keskei-
simmait direktiiviin tehdyt muutokset edellyttivét ldhes yksinomaan biomassaa polttoaineenaan
kéyttdvien laitosten soveltamisalan rajausta koskevien sdénndsten muuttamista, soveltamisalalla
toimivien paéstottomien laitosten siséllyttdmistd padstokauppaan ja jétteenpolton sisdllyttdmisté
soveltamisalaan paéstdjen tarkkailun ja raportoinnin osalta.
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Lakiin ehdotetaan siséllytettédviksi direktiivisséd sdddetyt muutokset maksutta jaettavien paastooi-
keuksien myontidmistd koskien. Laitosten maksutta jaettavien padstooikeuksien mairda vihen-
nettdisiin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen mukaisilla toimialoilla sekd maksutta jaetta-
vien pééstooikeuksien mydntdmisen ehtoja kiristettdisiin vuodesta 2026 alkaen siten, etti jatkos-
sa toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa toteuttaneensa direktiivissd madritettyjd energiatehokkuu-
den parantamiseen tdhtédvid toimia saadakseen maksutta myonnettévét padstdoikeudet tdysimai-
rdisesti. Lentoliikenteen maksutta jaettavista padstdoikeuksista luovuttaisiin asteittain vuoden
2025 loppuun mennessé lukuun ottamatta kestdvien lentopolttoaineiden kannustinmekanismia,
jolla pyritdén maksutta jaettavien padstooikeuksien kautta kaventamaan kestévien ja fossiilisten
lentopolttoaineiden hintaeroa ja siten edistdémédn ympéristoystavéllisempien polttoaineiden kayt-
tod sekd paastovahennyksid. Meriliikenteelle ei mydnnettéisi maksutta jaettavia padstooikeuksia.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia viranomaisten tehtdviin soveltamisalan laajennusten myota.
Energiavirasto vastaisi laitosten valvonnasta seké toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupan-
pitdjéni. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi lento- ja meriliikenteen valvonnasta. Voimassa ole-
vassa laissa sdddetyt seuraamukset pysyisivit ennallaan, minka lisdksi meriliikenteen osalta eh-
dotetaan direktiivin mukaisia seuraamuksia. Muutoksenhakua ehdotetaan esityksessd nykyisen
yleislain eli oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaiseksi.

Biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin tehtéisiin uuden pais-
tokauppalain johdosta tekninen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksen taustalla on padstokauppadirektiivin uudistus. Direktiivi uudistettiin osana
ns. 55-valmiuspakettia, jonka tavoitteena on véhentdd EU:n nettokasvihuonekaasupédstoja 55
prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé seké saavuttaa ilmastoneutraalius EU-ta-
solla vuoteen 2050 mennessa. Padstokauppadirektiivilld vastataan kiristyneisiin padstovihennys-
tavoitteisiin ja laajennetaan péadstokaupan vaikuttavuutta uusille toimialoille. Nyt késiteltavassa
hallituksen esityksessé on kyse direktiivin kansallisesta tédytdntoonpanosta. Direktiivin péivitys-
ten yleisen padstokaupan osalta tulee olla kansallisesti voimassa 1.1.2024; uusi polttoaineiden ja-
kelun pédstokauppa pannaan tdytdntoon erikseen myShemmin.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia keskeisiltd osin perustel-
tuina ja tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hyvéksymisté seuraavasssa esitetyin perusteluin
ja yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.
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Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi padstokauppalaki ja kumottavaksi voimassa oleva
padstokauppalaki ja lentoliikenteen padstokaupasta annettu laki. Lailla pantaisiin osaltaan téytin-
to0n muutettu padstokauppaa koskeva direktiivi laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen péis-
tokaupan osalta sekd kansainvilisen lentoliikenteen hyvitysjérjestelmd CORSIAaa koskevat
sdannokset ja uuden paidstokaupan (ETS2) vuoden 2024 raportointivelvoite. Vaikka useat sdén-
nokset séilyisivit voimassa olevaan lakiin néhden siséllollisesti pitkélti ennallaan, lakia tdyden-
nettdisiin direktiivin muutosten mydté, laista poistettaisiin vanhentunutta sééntelya ja lain raken-
netta selkeytettéisiin. Uudistuksella toteutettaisiin myds tarvittavat muutokset hallintoon ja oh-
jaukseen. Keskeisimmét muutokset koskisivat direktiiviin perustuvaa soveltamisalan laajennusta
sekd maksutta jaettavien pdastooikeuksien méirié ja ehtoja.

Sddntelyn vaikutuksista yleisesti

Vuodesta 2005 ldhtien toiminut EU:n péadstokauppa on keskeisin EU:n laajuinen politiikkatoimi
kasvihuonekaasupédstojen véhentdmiseksi. Nykyinen padstokauppa kattaa noin 40 prosenttia
EU:n péidstoistd. Padstokauppadirektiivin ja kansallisesti nyt ehdotetun sdéntelyn myoté paésto-
kaupan ohjausvaikutus tehostuisi entisestdan.

EU:n paistokauppadirektiivilld on arvioitu olevan erittdin keskeinen merkitys my6s Suomen kan-
sallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessd. Tédhidn mennessé
paéstot ovat vihentyneet Suomessa paistokauppasektorilla EU:n laajuista paédstdvéhennystavoi-
tetta nopeammin. Pddstdvihennystavoitteen ja sen myotd padstokaupan hintaohjauksen kiristy-
misen arvioidaan vauhdittavan padstovahennyksié padstokauppasektorilla entisestddn myos Suo-
messa, vaikka muutetun direktiivin kansallisia padstovéhennysvaikutuksia ei olekaan arvioitu.

Padstokauppajérjestelmilld ja sithen nyt ehdotetuilla muutoksilla on myds monitahoisia kansan-
taloudellisia seka yritysvaikutuksia. Suomen osuus pédstdoikeuksien huutokaupoista on vuosit-
tain n. 500 miljoonaa euroa. On arvioitu, ettd jisenmaiden osuus huutokaupattavista paédstdoik-
keuksista tulee jatkossa laskemaan ottaen huomioon my6s REPowerEU:n ja vield keskenerdisten
EU:n omia varoja koskevien ehdotusten késittely.

Ehdotettujen uudistusten myota padstokaupan soveltamisala laajenisi kattamaan uusia laitoksia;
toisaalta osa nykyisistd laitoksista rajautuisi soveltamisalan ulkopuolelle. Suurimmat taloudelli-
set vaikutukset liittyisivét soveltamisalan laajentumiseen uusille toimialoille, erityisesti merilii-
kenteeseen, millé olisi rahtihintojen kautta vaikutuksia myos laajemmin kansantalouteen.

Hiilivuotoriskié torjutaan pédistokauppadirektiivin mukaisessa jérjestelmissad péadstooikeuksien
ilmaisjaolla ja epdsuorien kustannusten korvaamisella kansallisilla tukiohjelmilla. Nyt esitetty-
jen uudistusten myo6td péédstdoikeuksien ilmaisjaon myontdmisen ehdot kiristyisivét. Jatkossa
erillisessé asetuksessa sdédelty hiilirajamekanismi korvaisi asteittain ilmaisjaon valituilla sekto-
reilla; ehdotuksella on siten liittym4 myds parhaillaan vireilld olevaan hiilirajamekanismia kos-
kevaan hallituksen esitykseen HE 52/2023 vp.
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Erikoisvaliokuntien lausunnot

Ympdristovaliokunnan lausunto. Ymparistovaliokunta on tarkastellut lausunnossaan (YmVL 18/
2023 vp — HE 71/2023 vp) hallituksen esitysti toimialansa kannalta ja korostanut, ettd paésto-
kauppajérjestelmd, sellaisena kuin se on séddetty muutetussa padstokauppadirektiivissd, on tér-
kein EU:n laajuinen ohjauskeino péddstojen vihentdmisessd EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti.
Samoin valiokunta on korostanut, etti padstokaupalla on keskeinen merkitys Suomen kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessi, silld padstot ovat vihentyneet
padstokauppasektorilla EU:n laajuista paédstovahennystavoitetta nopeammin ja taakanjakosekto-
ria tehokkaammin. Jérjestelmén taloudelliset vaikutukset Suomelle saattavat kuitenkin sééntelyn
kumuloitumisen johdosta ja pohjoisten erityisolosuhteiden ja meriliikenteen suuren roolin vuok-
si muodostua raskaammiksi kuin monelle muulle jdsenmaalle. Valiokunta on kiinnittényt kriittis-
td huomiota erityisesti kestdvin biomassan polttoa koskevaan 95 prosentin séantoon seké poltto-
aineteholtaan alle 20 MW:n laitosten kohteluun. Lisdksi valiokunta on tarkastellut jatteenpolttoa
ja paéstokauppaan liittyvid toimialakohtaisia kysymyksié meriliikenteen, lentoliikenteen, tielii-
kenteen ja rakennusten erillislimmityksen osalta.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnnan lausunto. Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa (Mm-
VL 13/2023 vp — HE 71/2023 vp) on tarkasteltu erityisesti valiokunnan toimialan nikdkulmasta
merkittdvad kestdvan biomassan 95 prosentin sdéntd4, johon valiokunta suhtautuu ympéristova-
liokunnan tavoin kriittisesti. Ehdotus merkitsisi sit4, ettd osa metsiteollisuuden tuotantolaitoksis-
ta siirtyisi paédstokaupan ulkopuolelle eivitka laitokset endd olisi oikeutettuja saamaan maksutto-
mia padstooikeuksia. Témaé asettaisi ne eriarvoiseen asemaan muuhun teollisuuteen néhden ja al-
tistaisi sektorin hiilivuotoriskille. Merkittdva osa teollisuuden pédstdjd ohjautuisi padstokaupan
ulkopuoliselle taakanjakosektorille. Maa- ja metsétalousvaliokunta suhtautuu ympéristdvalio-
kunnan tavoin kriittisesti myds polttoaineteholtaan alle 20 MW:n laitoksia koskevaan sdéntelyyn.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunto. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on kiinnittdnyt lau-
sunnossaan (LiVL 14/2023 vp — HE 71/2023 vp) huomiota ehdotuksen vaikutuksiin sekd péés-
tojen vdhentdmisen ettd kilpailukyvyn nidkokulmista. Suomen maantieteellinen sijainti, pitkét
kuljetusetdisyydet markkina-alueille ja merenkulun jadolosuhteet nostavat kuljetuskustannuksia
Suomessa verrattuna moniin muihin EU:n jisenmaihin. Tdmén vuoksi myds péédstokaupan vai-
kutus meri- ja lentoliikenteen hintakilpailukyvylle, ulkomaankaupalle ja matkailulle on valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella suhteellisesti suurempi kuin useimmissa muissa EU-maissa.
Valiokunta tarkastelee lausunnossaan keinoja hillitd kustannusten nousua ja tarvetta vaikuttaa jat-
kossa EU:mn ja globaalin tason sdéntelyyn kilpailuedellytysten turvaamiseksi ja péillekkéisen
sadntelyn valttdmiseksi.

Kestdvin biomassan raja

Voimassa olevan sddntelyn mukaan paastokaupan ulkopuolelle rajautuvat laitokset, jotka kaytta-
vt polttoaineenaan yksinomaan biomassaa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan taustalla olevan
direktiivin muutoksen mukaisesti, ettd jatkossa ulkopuolelle rajautuisivat laitokset, joiden paas-
toistd yli 95 prosenttia syntyy kestdvyyskriteerit tdyttdvan biomassan poltosta. Muutos merkitsisi
sitd, ettd laitosten poistuessa padstokaupan soveltamisalasta vuoden 2026 alusta laitokset eivét
endd olisi oikeutettuja saamaan maksuttomia paéstdoikeuksia. Ehto koskisi hallituksen esityksen
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mukaan Suomessa noin 54 metséteollisuuden ja energiantuotannon laitosta. Muutokseen on suh-
tauduttu kriittisesti sekd talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisesssa etti edellé viitatuissa ym-
péristdvaliokunnan ja maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunnoissa.

Muutoksen ei ole katsottu kohtelevan reilusti suomalaista metséteollisuutta, joka on pyrkinyt vé-
hentdmaién paédstdjaéin mm. investoimalla hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin. Talousvaliokun-
nan saaman selvityksen perusteella muutoksen vaikutukset painottuvat Suomeen sekéd Ruotsiin,
missd korkean asteen biomassalaitokset padosin sijaitsevat. Nédiden laitosten osalta soveltamis-
alan ulkopuolelle rajaaminen tarkoittaa ilmaisjaon péattymistd. Toimintaympériston tasapuoli-
suuden ndkokulmasta on ongelmallista, ettd pddosin tietyissd muissa jdsenmaissa sijaitsevissa lai-
toksissa, joissa kiytetty biomassan osuus on hieman pienempi, saadaan edelleen samalle tuotan-
nolle ilmaisjakoa. Saéntelylld luodaan siis tilanne, jossa 95 prosentin rajan alle jaédvillé laitoksilla
ei ole insentiivid edelleen viahentdd padstdja yli 95 prosentin rajan, koska ne tdmén seurauksena
rajautuisivat ulos padstokaupan ja siihen sisdltyvén ilmaisjaon piiristi. Y1i 95 prosenttia biomas-
saa kayttavit laitokset sen sijaan siirtyvét taakanjakosektorille, missé niille ei ole kannustetta
edelleen viahentda paastoja.

Talousvaliokunta pitdé valitettavana, ettd sééntely siirtdisi metséteollisuuden véhiten saastuttavia
laitoksia pois paédstokaupan soveltamisalasta ja siten myods maksuttomien paéstdoikeuksien jaos-
ta. Ongelmana on my®ds kilpailuympériston véddristyminen: laitokset kilpailevat seka toisiaan vas-
taan EU:n sisdmarkkinoilla ettd EU:n ulkopuolisia toimijoita vastaan. Asiaan liittyy myds hiili-
vuodon riski. Kansainvilisessé kilpailussa hiilivuodolle alttiit toimijat jéisivét pois hiilivuotosuo-
jan piiristd. Lisdksi sdéntd hdmértié hiilidioksidin talteenoton ja sen mahdollisen jatkojalostami-
sen tulevaisuuden mahdollisuuksia. Riskind on ndhty myos, ettd edelld kisitellystd soveltamis-
alan muutoksesta kérsivit laitokset saatettaisiin tulevaisuudessa liittdd osaksi tieliikenteen ja ra-
kennusten ldmmitykselle tarkoitettua péédstokauppaa. Talousvaliokunta korostaa tarvetta
varmistaa, ettd ndin ei tapahtuisi ilman mahdollisuutta kuulua hiilivuotosuojan piiriin.

95-prosentin sdédnnon keskeinen ongelma on liséksi se, ettd sdanto siirtdisi padstovahennystaak-
kaa paastokauppasektorilta taakanjakosektorille, jonka vuoden 2030 kansallisen velvoitteen saa-
vuttaminen ndyttdd muutoinkin haastavalta. Talousvaliokunta piti4 valitettavana, ettd direktiivin
sddntelyssé ei tiltd osin ole kansallista liikkkumavaraa. Talousvaliokunta pitdé tirkednd pyrkia
vaikuttamaan direktiivin paivytyksen yhteydessé siten, ettd asiaan saataisiin muutos. Valiokunta
korostaa tarvetta varmistaa kilpailuedellytysten tasavertaisuus hiilivuodolle alttiilla sektoreilla ja
arvioida my0s séhkdistdmistuen eli padstdkauppakompensaation jatkamista vuoteen 2030 asti.

Biomassan sekundddrikdytto

Talousvaliokunta kiinnittds huomiota myos asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun huolenaihee-
seen siitd, ettd nyt ehdotetussa sddntelyssé jad voimassa olevan lain tavoin epédselvéksi se, miten
kisitellddn padstokaupan kannalta nollapaistdisen biomassan kédyton seurauksena syntyvén bio-
massapolttoaineen kayttdéd lammontuotantoon. Koska pédstokaupassa nollapaéstdisyyden méaa-
rittelyssé ei kuitenkaan ole kansallista liikkumavaraa, asia tulisi selventdd EU-tason sddntelyssa.
Talousvaliokunta pitéé perusteltuna asian tdsmentdmistd komission ns. tarkkailuasetuksen péivit-
tdmisen yhteydessa.
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Polttoaineteholtaan 20 megawatin laitokset

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi huolenaiheeksi on noussut lain sovelta-
misalan muutos, jonka myoti lain soveltamisalaa méirittdvad 20 megawatin kokonaistehorajaa
tarkasteltaisiin jatkossa kokonaispolttoainetehon kautta, kun voimassa olevassa laissa mééritys
tehdién nimellisen kokonaisldmpotehon kautta. Voimassa olevassa laissa kdytetty terminologia
perustuu direktiivin suomenkieliseen kieliversioon. Muutos vastaisi direktiivin englanninkieli-
sessé kieliversiossa kdytettyd késitettd, asiaa koskevaa alemmanasteista sééntelyéd ja komission
soveltamisalaa koskevaa ohjeistusta.

Valiokunta katsoo, ettd muutoksen voimaantulo 1.1.2024 olisi tiettyjen lukumaériltaén harvalu-
kuisten ja pienten toimijoiden kannalta kohtuuton. Toimijoita, joihin kokonaistehon méérittely-
tavan muutos vaikuttaisi, olisi talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella varsin pieni,
mahdollisesti alle kymmenen laitoksen joukko, mutta yksittdiseen toimijaan kohdistuvat vaiku-
tukset saattaisivat olla ehdotettu aikataulu huomioon ottaen seki kustannuksiltaan etté operatiivi-
sesti kohtuuttomia. Tehorajaan laskettaisiin ehdotuksessa mukaan myos varsin pienelld kaytolla
olevat varakattilat, joita nyt voitaisiin joutua poistamaan kaytosté toimintavarmuuden kustannuk-
sella. My6s ymparistd- ja maa- ja metsédtalousvaliokunta ovat kiinnittineet huomiota muutoksen
kohtuuttomuuteen ja asiaa koskevan siirtymédajan tarpeeseen. Maa- ja metsétalousvaliokunta on
lausunnossaan esittényt asiaa koskevan péaéstokauppalain siirtymésédintelyn muuttamista télta
osin. Talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulee edelleen pyrkié turvaamaan alle 20 MW:n lai-
tosten kohtelun kohtuullisuus asiaa koskevassa EU-tason sdédntelyssa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti siirtyméaika koskisi erittdin pientd mééréda lai-
toksia sekd siithen, ettd osa laitoksista on varavoimalaitoksia, eli laitosten osalta hinnoittelun vai-
kutus perustuu niiden tuottamiin padstoihin niiden ollessa kiytossa.Valiokunnan saaman selvi-
tyksen perusteella rajatulla siirtyméajalla ei siten voida katsoa olevan juurikaan merkitysté paés-
tokaupan ohjausvaikutukselle tai markkinoiden toimivuudelle. Siirtyméaika vuoteen 2026 mah-
dollistaisi laitoksille ajan muuttaa laitoksen kapasiteettia alle tehorajan tai selvittéd vaihtoehtoja
fossiiliselle polttoaineelle. Talousvaliokunta esittdd yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetylla
tavalla asiaa koskevasta siirtyméajasta sdatamisté.

Lentoliikenteen pddstokauppa

Paistokauppadirektiivin muutoksilla sovittiin lentoliikenteen paastokaupan ja CORSIA-jérjestel-
main yhteensovittamisesta ja jarjestelmien soveltamisaloista. CORSIA-jérjestelmasti ei ole aiem-
min ollut kansallista lainsdddantdd, mutta nyt siitd ehdotetaan sdddettaviksi uudessa paastokaup-
palaissa. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén tehostamaan lentoliikenteen padstokaupan padstova-
hennysvaikutusta. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella nyt taytdntdonpantavat direktiivi-
muutokset eivit sisilld lentoliikenteen osalta kansallista liikkkumavaraa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on todennut lausunnossaan (LiVL 14/2023 vp — HE 71/2023
vp) péaéstokaupan kustannusten olleen kotimaisille lentoyhtidille vuonna 2022 noin 38,4 miljoo-
naa euroa. Arvioiden mukaan jatkossa vuosittaiset kustannukset nousevat merkittdvésti ollen
vuonna 2026 yli 100 miljoonaa euroa. Valiokunta pitda kustannustason nousua huomattavana ot-
taen huomioon lentoliikenteen kilpailutilanne ja kehitysndkymit.
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Talousvaliokunta pitdd lentoliikenteen péddstovahennystoimia tirkeind mutta kiinnittdd samalla
huomiota siihen, ettd kokonaisuudessaan ilmastotoimien lisddntymisen voidaan arvioida nosta-
van merkittdvasti lentdmisen kustannuksia 2020-luvun kuluessa. Kireén globaalin kilpailun toi-
mialalla eurooppalaisten lentoyhtididen on 10ydettévé tapoja kattaa kasvavia kuluja menettdmat-
td kilpailukykyi ja kannattavuutta. Talousvaliokunta on asiaa lausunnossaan arvioineen liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnan tavoin kustannustason nousun mydta erittdin huolissaan eurooppa-
laisten ja erityisesti kotimaisten lentoyhtididen mahdollisuuksista vastata tiukkaan globaaliin kil-
pailuun.

Tasapuolisten kilpailuedellytysten kannalta keskeistd on sitoutuminen kansainvéliseen sopimus-
perusteiseen jarjestelmédn ICAO:m piirissé ja se, ettd EU tukee vahvasti CORSIA-jérjestelmén
kehittdmistd ja tdysiméériistd tiytdntdonpanoa EU:ssa. Talousvaliokunta yhtyy valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa ja liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnossa esiin tuotuun huolen-
aiheeseen mahdollisesta padstokaupan soveltamisalan laajentamisesta vuoden 2027 alusta léh-
tien myds ETA-alueen ulkopuolisiin lentoihin. Soveltamisalan laajentumisen on asiantuntijakuu-
lemisessa katsottu voivan vaikuttaa negatiivisesti CORSIA:n globaalin toimeenpanon tehokkuu-
teen ja lisddvin lentoliikenteen péadstokaupan kustannuksia kaksin- tai kolminkertaiseksi nyt ar-
vioidusta tasosta. Riskind olisi EU:n ulkopuolelle suuntautuvan litkenteen ohjautuminen EU:n ul-
kopuolisten hubien kautta EU:ssa sijaitsevien liikenteen solmukohtien sijaan.

Meriliikenne ja saaripoikkeus

Meriliikenne liitetddn 1.1.2024 alkaen asteittain osaksi EU:n nykyistd paédstokauppajirjestelmaa.
Taltd osin nyt ehdotetussa sddntelyssd on litkkkumavaraa 1dhinnd jdljempand tarkasteltavan ns.
saaripoikkeuksen osalta. Talousvaliokunta korostaa liikenne- ja viestintdvaliokunnan (LiVL 14/
2023 vp— HE 71/2023 vp) tavoin, ettd toimivat ja kustannustehokkaat merikuljetukset ovat Suo-
men ulkomaankaupan elinehto.Valiokunnan saaman selvityksen perusteella meriliikennetté hyo-
dynnetéddn noin 95 prosentissa Suomen ja muiden EU-maiden vélisesté tavarakaupasta, kun muis-
sa EU-maissa tdimé on keskiméérin 30 prosenttia. Suomen sijainnista johtuen merikuljetuksia ei
voida my0Oskédan merkittdvassd méérin korvata muilla kuljetusmuodoilla. Yksin paéstdkaupan on
arvioitu aiheuttavan Suomen meriliikenteelle 500—600 miljoonan euron vuotuisen kustannuk-
sen vuonna 2030. Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epadvarmuutta mm. péadstooikeuksien
hintakehityksen osalta.

Talousvaliokunta yhtyy liikenne- ja viestintdvaliokunnan arvioon siitd, ettd Suomen talvimeren-
kulun jéédolosuhteet luovat pysyvén kilpailuhaitan ja kustannusrasitteen, mika tulee ottaa huo-
mioon séddntelyn jatkotarkasteluissa. Hallituksen esityksen mukaan jddvahvisteisia aluksia kos-
kee 5 prosentin helpotus péadstdoikeuksien palauttamisessa. Mainitun poikkeuksen ei kuitenkaan
ole arvioitu kattavan jdissd kulun aiheuttamia lisékustannuksia, ja helpotus on voimassa vain
méérdaikaisena vuoden 2030 loppuun saakka. Talousvaliokunta korostaa liikenne- ja viestintiva-
liokunnan tavoin, ettd téltd osin Suomen on jatkettava vaikuttamistydtd talvimerenkulun huomi-
oimiseksi tulevissa padstokauppadirektiivin arvioinneissa ja muutoksissa, jotta talvimerenkulun
tarvitsemista poikkeuksista saadaan pysyvia.

Talousvaliokunta korostaa lisdksi tasapuolisten kansainvélisten kilpailuedellytysten merkitysta:
IMO:n taloudellisten ohjauskeinojen mahdollisesti astuessa aikanaan voimaan EU:n pééstokaup-
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pajérjestelmdi tulee tarkastella komission toimesta, jotta viltytadn pééllekkaisiltd vaatimuksilta
ja taakalta.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomi ottaa kédyttoon médrdaikaisen saaripoikkeuksen,
jonka mukaan matkustaja-aluksille ei muodostu paéstdoikeuksien palauttamisvelvollisuutta Ah-
venanmaan ja manner-Suomen vélisten matkojen osalta vuosina 2024—2030. Esityksen mukaan
poikkeuksella voidaan lieventdd péadstokaupan kustannusvaikutuksia Ahvenanmaalle ja antaa
Ahvenanmaalle litkennoéiville varustamoille lisdaikaa sopeutua paédstokauppaan. Talousvaliokun-
ta viittaa asiassa liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausuntoon (LiVL 14/2023 vp — HE 71/2023
vp) ja pitdd merikuljetusten ja merenkulun kustannusten merkitystd Ahvenanmaan taloudelle ja
kilpailukyvylle ratkaisevan tarkeind. Ahvenanmaa on kdytdnndssé tdysin riippuvainen merikul-
jetuksista, ja kustannustason nousua hillitsevéa poikkeusta voidaan pitdé téssé vaiheessa tarkoi-
tuksenmukaisena.

Talousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota tarpeeseen varmistaa toimijoiden tasapuoliset kil-
pailuedellytykset ja se, ettei poikkeus védristd toimintaympariston tasapuolisuutta tai vaaranna
sddntelyn tavoitteiden toteutumista. Riski siitd, ettd varustamot pidentéisivét reitteja kayddkseen
pelkédstdin saaripoikkeuksen vuoksi Ahvenanmaalla on kuitenkin arvioitu véhiiseksi. Talousva-
liokunta kiinnittdé kuitenkin erityistd huomiota hallitusohjelman kirjaukseen siité, ettd huoltovar-
muuden kannalta on tirkedd, ettd Merenkurkun laivaliikennettd tuetaan padstokaupan tuomien
kustannusten vahentdmiseksi samalla tai saaripoikkeusta vastaavalla tavalla. Tdméa varmistaa me-
riliikenteen pédstdjen vihentdmisen sekd vahdpédstoisten polttoainevaihtoehtojen kehittdmisen.

Jdtteenpoltto

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on tarkasteltu myos kansallista mahdollisuutta si-
sallyttad jétteenpoltto aikaistetusti hinnoittelun piiriin ja selvitetty timén vaikutuksia. Myds ym-
péristdvaliokunta on lausunnossaan (YmVL 18/2023 vp — HE 71/2023 vp) tarkastellut jétteen-
polton sisdllyttimisen mahdollisia vaikutuksia. Hallituksen esityksen mukaan yhdyskuntajitteen
polttolaitokset siséllytetddn padstokaupan soveltamisalaan direktiivin mukaisesti padstdjen tark-
kailua, raportointia ja todentamista koskevien velvoitteiden osalta. Jétteenpoltto, pois lukien vaa-
rallisen jdtteen kasittely, siséllytetddn padstokaupan soveltamisalaan pédstdjen tarkkailua ja ra-
portointia sekd todentamista koskevien vaatimusten osalta 2024 alkaen. Jatteenpolttolaitokset
kuitenkin sdilyvit edelleen osana taakanjakosektoria paédstovahennystavoitteiden nédkdkulmasta,
eiké laitoksiin kohdistu padstokaupan ohjausvaikutusta. Komissio tekee vuonna 2026 arvion seki
mahdollisen lainsdddantoehdotuksen sektorin tdysiméardisestd siséllyttdmisestd padstokauppaan
vuodesta 2028 alkaen. Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittd4 jatteenpolton péadstdjen siirtoa
taakanjakosektorilta paédstokaupan piiriin ilman, ettd kuluttajien jéte- tai energiakustannukset
nousevat.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota ympéristovaliokunnan lausunnossa esiin tuotuun arvioon
siitd, ettd jétteenpolton padstokauppaan siséllytténeissd maissa ei padstokauppaan siirtyminen ole
véhentinyt jatteen syntyé, nostanut kierrdtysastetta tai vihentényt tarvetta jitteenpoltolle. Sen si-
jaan jétteen tuonti on kasvanut Ruotsissa ja Tanskassa. [Imeistd onkin, ettei yhdyskuntajétteen
polton kustannusten kasvattaminen paranna kierritysastetta, vaan sen nostaminen edellyttia toi-
mia jétteen syntypidéssi. Padstokauppa ei vaikuttaisikaan tehokkaasti ohjaavan jatteen méarén va-
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hentdmiseen tai yhdyskuntajétteen kierrdtyksen lisddmiseen, vaikka jatehuollon kustannukset jit-
teen tuottajille nousisivatkin. Jatteenpolton kustannusten nostamisen sijaan tulisikin suoraan kan-
nustaa ja ohjata yhdyskuntajétteiden syntypaikkalajitteluun ja materiaalikierritykseen, erityisesti
muovin osalta, mikd vihentdisi samalla jétteenpolton paéstoja.

Talousvaliokunta pitdd edelld todettu huomioon ottaen perusteltuna hallituksen esityksen mu-
kaista ratkaisua siité, ettd jatteenpolttoa ei sisdllytetd kansallisella paétokselld hinnoitteluun ko-
mission antamaa esitystd nopeammin.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd, mm. késitellessdin nyt ehdotetun siéntelyn taustal-
la olevaa piéstokauppadirektiivin uudistusta (TaVL 50/2021 vp — U 60/2021 vp) korostanut
padstokaupan merkitystd ilmastopolitiilkan kustannustehokkaana ja teknologianeutraalina oh-
jauskeinona. Samalla valiokunta on kiinnittényt huomiota EU:n ilmastopolitiikan lukuisien sién-
telyinstrumenttien kokonaisvaikutuksiin Suomen suhteelliseen kilpailukykyyn seké tarpeeseen
yksinkertaistaa ja selkeyttdd ilmastopolitiikan sédntelyd ja pyrkid eroon pééllekkiisestd sdénte-
lystd. Nyt késiteltdvissd sddntelykokonaisuudessa on kyse direktiivin tdytdntodnpanosta, jossa
voidaan vain rajoitetusti vaikuttaa néihin tavoitteisiin. Talousvaliokunta pitié lisdksi tirkeénd,
ettd hallitus luo kannustimet negatiivisten pdéstojen tuottamiseen hallitusohjelman mukaisesti.

Tasapuolisten kilpailuedellytysten luominen ja kokonaisvaikutusten tarkastelu ei ole keskeisti
vain EU:n, vaan myds globaalilla tasolla. Erityisesti lentoliikenteen ja meriliikenteen péadstova-
hennystavoitteissa tulisi pyrkid kattaviin kansainvélisiin ratkaisuihin ja sopia ensisijaisesti IMOn
ja ICAOn piirissd. Nyt késiteltdva sdéntely liittyy olennaisesti myds kysymykseen hiilivuodon
riskistd, hiilirajamekanismin sééntelystd ja eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysté. Talous-
valiokunta korostaa paéstokauppajérjestelmén tulevassa kehittdmisessi aktiivisen ja ennakoivan
EU- ja kansainvilisen vaikuttamistyon merkitystd Suomen logistisen kilpailukyvyn, huoltovar-
muuden ja puhtaan siirtymén turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Pddstokauppalaki

2 §. Méiritelmét. Pykéldn 19 kohdan viittaus tismennettéisiin asetuksen virallista nimed vastaa-
vaksi. Kohdan 21 sdddosviittaus muutettaisiin viittaukseksi ’paédstokauppadirektiiviin”. Kohdas-

sa 37 poistettaisiin sana ”Euroopan”, jotta viittaus vastaisi padtoksen virallista nimeé.

5 §. Laitokset. Talousvaliokunta ehdottaa pykélddn teknisluonteisen tdsmennyksen siitd, ettd
kyse on sddnnoksen perusteluja vastaavasti 20 megawatin rajasta.

6 §. Laitosten soveltamisalan rajaukset. Pykilidn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan liséttavék-
si teknisluonteisena tdsmennyksend sana “asti”.
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18 §. Energiavirasto. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan ilmaisu "lupapéétdsten” ehdotetaan muu-
tettavaksi muotoon “péitosten”, jotta se koskisi sddnnoksen perusteluja vastaavasti lupapaétos-
ten liséksi my0s muita paétoksid. Ehdotetaan 1 momentin 1 kohtaan lisdttdvaksi sanat ’ja niiden
todentajien”, jotta on selvéa, ettd tehtdva kattaa myds todentajien valvonnan. Ehdotetaan poistet-
tavaksi 1 momentin 3 kohdasta teknisluonteisena korjauksena sana ”Euroopan”.

19 §. Liikenne- ja viestintivirasto. Ehdotetaan 1 momentin 4 kohtaan liséittdviaksi sanat ”ja nii-
den todentajien”, jotta on selvidi, ettd tehtivé kattaa my0s todentajien valvonnan.

48 §. Maksutta jaettavien péaistooikeuksien méirin alentaminen jakokaudella 2026—
2030. Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd siind oleva viittaus koskee
komission tdytdntddnpanoasetusta. Viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2003/87/EYmuutettaisiin viittaukseksi paastokauppadirektiiviin.

69 §. Unionin rekisterin yllédpito. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen sija-
muodon korjaus. Viittaus rahanpesudirektiiviin tismennettiisiin vastaamaan direktiivin virallis-
ta nimed.

82 §. Todentajan toiminnan muutos. Pykdlin 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sanat
“patevyysalueen osalta”, jotta sdénnds kattaisi myos muut paitokset. Sddnnoksen tulee mahdol-
listaa paédtdsten muuttaminen méériaikaisista toistaiseksi voimassa oleviksi.

84 §. Todentajan tehtdvit. Pykildn 1 momentin alku ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”To-
dentajan tehtdvistd sdddetdan komission...”, jotta on selvdd, ettd virkavastuu ulottuu todentajan
koko hallintotehtavaan.

86 §. Todentamisraportti. Pykilin 1 ja 2 momentin alussa oleva ilmaisu “Todentajan tehtéva-
né on laatia” ehdotetaan muutettavaksi muotoon “todentajan on laadittava”. Muutoksen tarkoi-
tuksena on poistaa mahdollinen tulkinnallinen epdselvyys todentajan tehtévien laajuudesta. Py-
kéldn 1 momentista poistetaan viliviiva sanasta tuotanto-tasoraportti.

90 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Talousvaliokunta ehdottaa poistettavaksi pykéldn 6
momentin, jotta véltetddn 1 momentin kanssa pééllekkiistd sédédntelyd niiltd osin kuin on kyse
Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada vilttaméattomia tietoja todenta-
jilta lain noudattamisen valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten.

96 §. Hallintopakko. Pykilian 1 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi viittaukset laitoksen toden-
tajaan seki ilma-aluksen ja laivayhtion todentajaan, jotta hallintopakkoa koskeva sdénnos koski-
si myds todentajia.

108 §. Laitoksen kokonaistehon méirittimistd koskeva siirtymiisiéinnos. Valiokunta eh-
dottaa erillistd siirtymésédénnosté, jonka mukaan laitoksen kokonaisteho mééritetdén 31.12.2025
asti kumotussa laissa olevan nimellisen ldmpd&tehon perusteella. Tdmén lain mukaista polttoaine-
tehoa sovelletaan laitoksen kokonaistehon méarittdmiseen 1.1.2026 alkaen. Siirtyméisidénnoksen
tarkoituksena on lieventéd yksittdisiin laitoksiin kohdistuvia kohtuuttomia operatiivisia ja kustan-
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nusvaikutuksia ja mahdollistaa laitosten kapasiteetin muuttaminen alle tehorajan tai fossiiliselle
polttoaineelle vaihtoehtoisten polttoaineiden kdyttoonotto.

2. Laki biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muut-
tamisesta

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Ehdotetaan poistet-
tavaksi 1 momentin 3 kohdasta sana ”lentoliikenteen”, jotta viittaus kohdistuisi pykélén peruste-
luja vastaavasti padstokauppalakiin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 71/2023 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Paiastokauppalaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Lain tarkoitus ja méfritelmit
1§
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on edistdd laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen kasvihuone-
kaasupaistdjen vihentdmistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.
Talla lailla pannaan osaltaan tdytantoon kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jérjes-

telmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, jaljempéna pddstékauppadirektiivi.
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238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia, metaania, dityppioksidia, fluorihiilivetyja, perfluorihii-
livetyjé ja rikkiheksafluoridia sekd muita ilmakehén luonnollisia ja ihmisen toiminnan aiheutta-
mia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettdvit edelleen infrapunaséteilyé;

2) pddstdilld laitoksen ldhteistd, ilma-aluksesta tai aluksesta pédstettyjd kasvihuonekaasuja;

3) hiilidioksiditonnia vastaavalla mddrdlld yhta tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuone-
kaasun médérai, jolla on vastaava vaikutus maapallon ldmpenemiseen kuin tonnilla hiilidioksidia;

4) pddstokaupalla paastokauppadirektiivin 1 artiklassa tarkoitettua jarjestelmii, joka kattaa
direktiivin I liitteessé olevat toiminnot;

5) pddstooikeudella padstokauppadirektiivissé tarkoitettua oikeutta paéstéé kasvihuonekaasu-
ja ilmaan yhté hiilidioksiditonnia vastaava maéré tiettynd ajanjaksona;

6) pddstokauppakaudella ajanjaksoa, missi liikkeelle laskettavien padstooikeuksien kokonais-
médrd rajataan vastaamaan padstojen sallittua enimmaéismééraé lain soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla;

7) lineaarisella vihennyskertoimella prosenttia, jolla liikkeelle laskettavien paastooikeuksien
médrdd vihennetdén vuosittain péadstokauppakauden 2008-2012 puolivélistd alkaen; vuosina
2021-2023 lineaarinen vahennyskerroin on 2,2 prosenttia, vuosina 2024-2027 4,3 prosenttia ja
vuodesta 2028 alkaen 4,4 prosenttia;

8) unionin rekisterilld paastokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojarjestelméas, jon-
ka avulla seurataan pééstooikeuksien myontamisté, hallussapitoa, siirtdmisté ja mitédtdimistéd seké
taataan tarvittaessa tietojen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin;

9) markkinavakausvarannolla markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuone-
kaasupédstojen kauppajérjestelmién, sen toiminnasta seké direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokselld (EU) 2015/1814 perustettua varan-
toa, johon huutokaupattavaksi tarkoitettuja padstdoikeuksia siirretién tai josta niitd palautetaan
huutokaupattavaksi, kun liikkeelld olevien pédstooikeuksien kokonaismiérille mainitussa paa-
toksessd asetetut rajat ylittyvét tai alittuvat;

10) huutokauppapaikalla jasenvaltioiden kasvihuonekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jarjes-
telmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/
87/EY mukaisen kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnis-
ta ja muista ndkdkohdista annetun komission asetuksen (EU) N:o 1031/2010, jaljempana huuto-
kauppa-asetus, 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nime&méé palveluntarjoajaa, joka vastaa paasto-
oikeuksien huutokauppojen jarjestimisesti ja muista sille mainitun asetuksen 27 artiklassa 0soi-
tetuista tehtdvisti;

11) Kioton péytikirjalla ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen Kioton poytikirjaa (SopS 13/2005);

12) hankeyksikolld Kioton pdytékirjan 6 artiklassa tarkoitetusta hankkeesta perdisin olevaa
padstovahennysyksikkod tai 12 artiklassa tarkoitetun puhtaan kehityksen mekanismin mukaista
sertifioitua paédstovahennyst;

13) laitoksella kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa harjoitetaan yhti tai useampaa I liitteessé
tarkoitettua toimintaa seké siihen teknisesti tai toiminnallisesti kiinteésti liittyvié toimintaa, joka
mahdollisesti vaikuttaa paéstdihin ja pilaantumiseen;
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14) poltolla polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla télld prosessilla tuotettua lam-
po4d, sdhkod tai mekaanista energiaa kéytetddn, ja muuta tdhén vélittomasti liittyvad toimintaa,
mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

15) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen
médrdysvalta laitoksen toiminnasta;

16) laitoksen tuotantokapasiteetilla sitd teollisen tuotannon tuotantomééria, jonka laitos tai
laitoksen osa pystyisi tuottamaan vuodessa toimiessaan 365 vuorokautta 24 tuntia vuorokaudes-
sa tidydelld nimellisteholla;

17) monialaisella korjauskertoimella Euroopan komission pééstokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle maarddmad, maksutta jaettavien padstooikeusmaidrien
mahdolliseen alentamiseen tarkoitettua kerrointa;

18) uudella osallistujalla laitosta, joka on saanut paastoluvan ensimmdiisen kerran paéstokaup-
padirektiivin 3 artiklan h kohdassa tarkoitetulla kaudella;

19) vakiintuneella laitoksella laitosta, joka on saanut padstéluvan ensimmiisen kerran viimeis-
tddn padstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuis-
ten siirtymasdanndsten madrittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/
EY 10 a artlklan mukalsestl annetun kom1ss1on deleg01dun asetuksenEu-reepaﬂ—paH&meﬁ&ﬁja

misesti-annetun-kemisstonasetuksen-HEH20H9/331 jilj empana zlmazsmkoasetus 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna péivana;

20) jakokaudella viisivuotiskautta, joka alkaa 1 pédivind tammikuuta 2021, ja kutakin sitd seu-
raavaa viisivuotiskautta;

21) viiteajanjaksolla viittd kalenterivuotta, jotka edeltivdt médrdaikaa ilmaisjaon laskennan
perustana kiytettivien tietojen toimittamiselle Euroopan komissiolle paédstokauppadirektiivindi-
reletivin 2003/874EY- 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

22) vertailuarvolla komission ilmaisjakoasetuksessa vahvistettuja arvoja, joita kdytetdan mak-
sutta jaettavien pddstooikeuksien laskennan perustana ja jotka tarkistetaan kullekin jakokaudelle;

23) laivayhtiolld aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkil64, jolle aluksen omista-
ja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista ja joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoi-
taakseen kaikki kansainvilisen turvallisuusjohtamissdannoston tiytantoonpanosta yhteisossé ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 336/2006 liitteessi I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa ja ympa-
riston pilaantumisen ehkéisemisti koskevasta kansainvélisesté turvallisuusjohtamissdédnnostosta
johtuvat velvoitteet ja vastuut;

24) meriliikennetoiminnalla meriliikenteen hiilidioksidipdastojen tarkkailusta, raportoinnista
ja todentamisesta seki direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaan kuuluvien bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja
sitd suurempien alusten matkoja, joiden tarkoituksena on matkustajien tai rahdin kuljettaminen
kaupallisissa tarkoituksissa, tdllaisten alusten kéyntisatamissa oloa sekd 1 pdivdstd tammikuuta
2027 myos bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suurempien offshore-alusten matkoja sekd kaynti-
satamassa oloa;

25) kédyntisatamalla satamaa, johon alus pyséhtyy lastaamaan tai purkamaan lastia taikka paés-
tdmadan matkustajat alukseen tai aluksesta, ja satamaa, jossa offshore-alus pyséhtyy vaihtamaan
miehiston, siten, ettd lukuun ei oteta pyséhdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on tiyden-
tdd polttoaine- tai muonavarastoja, vaihtaa muun aluksen kuin offshore-aluksen miehistd, siirtyé
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kuivatelakalle tai korjata alusta ja sen laitteita, pyséhdyksid satamaan sen vuoksi, ettd alus tarvit-
see apua tai on merihddéssé, satamien ulkopuolella tapahtuvia siirtoja aluksesta toiseen, pyséh-
dyksii, joiden yksinomaisena tarkoituksena on suojautua huonolta sdilti tai jotka ovat valttimat-
tomid etsinté- tai pelastustoimien vuoksi, eikd konttialusten pysédhdyksid naapurimaassa sijaitse-
vassa konttien jilleenlaivaussatamassa, joka on merkitty paéstokauppadirektiivin 3 g a artiklan 2
kohdan nojalla annetussa tiytédntoonpanosdddoksessd olevaan luetteloon;

26) risteilymatkustaja-aluksella matkustaja-alusta, jossa ei ole lastikantta ja joka on suunnitel-
tu yksinomaan matkustajien kaupalliseen kuljettamiseen merimatkalla ydmajoituksessa;

27) MRV-asetuksella meriliikenteen kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2015/757;

28) lentoliikenteen muiden pddstojen kuin hiilidioksidipddstojen vaikutuksilla lain soveltamis-
alaan kuuluvasta lentotoiminnasta polttoaineen polton aikana ilmaan pééstettyjen typen oksidi-
en, nokihiukkasten ja hapettuneiden rikkilajien ilmastoon kohdistuvia vaikutuksia seké vesihdy-
ryn vaikutuksia, mukaan lukien tiivistymisvanat;

29) ilma-aluksen kdyttdjdilld luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka kayttdd ilma-alusta
sen suorittaessa padstokaupan piiriin kuuluvaa ilmailutoimintaa, tai jos kyseinen henkild ei ole
tiedossa tai ilma-aluksen omistaja ei ole yksiloinyt kayttdjad, ilma-aluksen omistajaa;

30) kaupallisen ilma-aluksen kdyttdjdlld ilma-aluksen kayttajad, joka tarjoaa korvausta vas-
taan sddnndllisid tai muita kuin sdénndllisiéd lentoliikennepalveluja matkustajien, rahdin tai pos-
tin kuljettamiseksi;

31) kestdvdlld lentopolttoaineella paastokauppadirektiivin 3 ¢ artiklan 6 kohdassa tarkoitetus-
sa kestdvén lentoliikenteen tasapuolisuuden varmistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa tarkoitettuja polttoaineita, jotka eivét ole perdisin fossiilisista polttoaineis-
ta;

32) CORSIA-jdrjestelmdlld padstokauppadirektiivin 28 b artiklassa tarkoitettua kansainvéli-
sen lentoliikenteen hiilidioksidipdastojen sddntelyd koskevaa markkinaperusteista toimenpidett;

33) sddnnellylld yhteisolld sita, joka luovuttaa valmisteverotuslain (182/2010) 8 § mukaisesti
polttoainetta kulutukseen;

34) komission CORSIA-MRV-asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/
87/EY tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse Kansainviélisen siviili-ilmailujérjeston ilmailun
paéstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista varten hyviaksymistéd toimenpiteistd maailman-
laajuisen markkinaperusteisen jarjestelmén tdytintdon panemiseksi annettua komission delegoi-
tua asetusta (EU) 2019/1603;

35) komission rekisteriasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta annettua komission delegoitua asetusta (EU)
2019/1122;

36) komission tarkkailuasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/
EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupééstdjen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuk-
sen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta annettua komission téytédntdonpanoasetusta (EU) 2018/
2066;

37) komission ilmaisjakopddtokselld padstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtu-
vaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtyméséanndsten vahvistamisesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettua Eureopan komission
paétostd 2011/278/EU;
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38) komission todentamisasetuksella paastokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla annettua to-
dentamista ja todentajien akkreditointia koskevaa komission asetusta;

39) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld Euroopan komission paistokauppadirektiivin
10 a artiklan 21 kohdan nojalla antamaa asetusta maksutta jaettavien paéstdoikeusmédrien muut-
tamisesta.

2 luku

Soveltamisala ja sen rajaukset

38
Lain yleinen soveltamisala

Tété lakia sovelletaan laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen padstokauppaan seké lento-
lilkenteen CORSIA-jdrjestelméén. Liséksi titd lakia sovelletaan rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialojen padstokauppajérjestelmén vuoden 2024 paistotietojen raportointiin.

4§
Euroopan unionin lainsddddnto

Tata lakia sovelletaan laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen paistokauppaa ja CORSIA-
jérjestelmdd koskevien Euroopan unionin sédéddsten tdytantdonpanoon siltd osin kuin niiden tiy-
tdntoonpanosta ei sdddetd muussa laissa.

58
Laitokset

Tété lakia sovelletaan laitoksiin, joissa harjoitetaan liitteesséd I mainittua toimintoa, seka laitok-
sista aiheutuneisiin liitteessd [ mainittuihin kasvihuonekaasuihin.

Tété lakia sovelletaan my®0s liitteen I kohdassa 1 mainitun kokonaispolttoainetehon alittavaan
laitokseen, jos sen pédasiallinen tarkoitus on ldmmdn tuottaminen kaukoldmpdverkkoon ja vé-
hintdén yhden samaan kaukoldmpdverkkoon liitetyn ja sithen pééasiassa lampda tuottavan laitok-
sen kokonaispolttoaineteho on yli 20 megawattia.

Liitteen I kohdan 1 mukaiseen laitokseen, jossa ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa
ympéristoluvassa annettujen méadrdysten mukaisesti noudatetaan jatteiden polttolaitosta koske-
via vaatimuksia, sovelletaan ainoastaan tdmén lain mukaisia péadstdjen tarkkailua, ilmoittamista
ja todentamista koskevia vaatimuksia.

Jos laitos kuuluu 1 tai 2 momentin perusteella lain soveltamisalaan, tété lakia sovelletaan kaik-
kiin laitoksen tai laitoksen osan yksikoihin, joissa poltetaan polttoaineita.

Jos laitoksen toimintaa on kasvihuonekaasupéistojen vihentdmiseksi muutettu siten, etti lai-
toksen kokonaispolttoaineteho on korkeintaan 20 megawattia ja toiminnanharjoittaja on ilmoitta-
nut Energiavirastolle laitoksen jatkavan tdmén lain soveltamisalassa, sovelletaan tété lakia laitok-
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seen toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaisesti 31 péivédan joulukuuta 2025 tai 31 pdivédn
joulukuuta 2030.

6§
Laitosten soveltamisalan rajaukset

Poiketen siitd, mitd 5 §:ssd sdddetddn, tatd lakia ei sovelleta:

1) laitokseen tai sen osaan, jonka pédasiallinen tarkoitus on uusien tuotteiden tai menetelmien
tutkiminen, kehittiminen tai testaaminen,;

2) laitokseen tai sen osaan, jossa ympéristonsuojelulain mukaisessa ymparistdluvassa annettu-
jen médrdysten mukaisesti noudatetaan vaarallisten jatteiden polttolaitosta koskevia vaatimuksia;

3) 31 péivédn joulukuuta 2025 asti laitokseen, jossa kéytetédn laitoksen tai polttoyksikon kdyn-
nistysté tai pysdytystd lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa;

4) 1 paivistd tammikuuta 2026 laitokseen, jossa vuosien 2019-2023 keskiméériiset kestdvan
biomassan poltosta aiheutuvat padstt muodostavat yli 95 prosenttia laitoksen keskimédréisista
kokonaispééstdistd mainittuna ajanjaksona.

78
Laitoksen kapasiteetin mddrittdminen

Jos laitoksessa harjoitetaan useampaa liitteessd [ mainittua samaan luokkaan kuuluvaa toimin-
toa, midrdytyy niiden tdmén lain soveltamisalaan kuuluminen yhteenlasketun toimintakapasitee-
tin perusteella.

Jos laitosta tai sen osaa kéytetddn toimintaan, jonka kynnysarvoa ei liitteessé I ilmaista poltto-
yksikdiden kokonaispolttoainetehona, toiminnan kuuluminen soveltamisalaan méérdytyy ensisi-
jaisesti liitteessd I mainitun tuotantokapasiteetin kynnysarvon mukaisesti. Tati lakia sovelletaan
kuitenkin niihin laitoksen polttoaineita polttaviin yksikdihin, joiden yhteenlaskettu kokonaispolt-
toaineteho ylittdd 20 megawattia siindkin tapauksessa, ettd laitoksen tuotantokapasiteetti alittaa
liitteessd [ mainitun tuotantokapasiteetin.

Jos laitoksen kuuluminen tdmén lain soveltamisalaan maéraytyy liitteesséd I mainitun polttoyk-
sikdiden kokonaispolttoainetehon perusteella, polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista kyseisen
laitokseen kuuluvista teknisisté yksikoistd, joissa polttoaineita poltetaan. Kokonaispolttoainete-
hoa laskettaessa ei oteta huomioon polttoyksikoitd, joiden polttoaineteho on pienempi kuin 3 me-
gawattia,

Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei 31 pédivaédn joulukuuta 2025 asti huomioida polttoyk-
sikdité, joissa kdytetddn yksikon kdynnistysté tai pysdytystd lukuun ottamatta yksinomaan bio-
massaa.

83§
Meriliikenne

Tété lakia sovelletaan aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 5 000 tai sitd enemmaén, niiden me-
riliikkennetoiminnan hiilidioksidipdéstdjen ja 1 pédivéstd tammikuuta 2026 my06s metaanipdésto-
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jen ja dityppioksidipéddstojen osalta, jotka aiheutuvat sellaisista matkoista matkustajien tai rahdin
kuljettamiseen kaupallisiin tarkoituksiin, jotka ldhtevit Euroopan unionin jésenvaltion lainkayt-
tovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta tai saapuvat téllaiseen kdyntisatamaan jésenvaltiosta tai
kolmannesta maasta, seké jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa kéyntisatamassa olon aika-
na.

Lisdksi lakia sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2027 my0s offshore-aluksiin, joiden bruttove-
toisuus on 5 000 tai sitd enemmén, niiden hiilidioksidipddstojen, metaanipééstdjen ja dityppiok-
sidipdéstdjen osalta, jotka aiheutuvat matkoista, jotka ldhtevdt Euroopan unionin jdsenvaltion
lainkéyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta tai saapuvat tillaiseen kdyntisatamaan jasenvalti-
osta tai kolmannesta maasta, seké jédsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa kéyntisatamassa
olon aikana.

Pédstdoikeuksien palautusvaatimusta sovelletaan meriliitkennetoiminnassa:

1) 50 prosenttiin sellaisista alusten pééstoisté, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Euroo-
pan unionin jésenvaltion lainkéyttdvaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja paittyvit Euroopan
unionin jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomaan kdyntisatamaan;

2) 50 prosenttiin sellaisista alusten paéstdistd, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Euroo-
pan unionin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomasta kiyntisatamasta ja paattyvét Euroo-
pan unionin jésenvaltion lainkdyttvaltaan kuuluvaan kdyntisatamaan;

3) 100 prosenttiin sellaisista alusten paéstdistd, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Eu-
roopan unionin jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja paéttyvit Euroopan
unionin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kéyntisatamaan;

4) 100 prosenttiin sellaisista alusten péadstoistd, jotka aiheutuvat Euroopan unionin jésenvalti-
on lainkdyttovaltaan kuuluvassa kédyntisatamassa.

Tété lakia ei kuitenkaan sovelleta sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, kalastus- ja kalankésit-
telyaluksiin, rakenteeltaan alkeellisiin puisiin aluksiin, aluksiin, jotka eivét kulje konevoimalla,
tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kaytettaviin julkisen vallan aluksiin.

93§
Lentolitkenne

Tété lakia sovelletaan lentoliikenteen padstokaupan osalta vuosina 2024-2026 Euroopan ta-
lousalueella sijaitsevien lentopaikkojen vélisten seké niiltd lentopaikoilta Sveitsissd ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle suuntautuvien lentojen hiilidioksidip&éstoi-
hin. Vuodesta 2027 ldhtien tété lakia sovelletaan Euroopan talousalueella sijaitsevalta lentopai-
kalta ldhtevien seka téllaiselle lentopaikalle saapuvien lentojen hiilidioksidipadstoihin. Padstdjen
tarkkailun, ilmoittamisen ja todentamisen osalta lakia sovelletaan vuodesta 2025 ldahtien myos
lentoliikenteen muiden paéstdjen kuin hiilidioksidipdastojen vaikutuksiin.

Tété lakia sovelletaan lentoliikenteen padstokaupan osalta ainoastaan niihin ilma-aluksen kéyt-
tdjiin, joilla on Liikenne- ja viestintdviraston tai muun toimivaltaisen Suomen viranomaisen
myontdma lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisssi annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen voimassa oleva liitkennelupa,
sekd niihin ilma-alusten kéyttéjiin, joiden hallinnoivaksi jdsenvaltioksi Euroopan komissio on
padstokauppadirektiivin 18 a artiklan mukaisesti vahvistanut Suomen.
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10§
Lentoliikenteen pddstokaupan soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta 31 pédivaén joulukuuta 2030 Euroopan unionin toiminnasta tehdyssé so-
pimuksessa tarkoitetulla syrjdisimmaéllé alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa jdsenvaltios-
sa sijaitsevan lentopaikan vilisten lentojen hiilidioksidipaéstdihin. Tété lakia ei sovelleta myds-
kéén lentoihin, joiden madranpaé tai ldhtopaikka on Yhdistyneiden kansakuntien méaérittelemés-
sé véhiten kehittyneessé valtiossa tai pienessd kehittyvéssé saarivaltiossa sijaitseva lentopaikka
padstokauppadirektiivin 25 a artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla taikka joiden 1dhtopaikka
on Sveitsissi tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitseva lentopaikka. Tété lakia ei myoskédan
sovelleta liitteessd Il tarkoitettuihin lentoihin tai ilma-aluksiin.

11§
Lentoliikenteen CORSIA-jirjestelmdn soveltamisala

CORSIA -jdrjestelméd sovelletaan Euroopan talousalueelta kolmansiin valtioihin suuntautuvi-
en, niistd saapuvien sekd kahden kolmannen valtion vélisten lentojen hiilidioksidipddstoihin
padstokauppadirektiivin 25 a artiklan 3, 7 ja 8 kohdassa sekd ndiden kohtien nojalla annetuissa
komission tdytintdonpanoasetuksissa tarkoitetulla tavalla. Padstojen tarkkailun, ilmoittamisen ja
todentamisen osalta lakia sovelletaan ilma-alusten kéyttéjiin ja niiden suorittamiin lentoihin ko-
mission CORSIA-MRV-asetuksen mukaisesti, kuitenkin niin, ettd ilma-alusten kayttdjien tulee
raportoida ja todentaa myds kahdessa eri Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa sijait-
sevan lentopaikan vilisiltd lennoilta syntyneet hiilidioksidipaéstot.

Hiilidioksidipéastojen hyvitysvelvoitteiden osalta tita lakia sovelletaan ainoastaan niihin ilma-
aluksen kéayttéjiin, joilla on Suomen myontdma lentotoimintalupa tai jotka ovat rekisterdityneet
Suomeen ja joiden vuosittaiset CORSIA-jérjestelmén soveltamisalan piirissé olevien lentojen
hiilidioksidipédéstot 1 paivastd tammikuuta 2021 ovat yli 10 000 tonnia ilma-aluksista, joiden suu-
rin sallittu lentoonldhtomassa on yli 5 700 kilogrammaa, lukuun ottamatta lentoja, joiden l&hto- ja
saapumispaikka on samassa jasenvaltiossa, seka liitteessa Il tarkoitettuja lentoja.

12§
Rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen pddstokauppajdrjestelmdn soveltamisala

Tata lakia sovelletaan liitteen 111 mukaisille toimialoille vuonna 2024 jaeltujen polttoaineiden
paistotietojen raportointiin.

Edelld 1 momentissa polttoaineella tarkoitetaan energiatuotteiden ja séhkon verotusta koske-
van yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mainitun direktiivin liitteessé I olevissa taulukoissa A ja C
lueteltuja polttoaineita sekd mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jot-
ka on tarkoitettu kaytettdviksi tai joita tarjotaan myytdvéksi tai kdytetddn moottoripolttoaineena,
lammityspolttoaineena tai séhkon tuotantoon.
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3 luku
Yleiset velvoitteet
13§
Laitoksia koskevat yleiset velvoitteet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle padstdlupa seké padstdjen tarkkailusuunnitelman tai 22 §:ssé tarkoite-
tun vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun padstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksynté;

2) tarkkailtava laitoksensa paéstdjd, laadittava niistd vuosittain paéstdselvitys ja huolehdittava
selvityksen todentamisesta;

3) palautettava 69 §:ssé tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain edelliseni kalenterivuotena
aiheutuneita laitoksen kokonaispadstdjd vastaava miéra padstdoikeuksia;

4) ilmoitettava Energiavirastolle laitoksen toiminnan muutoksista, padstojen tarkkailua koske-
vista muutoksista ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta.

14§
Meriliikennettd koskevat yleiset velvoitteet

Laivayhtion on:

1) tarkkailtava padstdjédn ja raportoitava niistd raportointikauden aikana, toimitettava yhtiota-
son yhdistetyt padstotiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle MRV-asetuksen II luvun mukaisesti
seki huolehdittava tietojen todentamisesta MRV-asetuksen I1I-luvun mukaisesti;

2) toimitettava todennettu tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyttavak-
si MRV-asetuksen II luvun mukaisesti;

3) palautettava 69 §:ssé tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain sen edellisend kalenteri-
vuonna aiheuttamia kokonaispaéstdjd vastaava méérd padstdoikeuksia;

4) ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan muutoksista, pééstojen tarkkailua
koskevista muutoksista ja aluksen laivayhtion vaihtumisesta MR V-asetuksen II luvun mukaises-
t1.

15§
Lentoliikennettdi koskevat yleiset velvoitteet

[lma-aluksen kéyttéjén on:

1) toimitettava tarkkailusuunnitelma ja sen merkittdvat muutokset Liikenne- ja viestintiviras-
ton hyvaksyttéviksi;

2) tarkkailtava ilma-aluksen paéstdjd, laadittava vuosittain selvitys padstoisté ja huolehdittava
selvityksen todentamisesta;

3) palautettava 69 §:ssé tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain edelliseni kalenterivuotena
aiheuttamiaan lentoliikenteen kokonaispdistjéd vastaava miéra padstdoikeuksia;
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4) mititoitdivd CORSIA-jérjestelmén hyvitysvelvoitteita vastaava méérd hyviksyttyja ilmasto-
yksikoité ja huolehdittava mitdtéinnin todentamisesta;

5) ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan muutoksista ja ilma-aluksen kéytté-
jén vaihtumisesta.

4 Tuku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
16 §

Tyo- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa tdmaén lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmi-
sestd.

17 §
Liikenne- ja viestintdministerié

Liikenne- ja viestintdministerio vastaa meriliikenteen ja lentoliikenteen pééstokaupan seké
CORSIA-jdrjestelmén ohjauksesta, seurannasta seké kehittdmisesta.

18 §
Energiavirasto

Energiaviraston tehtdvéné on:

1) valvoa laitosten ja niiden todentajien osalta timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamista, tdmén lain nojalla annettujen tupapéitosten noudattamista sekéd hoitaa muut sille
tdssd laissa sdéddetyt tehtévit;

2) hoitaa laitosten osalta komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautus-
saddoksessd toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoitetut tehtévit;

3) toimia huutokauppa-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitijini ja
padstokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitetun Eureepan unionin rekisterin kansallisista toi-
minnoista vastaavana rekisterinpitéjéné;

4) toimia komission todentamisasetuksen 70 artiklassa tarkoitettuna tietojenvaihdon ja yhteis-
tyon koordinoinnin kansallisena keskuspisteena.

19 §
Liikenne- ja viestintdvirasto

Liikenne- ja viestintdviraston tehtidvéni on:
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1) hyviksyé ilma-aluksen kéyttéjien ja laivayhtididen tarkkailusuunnitelmat ja niihin tehtavét
muutokset;

2) hyviksya lentoliikenteen ja meriliikenteen todentajat Suomessa sekd tehdd muut mahdolli-
set lentoliikenteen ja meriliikenteen todentamiseen liittyvét paatokset;

3) myontdd lentoliikenteen maksutta jaettavat padstdoikeudet Suomen hallinnoimille ilma-
aluksen kayttdjille;

4) valvoa lentoliikenteen ja meriliikenteen ja niiden todentajien osalta timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamista ja tdmén lain nojalla annettujen pédatdsten noudattamista
sekd hoitaa muut sille tdssé laissa sédéddetyt tehtévit;

5) toimia lento- ja meriliikenteen osalta paastokauppadirektiivin 18 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena;

6) toimia meriliikenteen osalta laivayhtiosti vastaavana hallinnointiviranomaisena, joka vas-
taa laivayhtion hallinnoinnista paéstdkauppadirektiivin 3 g f artiklan mukaisesti;

7) toimia lentoliikenteen osalta CORSIA-jérjestelmén toimivaltaisena viranomaisena;

8) laskea CORSIA-jérjestelmién liittyvien hyvitysvelvoitteiden maéréd, ilmoittaa ne ilma-alus-
ten kdyttdjille ja varmistaa hyvitysvelvoitteiden toteutuminen tdmén lain ja paastokauppadirektii-
vin mukaisesti.

20§
Laivayhtiéstd vastaava hallinnointiviranomainen

Euroopan komissio vahvistaa padstokauppadirektiivin 3 g f artiklan nojalla annettavilla tdytén-
toonpanosaddoksilld luettelon laivayhtidisté, jotka harjoittavat 8 §:n mukaiseen soveltamisalaan
kuuluvaa meriliikennetoimintaa, ja yksiloi kunkin laivayhtién vastaavan hallinnointiviranomai-
sen. Suomessa rekisterdidyn laivayhtion hallinnointiviranomainen on Liikenne- ja viestintéviras-
to.

Laivayhtidstd vastaava hallinnointiviranomainen, joka pééstokauppadirektiivin 3 g f artiklan
nojalla laaditun luettelon mukaan on vastuussa laivayhtiosté, sdilyttdd vastuun riippumatta myo-
hemmistd muutoksista laivayhtion toiminnassa tai rekisteréinnissi, kunnes muutokset on merkit-
ty péivitettyyn luetteloon.

5 luku
Piistojen tarkkailusuunnitelma
21§
Pddstojen tarkkailusuunnitelma
Toiminnanharjoittajan on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle padstdjen tark-
kailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyvaksynta.
Laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjdn on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle merilii-

kennetoiminnalle tai lentotoiminnalle pééstdjen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Liikenne-
ja viestintéviraston hyviaksynta.
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Péidstdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta ja siséllostd sdddetddn komission tarkkailuase-
tuksessa, MRV-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd sekd komission
CORSIA-MRV-asetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia padstojen tarkkailusuunnitel-
man sisallostd.

22§
Laitoksen vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu tarkkailusuunnitelma

Toiminnanharjoittaja voi hakea komission tarkkailuasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa séédet-
tyéd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntda Energiavi-
rastolta mainitun asetuksen 47 artiklan 2 kohdassa séddetylle vahén pédst6jd aiheuttavaa toimin-
taa harjoittavalle laitokselle, jos laitoksella on mainitun asetuksen 19 artiklan 3 kohdan nojalla
vain vdhdmerkityksiseksi tai erittdin vahdmerkityksiseksi luokiteltuja 1ahdevirtoja. Energiaviras-
to hyvéksyy tai hylkdd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstdjen tarkkailusuunnitelman
mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sdddetyn yksinkertaistetun riskinarvioinnin perusteel-
la.

Hyviksytty vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu pééstdjen tarkkailusuunnitelma katsotaan
21 §mn 1 momentissa tarkoitetuksi hyviksytyksi paéstdjen tarkkailusuunnitelmaksi. Mité tdssé
laissa sdddetddn padstdjen tarkkailusuunnitelmasta, sovelletaan vakiomuotoiseen ja yksinkertais-
tettuun padstojen tarkkailusuunnitelmaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 1 momentissa
sdddetystd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pééstojen tarkkailusuunnitelman yksinkertaiste-
tun riskinarvioinnin suorittamisesta sekd yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa laitoksen toimin-
nan ja padstojen tarkkailumenetelmien osalta tarkasteltavista seikoista.

23§
Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyntid koskeva hakemus

Toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kdyttdjin on liitettédva pééstdjen tarkkailusuunnitelman
hyviksyntdd koskevaan hakemukseen tarpeellinen selvitys laitoksesta tai ilma-aluksen kayttdjas-
td, laitoksen tai ilma-aluksen toiminnasta ja pééstojen 14hteista.

Laivayhtion on liitettdvé paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéd koskevaan hakemuk-
seen MRV-asetuksen ja sen nojalla annettujen komission delegoitujen sdddosten mukaiset tar-
peelliset tiedot.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus pééstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyn-
nistd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vahintddn kuusi kuukautta ennen laitoksen toi-
minnan suunniteltua aloittamista.

Laivayhtion on toimitettava hakemus pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksynnésté Liiken-
ne- ja viestintdviraston vahvistamalla tavalla viimeistéédn 1 paivana huhtikuuta 2024. Jos laivayh-
tion alukseen sovelletaan tétd lakia ensimmaiisen kerran 1 pdivan tammikuuta 2024 jélkeen, tulee
hakemus toimittaa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun alus on ensimmaéisen ker-
ran saapunut jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan.
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[lma-aluksen kéyttdjéan on toimitettava hakemus pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyn-
néstd Liikenne- ja viestintdviraston vahvistamalla lomakkeella véhintdén nelja kuukautta ennen
lentotoiminnan suunniteltua aloittamista.

Pédstdjen tarkkailusuunnitelma voi koskea samalla sijaintipaikalla olevaa yhden laitoksen
muodostamaa kokonaisuutta. Paéstdjen tarkkailusuunnitelma voi kuitenkin erityisestd syysté
koskea samalla sijaintipaikalla olevan yhden laitoksen muodostaman kokonaisuuden osaa. Jos
useampi toiminnanharjoittaja on toimittanut yhteisen hakemuksen pééstdjen tarkkailusuunnitel-
man hyviksymisté varten, vastaavat ne paéstojen tarkkailua koskevien vaatimusten tdyttdmisesté
yhteisvastuullisesti.

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttijén on pédstojen tarkkailusuunnitel-
man hyvéksyntié haettaessa nimettdvé taho, joka vastaa yhteydenpidosta tarkkailusuunnitelman
hyvéksynnistd paéttdvadn viranomaiseen.

24§
Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyvdksyminen

Energiaviraston on tehtévé laitosten péadstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksymistd koskeva
piétos ja Liikenne- ja viestintdviraston lentoliikenteen padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksy-
misté koskeva pédtos viimeistdén kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdol-
liset tdydennykset on sille toimitettu.

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtévd meriliikenteen pééstdjen tarkkailusuunnitelman hy-
vaksymisti koskeva pédtds viimeistddn 6 paivana kesdkuuta 2025. Jos aluksiin sovelletaan tati
lakia ensimmaéisen kerran 1 pdivdn tammikuuta 2024 jdlkeen, on Liikenne- ja viestintdviraston
hyvéksyttavé tarkkailusuunnitelma neljan kuukauden kuluessa siitd, kun alus on ensimmaéisen
kerran saapunut jédsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan.

Pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksymisestd ja hyviksymisen edellytyksistd sédddetddn
komission tarkkailuasetuksessa, komission CORSIA-MRV-asetuksessa, MRV-asetuksessa sekéd
komission MRV-asetuksen 6 artiklan nojalla hyvaksymissé delegoiduissa sdadoksissa.

25§
Pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kéyttdjén on ilmoitettava pééstojen tarkkailusuunnitel-
maan vaikuttavasta muutoksesta ennakkoon pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyneelle vi-
ranomaiselle. Ilmoitus tulee tehdd pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyneen viranomaisen
vahvistamalla lomakkeella.

Jos toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kayttdjan ilmoittama muutos on komission tarkkai-
luasetuksen mukaisesti merkittivé, on padstojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyneen viranomai-
sen muutettava paistojen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa paatosta. Jos muutos ei ole tarkkailua-
setuksen mukaisesti merkittiva, on tarkkailusuunnitelman hyvéksyneen viranomaisen ilmoitetta-
va asiasta viipymattd ilmoituksen tehneelle toiminnanharjoittajalle tai ilma-aluksen kayttéjélle.

Jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetdén padstojen tarkkailusuunnitelman muuttamis-
ta, on tarkkailusuunnitelman hyvaksyneen viranomaisen kehotettava tarkkailusuunnitelman toi-
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mittanutta toiminnanharjoittajaa tai ilma-aluksen kayttdjad hakemaan péaéstdjen tarkkailusuunni-
telman muutosta.

Toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kéyttdjén on toimitettava paéstojen tarkkailusuunnitel-
man muutoshakemus tarkkailusuunnitelman hyviksyneen viranomaisen asettamassa méaérdajas-
sa.

Laivayhtion paéstdjen tarkkailusuunnitelman muuttamisesta sdddetdin MR V-asetuksessa seké
komission MRV-asetuksen 7 artiklan nojalla hyvaksymissé delegoiduissa sdadoksissa.

6 luku
Laitoksen piéstolupa
26 §
Pddstolupa

Lain soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella tulee olla Energiaviraston myontiméa paistolupa.
Padstolupa myonnetéddn toistaiseksi tai erityisistd syistd médraajaksi.

278§
Pddstolupaa koskeva hakemus

Toiminnanharjoittajan tulee hakea laitokselle padstdlupaa Energiavirastolta. Hakemukseen on
liitettédva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toiminnasta ja paéstdjen
lahteistd sekd pddstojen tarkkailusuunnitelma. Liséksi Energiavirastolle on toimitettava selvitys
siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuojelua koskevien sdédnndsten nojalla.

Hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vdhintdén kuusi kuu-
kautta ennen laitoksen toiminnan suunniteltua aloittamista.

Hakemuksen tarkemmasta siséllostd voidaan sdétéé tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

28 §
Pddstoluvan myéntdimisen edellytykset

Pédstoluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd laitoksen pééstdjen tarkkailusuunnitelma ja
paéstdjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittévét ja asianmukaiset. Lisdksi péds-
toluvan myontédmisen edellytyksend on, ettéd laitoksen toiminnanharjoittaja saa ympéristonsuoje-
lua koskevien séddnndsten nojalla harjoittaa toimintaa.

Pédstolupa voidaan myontédd, vaikka paétds ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei ole
lainvoimainen.
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29§
Pddstoluvan myéntimistd koskeva pdcdtos

Energiaviraston on tehtivé padstoluvan myontdmisté koskeva paitds viimeistiddn kahden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset tiydennykset on toimitettu.

Péistolupa voi koskea samalla sijaintipaikalla olevaa yhden laitoksen muodostamaa kokonai-
suutta. Pééstolupa voi kuitenkin erityisestéd syystd koskea samalla sijaintipaikalla olevan yhden
laitoksen muodostaman kokonaisuuden osaa. Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yh-
teistd pédstolupaa, vastaavat ne luvan velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisvastuullisesti. Toimin-
nanharjoittajien on lupaa hakiessaan nimettivi taho, joka vastaa yhteydenpidosta viranomaisiin.

Padstoluvan hyviksymispéétoksen tulee sisiltédd tiedot toiminnanharjoittajasta, paéstoistd, lai-
toksen toiminnasta seki laitoksen tuotantokapasiteetista tai laitoksen kokonaispolttoainetehosta.

30§
Pddstoluvan muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta laitoksen toi-
minnan tai kapasiteetin muutoksesta, joka voi edellyttié padstoluvan muuttamista. [lmoitus tulee
tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Energiavirasto arvioi muutoksen merkittdvyyden ja, jos toiminnanharjoittajan ilmoittama
muutos on merkittdvd, on Energiaviraston muutettava paistolupaa koskevaa paitosta. Jos muu-
tos ei ole merkittdvd, on Energiaviraston ilmoitettava asiasta viipymdttd toiminnanharjoittajalle.

7 luku
Piistojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen
31§
Pddstojen tarkkailua, raportointia ja todennuttamista koskeva velvoite

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksen, laivayhtion aluksen ja ilma-aluksen kéayttdjéan
lentotoiminnan pééstoji kattavasti, johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkasti seké laadittava niis-
td padstoselvitys kultakin kalenterivuodelta tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten, ko-
mission tarkkailuasetuksen, MRV-asetuksen, komission CORSIA-MRV-asetuksen, hyviksytyn
paéstdjen tarkkailusuunnitelman sekd laitoksen péaéstdluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti.
Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kiyttdjan on huolehdittava pééstoselvityksen
todennuttamisesta.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava Energiavirastolle ja ilma-aluksen kéyttdjén Liikenne- ja
viestintdvirastolle kunkin kalenterivuoden pééstdistd laadittu paédstdselvitys ja siitd annettu to-
dentamisraportti kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Laivayhtion on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle kunkin sen vastuulla olevan aluk-
sen osalta kalenterivuoden pédstoistd laadittu péédstoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti
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sekd yhtidtason yhdistetyt padstotiedot. Mainitut asiakirjat ja tiedot on toimitettava kalenterivuot-
ta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé vuodesta 2025 alkaen.

Ilma-aluksen kdyttdjan on vuoden 2025 alusta lukien tarkkailtava lentoliikenteen muiden paés-
tojen kuin hiilidioksidipaéstdjen vaikutuksia ja raportoitava niisté vuosittain Liikenne- ja viestin-
tavirastolle padstokauppadirektiivin 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetun komission taytdntdoon-
panoasetuksen mukaisesti.

32§
Lentoliikennettdi koskevien tietojen julkaiseminen

Euroopan komissio julkaisee vuosittain padstokauppadirektiivin 14 artiklan 6 kohdassa sdéde-
tyt lentoliikennettd koskevat tiedot, jotka on komissiolle tai jisenvaltiolle toimitettu komission
paéstdjen tarkkailuasetuksen tai CORSIA-MRV-asetuksen nojalla.

Ilma-aluksen kéyttéjd voi pyytdd Liikenne- ja viestintdvirastolta, ettei 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja julkaista kéyttéjékohtaisesti, jos ilma-aluksen kdyttdji katsoo lentotoimintansa taytta-
vén péadstokauppadirektiivin 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut kriteerit. Pyynnossé on perustelta-
va, miksi tietojen julkaisu voisi aiheuttaa ilma-aluksen kéayttdjille taloudellista vahinkoa. Liiken-
ne- ja viestintdvirasto voi pyynnon arvioituaan esittdd komissiolle, ettd 1 momentissa tarkoitetut
tiedot tai osa niisté julkaistaisiin yleisemmall4 tasolla. Komissio tekee lopullisen paétoksen 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen julkaisemisesta.

338§
Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen pddstokauppajdrjestelmdn raportointivelvoite

Sadnnellyn yhteison tulee raportoida Energiavirastolle vuoden 2024 jaeltujen 12 §:ssé tarkoi-
tettujenpolttoaineiden paastdtiedot vuoden 2025 huhtikuun loppuun mennessé komission tarkkai-
luasetuksen mukaisesti.

34§
Kestdivyyden osoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa padstoselvityksessé laitoksen kokonaispaéstdjen laskennas-
sa polttoon kiytettyjen bionesteiden tai biomassapolttoaineiden paéstoiksi nollan, on bionestei-
den ja biomassapolttoaineiden tiytettédvi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineis-
ta annetussa laissa (393/2013) sdddetyt kestdvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava
tdmé mainitun lain mukaisesti. Bionesteelld ja biomassapolttoaineella tarkoitetaan mainitussa
laissa tarkoitettua bionestettd ja biomassapolttoainetta.

Jos laivayhtio tai ilma-aluksen kéyttdjé ilmoittaa padstoselvityksessd aluksen tai ilma-aluksen
kokonaispédstdjen laskennassa aluksessa tai ilma-aluksessa kdytettyjen biopolttoaineiden tai bio-
kaasujen pééstoiksi nollan, tulee ndiden polttoaineiden tdyttda biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetussa laissa séddetyt kestdvyyskriteerit ja laivayhtion tai ilma-aluk-
sen kéyttédjdn on osoitettava timé mainitun lain mukaisesti.
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Jos ilma-aluksen kayttdja ilmoittaa paéstoselvityksessddn uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
vaa vetyd kédyttdvien muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden pais-
toiksi nollan, on polttoaineen téytettdvé biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista
annetussa laissa sdddetyt kestévyyskriteerit ja ilma-aluksen kéyttijén on osoitettava tdma maini-
tun lain mukaisesti.

358§
Pddstomddrdan arviointi virhetilanteessa

Energiaviraston on arvioitava virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai todentamisen vaiku-
tus laitoksen pédstojen kokonaismédrdédn ja Liikenne- ja viestintdviraston laivayhtion tai ilma-
aluksen kayttdjan pédstdjen kokonaismiérddn, jos laitoksen, laivayhtion taikka ilma-aluksen
kayttdjan padstojen tarkkailussa, padstoselvityksen laadinnassa ja toimittamisessa tai padstosel-
vityksen todentamisessa ei ole noudatettu 31 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Paastomaéran arvioin-
nista sdddetddn komission tarkkailuasetuksessa ja MR V-asetuksen nojalla annetuissa sdéadoksis-
sd.

36 §
Asetuksenantovaltuutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta péadstojen tarkkailusta ja padstoistéd laadittavasta selvityksesta.

8 luku
Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kiiyttijin toiminnan muutos
37§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos pdéstoluvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, on vii-
meksi mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle ennakkoon tai viimeistdan viipymétté toi-
minnanharjoittajan vaihduttua. Ilmoituksen johdosta Energiaviraston on tehtévé paitos paastolu-
van, pééstdjen tarkkailusuunnitelman ja tarvittaessa ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitel-
man siirtdmisestd uudelle toiminnanharjoittajalle. P4dtos on tehtdva 30 pdivan kuluessa siitd, kun
ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle, tai toiminnanharjoittajien sopi-
masta myohemmasta toiminnanharjoittajan vaihtumisen ajankohdasta.

Jos paidstolupaan siséltyviasta laitoksen toiminnasta ainoastaan osa siirtyy 1 momentissa tarkoi-
tetulle toiselle toiminnanharjoittajalle, sovelletaan paédstoluvan myontédmisti ja muuttamista seké
paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisté ja muuttamista koskevia sdannoksid. Energiavi-
raston on ilmoituksen johdosta tehtdvé paétds luvan myontdmisestéd ja muuttamisesta sekéd paatos
paistojen tarkkailusuunnitelman hyvéksymisesti ja muuttamisesta 30 pdivéan kuluessa siitd, kun

28



Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2023 vp

ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai toiminnanhar-
joittajien sopimasta myohemmasté toiminnanharjoittajan vaihtumisen ajankohdasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toinen toiminnanharjoittaja vastaa mééridysvallassaan olevan
laitoksen osalta kaikista toiminnanharjoittajalle tdsséd laissa sdédetyistd velvollisuuksista seké
Energiaviraston midradmien lupaehtojen ja paéstdjen tarkkailua koskevien vaatimusten tayttdmi-
sestd siitd alkaen, kun péaéstolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma on siirretty taikka péaéstolupa
on myOnnetty ja padstdjen tarkkailusuunnitelma hyvaksytty.

388§
Laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuminen

Jos aluksen laivayhti0 tai ilma-aluksen kéyttéja vaihtuu, on uuden laivayhtion tai ilma-aluksen
kayttdjan viipymaéttd ilmoitettava asiasta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ilmoituksen johdosta
Liikenne- ja viestintdviraston on tehtéva péétos padstojen tarkkailusuunnitelman siirtimisesta uu-
delle ilma-aluksen kéyttéjélle.

Uusi laivayhtio vastaa vastuullaan olevien alusten osalta 14 §:ssd ja MRV-asetuksessa sdéde-
tyisté velvollisuuksista MRV-asetuksen II luvun mukaisesti.

Uusi ilma-aluksen kayttdja vastaa vastuullaan olevien ilma-alusten osalta 15 §:ssé sdddetyista
velvollisuuksista ja padstojen tarkkailua koskevien vaatimusten tiyttdmisestd siitd alkaen, kun
paéstdjen tarkkailusuunnitelma on tarkistettu taikka paastdjen tarkkailusuunnitelma hyvaksytty.

39§
Toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjin konkurssi

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttéjén konkurssiin asettamisen jélkeen
konkurssipesé vastaa laitoksen osalta 13 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvoitteista, laivayh-
tion osalta 14 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvoitteista ja ilma-aluksen kdyttdjan osalta
15 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvoitteista. Konkurssipesén on liséksi toimitettava toimin-
nanharjoittajan osalta Energiavirastolle tai ilma-aluksen kéyttéjén ja laivayhtion osalta Liikenne-
ja viestintévirastolle 31 §:n mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen selvitys siitd, miltd osin
edellisen kalenterivuoden pédstot ovat syntyneet konkurssiin asettamisen jélkeen.

Konkurssipesd on velvollinen palauttamaan toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttéjan tai
laivayhtion konkurssiin asettamisen jdlkeen syntyneitd todennettuja padstdjd vastaavan maérian
paidstooikeuksia 73 §:n mukaisesti.

Konkurssipesidn hoitajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan konkurssiin asettamisesta
Energiavirastolle ja ilma-aluksen kéyttdjén tai laivayhtion konkurssiin asettamisesta Liikenne- ja
viestintivirastolle 30 péivén kuluessa konkurssin alkamisesta.

40§
Laitoksen pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa komission ilmaisjakoasetuksessa saddetyissé ti-
lanteissa. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava laitoksen toiminnan lopettamisesta Energiavi-
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rastolle valittdmasti toiminnan lopettamisen jilkeen. Kahden tai useamman laitoksen yhdistymi-
sestd ja laitoksen toimintaa koskevan ympéristdluvan raukeamisesta ympéristonsuojelulain
88 §:n perusteella tai ympéristéluvan peruuttamisesta ymparistonsuojelulain 93 §:n perusteella
on ilmoitettava Energiavirastolle viipymadtté, kuitenkin viimeistéén sen kalenterivuoden loppuun
mennessd, jolloin laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai ympéristélupa on rauennut tai peruu-
tettu.

Energiaviraston on peruutettava paastolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva ympéristdlupa on rauennut ympéristonsuojelulain 88 §:n perus-
teella tai ymparistolupa on peruutettu ympéristonsuojelulain 93 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) kyseinen paistolupa kahden tai useamman laitoksen yhdistyessd yhdistetddn osaksi voi-
maan jadvad padstolupaa;

4) laitokseen ei sovelleta tdtd lakia 6 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

Energiavirasto voi peruuttaa paastéluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut paéstdoikeuksien vuosittaista palauttamista tai paésto-
jen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista koskevia velvoitteitaan eikd Energiaviraston keho-
tuksesta huolimatta ole tdyttinyt velvoitteitaan;

2) luvanhaltija ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitoksen laajennuk-
sesta, toiminnan lopettamisesta tai vihentdmisesté taikka muista toiminnan muutoksista tai péas-
tojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttda paédstoluvan tai padstojen tarkkai-
lusuunnitelman muuttamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai Energia-
virasto. Jos laitoksen padstolupa peruutetaan, peruutetaan myds laitoksen pédstdjen tarkkailu-
suunnitelman hyviaksynta.

Energiaviraston on peruutettava jétteenpolttolaitoksen pédstojen tarkkailusuunnitelma, jos 2
momentin edellytykset tdyttyvit.

9 luku
Piistooikeuksien kokonaisméiira ja liikkeelle laskeminen
41§
Pddstéoikeuksien kokonaismddrd

Péistdoikeuksien Euroopan unionin laajuinen kokonaisméird vastaa paédstokaupan sovelta-
misalaan sisdllytettyjen kasvihuonekaasupééstdjen enimméaisméérid soveltamisalaan kuuluvilla
laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen aloilla.

Liikkeelle laskettavien paédstdoikeuksien kokonaismédrda vihennetddn vuosittain lineaarisen
véhennyskertoimen mukaisesti.

Paastooikeuksien kokonaismédrian vahvistamisesta ja julkaisemisesta sdddetddn padstokaup-
padirektiivin 9 artiklassa. Pddstooikeuksien kokonaismédrén tarkistamisesta sdddetédén padsto-
kauppadirektiivin 9 a artiklassa.
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42§
Pddstooikeuksien liikkeelle laskeminen

Péistdoikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla, jollei niité:

1) jaeta maksutta;

2) siirretd markkinavakausvarantoon;

3) mitétoida padstokauppadirektiivin 3 g b artiklan mukaisesti tapauksessa, jossa vuosina 2024
ja 2025 palautettujen padstdooikeuksien madrd on pienempi kuin meriliikenteen todennetut paés-
tot;

4) mititoida paastokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -e kohdan mukaisesti tapauksessa, jossa jai-
luokitellun aluksen palauttamien pééstdoikeuksien méaird on pienempi kuin aluksen todennetut
padstot;

5) mitdtdidé jasenvaltion toimesta, jos sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan kyseisen jésen-
valtion alueella;

6) mitdtoida jésenvaltion toimesta péédstdkaupan ulkopuolisen sektorin péadstovahennyssi-
toumusten tiyttdmiseksi.

43§
Suomen osuus pddstéoikeuksien kokonaismddrdstd

Suomen osuus huutokaupattavien paédstdoikeuksien kokonaisméardstd madrdytyy padstokaup-
padirektiivin 3 d artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Suomen osuutta huutokaupattavien padstooikeuksien kokonaisméérésté alennetaan, jos valtio-
neuvosto paattad mitatdida padstooikeuksia padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovahennys-
sitoumuksen tdyttdmiseksi tai mititdida padstooikeuksia sdhkontuotantokapasiteetin sulkemisen
seurauksena.

44 §
Pddstooikeuksien huutokauppaaminen

Suomen osuus huutokaupattavien paédstooikeuksien kokonaisméaérastda huutokaupataan Euroo-
pan komission ja Euroopan unionin jésenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan
kautta. Energiavirasto huutokauppaa Suomen osuuden huutokaupattavista péistooikeuksista.
Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jérjestdmisestd. Huutokauppojen toteuttamisesta
sekd luonnollisen ja oikeushenkilon osallistumisoikeudesta sdddetdan huutokauppa-asetuksessa.

Energiavirasto vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa saadut tulot val-
tiolle.
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45§
Huutokauppatulojen kdytté

Suomelle kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaava summa tulee kayttai liitteessd IV mai-
nittuihin toimiin.
Tulojen tai niitd vastaavan summan kaytosté tulee raportoida vuosittain Euroopan komissiolle.

10 luku

Toiminnanharjoittajille piaistokauppakaudella 2021-2030 maksutta jaettavat piidstooikeu-
det

46 §
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien jakoperusteet

Péistdoikeuksia myodnnetéddn maksutta laitosten toiminnanharjoittajille paastokauppadirektii-
vin 10 a artiklan mukaan lasketusta méérésté seuraavia toimialoja tai niiden osia koskevia jako-
perusteita noudattaen:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd niiden toimi-
alojen ja toimialojen osien médrittimisen osalta, joiden katsotaan olevan alttiita hiilivuodon ris-
kille vuosina 2021-2030 annetun komission delegoidun péditdksen (EU) 2019/708 mukaisilla hii-
livuotoriskille alttiilla toimialoilla tai niiden osilla tapahtuvalle tuotannolle tdysiméaardisesti;

2) komission ilmaisjakoasetuksessa mééritellylle kaukoldmmon tuotannolle 30 prosenttia;

3) muille kuin 1 ja 2 kohdan mukaisilla toimialoilla tai niiden osilla tapahtuvalle tuotannolle 30
prosenttia vuosina 2021-2025; vuodesta 2026 alkaen osuutta vihennetidn vuosittain tasaosuuk-
sin siten, ettd vuonna 2030 pédstooikeuksia ei mydnnetd maksutta;

4) sdhkontuotannolle ainoastaan vakiintuneessa laitoksessa prosessikaasuista tuotettuun séh-
ko66n,;

5) hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja varastointilaitoksille ainoastaan
komission ilmaisjakoasetuksessa méiritellylle kaukoldmmon tuotannolle 30 prosenttia 31 péi-
véan joulukuuta 2025.

Edelld 1 momentissa séddetyn liséksi hiilidioksidipddstojen sddtdmekanismin perustamisesta
rajalle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd 1 méaéri-
teltyjen tuotteiden tuotannolle mydnnetddn padstdoikeuksia maksutta 97,5 prosenttia vuonna
2026, 95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia vuonna 2029 ja 51,5
prosenttia vuonna 2030.

47§
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien laskenta

Laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien méairé lasketaan Euroopan komission kysei-
selle jakokaudelle méérittdmii ja hyvaksymiéd vertailuarvoja kéyttéen.
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Jos laitoksille maksutta jaettavien padstdoikeuksien yhteen laskettu maéra saavuttaa jakokau-
della sallitun enimméaisméérin, on laitoksille jacttavaa madrad mukautettava paastokauppadirek-
tiivin 10 a artiklan 5 kohdan mukaisesti monialaisella korjauskertoimella. Kullekin laitokselle
maksutta jaettavien padstooikeuksien madrad mukautetaan yhdenmukaisesti monialaisella korja-
uskertoimella, ellei laitosta ole mainitun lainkohdan mukaisesti vapautettu mukautuksesta.

Yhteistuotannolla tapahtuvalle 1&mmoén tai jdéhdytyksen tuotannolle laskettavaa pédstdoi-
keuksien maérdd alennetaan 31 péivdén joulukuuta 2025 lineaarisella vdhennyskertoimella lu-
kuun ottamatta vuosia, joina paédstdoikeuksien méaédrdd mukautetaan monialaisella korjauskertoi-
mella.

Pédstooikeuksien médrdn laskennasta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa ja komis-
sion ilmaisjaon mukautussdaddoksessa.

48 §
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien mddrdn alentaminen jakokaudella 2026—2030

Vakiintuneelle laitokselle myonnettévien padstdoikeuksien madrdd vihennetédén 20 prosentil-
la, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee energiatehokkuuslain (1429/2014) 6 §:n mukainen vel-
voite tehdé pakollinen yrityksen energiakatselmus tai jolla pakollisen energiakatselmuksen sijas-
ta on kéytdssd mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu sertifioitu energianhallintajérjestel-
mé, ei ole toteuttanut energiakatselmuksesta tehtévén raportin tai energianhallintajérjestelméan
suosituksia. Padstooikeuksien médrda ei kuitenkaan vahennetd, jos toiminnanharjoittaja osoittaa
komission ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklassa séddettyjen edellytysten tayttyvén.

Vakiintuneelle laitokselle mydnnettévien padstdoikeuksien madrdd vihennetédén 20 prosentil-
la, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan viiden-
nessd alakohdassa sdddetty velvoite tehdd mainitun direktiivin 10 b artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tu ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei toimita ilmastoneutraaliussuunnitelmaa Energiavirastolle
komission ilmaisjakoasetuksessa sdddetyssd ajassa. Padstooikeuksien maaraa vahennetdin myos,
jos komission ilmaisjakoasetuksen 22 b artiklassa tai Eureopan-parlamentinjaneuvosten-direl-
Hivin2003/87EY paastokauppadirektiivin soveltamissddnnoista paastomkeukswn maksutta ta-
pahtuvaan jakoon tarvittavien ilmastoneutraaliussuunnitelmien siséllon ja muodon osalta anne-
tussa komission tiytédntoonpanoasetuksessa sdddetyt muut edellytykset eivit tayty.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella tehtidva padstdoikeuksien mééran yhteenlaskettu vihennys
on enintdén 20 prosenttia.

Jos toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa 1 momentissa tarkoitetut suositukset maksutta
jaettavien péastooikeuksien myOntdmistd koskevan paitdksen antamisen jélkeen, padstooikeuk-
sien médrdd ei vdhennetd suositusten toteuttamista seuraavasta kalenterivuodesta alkaen.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia ilmastoneutraa-
liussuunnitelman toimittamisesta, hyvéksymisen edellytyksistd ja hyviksymistd koskevasta paé-
toksesta.
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49§
Mabksutta jaettavien pddstéoikeuksien hakeminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava laitosta koskeva hakemus maksutta jaettavista paéstdoi-
keuksista liitteineen Energiavirastolle. Laitoksella tulee olla pééstdlupa ennen hakemuksen toi-
mittamista.

Vakiintuneen laitoksen jakokautta 2026—2030 koskeva hakemus on toimitettava viimeistdin
30 pdivénd huhtikuuta 2024. Energiavirasto voi komission ilmaisjakoasetuksen nojalla tehdé paa-
toksen médrdajan pidentdmisestd enintddn 28 paivdin kesdkuuta 2024.

Vakiintuneen laitoksen, jolle on myonnetty pdastolupa 30 péivan huhtikuuta 2024 jilkeen ja
joka aloittaa toimintansa viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2024, on toimitettava jakokautta
20262030 koskeva hakemus viimeistdin 28 pédivand kesidkuuta 2024.

Uutta osallistujaa koskevan hakemuksen toimittamisen méériajasta sdddetdén komission il-
maisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pééstolupa tai jotka ovat hakeneet paistdlupaa yh-
dessd, on toimitettava yhteinen hakemus maksutta jaettavista paéstdoikeuksista.

Hakemukseen liitettdvisti asiakirjoista, tiedoista ja tietojen todentamisesta sdddetddn komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa ja komission todentamisasetuksessa. Hakemukseen liitettavét asiakir-
jat ja tiedot on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid asiakirjojen ja
tietojen sisdllostéd ja todentamisesta sekd uuden osallistujan hakemuksen toimittamisen maéra-
ajasta ja hakumenettelysta.

50§
Pddtés alustavasta pddstooikeusmddrdstd

Energiavirasto tekee padtoksen vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajalle maksutta myon-
nettdvien padstoikeuksien alustavasta madrasti. Paatoksen edellytyksend on, ettd Euroopan ko-
missio ei ole hyldnnyt laitoksen merkitsemistd niiden laitosten luetteloon, joille myonnetddn
paidstooikeuksia maksutta.

Energiavirasto tekee paédtoksen sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt padstooikeusmiérien
laskennassa kiytettdvit vertailuarvot.

51§
Pddtos pddstooikeuksien myontdimisestd

Energiavirasto tekee paatoksen vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajalle ja uudelle osal-
listujalle maksutta myonnettivien padstooikeuksien maarasta.

Energiavirasto tekee padtoksen vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajalle sen jalkeen, kun
Euroopan komissio on antanut padtdksen kyseisen jakokauden kuhunkin vuoteen sovellettavasta
monialaisesta korjauskertoimesta.

Energiavirasto muuttaa myonnettidvasd padstooikeuksien mairdd, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdadoksiin tehtédvit muutokset titd edellyttavét.
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52§
Maksutta jaettaviin pddstooikeuksiin liittyvd tarkkailuvelvoite

Toiminnanharjoittajan, joka hakee tai jolle mydnnetéén maksutta jacttavia padstdoikeuksia, on
tarkkailtava niiden myontémisen perusteena olevia tietoja. Tietojen tarkkailusta sdédetdan komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajan on laadittava tarkkailumenetelmésuunnitelma laitoksen toimintaa kos-
kevasta tarkkailusta. Tarkkailumenetelmasuunnitelman siséllostd sdddetddn komission ilmaisja-
koasetuksessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen tarkkailusta.

53§
Tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyviksyminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tarkkailumenetelmésuunnitelma Energiavirastolle hy-
véksyttavéksi. Tarkkailumenetelmasuunnitelma on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla
lomakkeella. Energiavirasto tekee padtoksen tarkkailumenetelmasuunnitelman hyvaksymisesté.
Tarkkailumenetelmésuunnitelman toimittamisen aikataulusta ja hyvaksymisen edellytyksisté
sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

54§
Tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on muutettava tarkkailumenetelmésuunnitelmaa komission ilmaisjako-
asetuksessa sdddettyjen ehtojen tiyttyessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava muutoksesta ennakkoon Energiavirastolle. Jos toimin-
nanharjoittajan ilmoittama muutos on komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti merkittdva, on
Energiaviraston muutettava tarkkailumenetelmisuunnitelmaa koskevaa péitostd. Jos muutos ei
ole komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti merkittdvé, on Energiaviraston ilmoitettava asias-
ta viipymadttd toiminnanharjoittajalle.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 1 momentissa
tarkoitetusta tarkkailumenetelmasuunnitelman muuttamisesta.

55§
Raportointi ja toiminnan muutosten ilmoittaminen
Toiminnanharjoittajan on laadittava vuosittain raportti laitoksen tuotantoa koskevista tiedoista
komission ilmaisjaon mukautussdddoksessa edellytetylld tavalla ja huolehdittava raportin toden-
nuttamisesta.

Kutakin kalenterivuotta koskeva raportti on toimitettava Energiavirastolle seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa.
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Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle myds muusta maksutta
jaettavien padstdoikeuksien mééridn vaikuttavasta laitoksen toiminnan muutoksesta komission
ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussdddoksessé edellytetylld tavalla.

568§
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien mddrdn muuttaminen

Energiavirasto tekee paitoksen laitoksen toiminnanharjoittajalle maksutta jaettavien padstdoi-
keuksien midran muuttamisesta, jos laitoksen tai sen osan tuotantotaso on muuttunut komission
ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussédédoksessé tarkoitetulla tavalla tai jos
laitoksen tai sen osan toiminnassa on tapahtunut jokin muu péaastooikeuksien maéraén vaikuttava
muutos.

578§
Yhdistyminen ja jakautuminen

Toiminnanharjoittajan on viipymaétta ilmoitettava tiedot laitosten yhdistymisesti ja laitoksen
jakautumisesta Energiavirastolle. Tietojen ilmoittamisesta sdddetdin komission ilmaisjakoase-
tuksessa.

Energiavirasto tekee padtoksen yhdistyneelle laitokselle tai jakautuneille laitoksille maksutta
jaettavien pédstooikeuksien madrasta.

58§
Mabksutta jaettavista pddstooikeuksista luopuminen

Luopuakseen maksutta jaettavista padstooikeuksista on toiminnanharjoittajan toimitettava ha-
kemus Energiavirastolle. Oikeudesta osittain tai kokonaan luopua maksutta jaettavista paéstooi-
keuksista sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Energiavirasto tekee paiatoksen padstdoikeusmairin muuttamisesta 1 momentissa tarkoitetun
hakemuksen perusteella. Toiminnanharjoittajalla ei ole oikeutta perua hakemusta saman jakokau-
den aikana.

598§
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa vuosittain kesdkuun loppuun mennessé paédstdoikeuksien myontdmispaa-
toksen mukaisen maérin padstdoikeuksia padstoluvan haltijan unionin rekisterisséd olevalle lai-
toksen tilille.

Jos laitos on lopettanut toimintansa, ei laitoksen tilille saa kirjata paédstooikeuksia. Ehdoista,
joiden tayttyessa laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, ja padstooikeuksien kirjaamisen lo-
pettamisesta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Energiavirasto tekee padtoksen paasto-
oikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.
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Jos laitos keskeyttdd toimintansa toistaiseksi, voi Energiavirasto keskeyttéd padstooikeuksien
myOntdmispéadtoksen mukaisen vuosittain kirjattavan paédstdoikeusméérin kirjaamisen. Keskeyt-
tdmisestéd sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Energiavirasto tekee paitoksen péadstooi-
keuksien kirjaamisen keskeyttdmisesté.

60 §
Muutetun pddstooikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien paédstdoikeuksien maéré alenee 56 §:ssé tarkoitetun muutok-
sen seurauksena eikd mainitussa pykéldssa tarkoitettua padtostd alennetusta padstdoikeusméaaras-
td ole mahdollista tehdd kesdkuun loppuun mennessi, kirjaa Energiavirasto 59 §:ssé sdddetyn es-
tamattd kyseisend vuonna laitokselle maksutta jaettavat paédstdoikeudet kyseisen laitoksen tilille
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun péitds alentuneesta padstooikeusmairéstd on tehty.

Jos laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien madra kasvaa 56 §:ssé tarkoitetun muu-
toksen seurauksena eikd mainitussa pykéldssé tarkoitettua paétostd kasvaneesta péadstooikeus-
mairdstd ole mahdollista tehdd kesdkuun loppuun mennessd, voi Energiavirasto, jos se komis-
sion ilmaisjaon mukautussdddoksen nojalla on mahdollista, kirjata laitoksen tilille voimassa ole-
van padtoksen mukaisen médrin maksutta jaettavia paastooikeuksia kesdkuun loppuun mennessé
ja tilille kirjatun ja kasvaneen péaéstdoikeusmédrén erotuksen mahdollisimman pian sen jélkeen,
kun p#itos lisddntyneestd padstooikeusmadrasti on tehty.

61§
Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa laitokselle myonnetyt vuosittain kirjattavat paésto-
oikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan unionin rekisterissé olevalle laitoksen tilille siitd
alkaen, kun Energiavirasto on tehnyt paédtoksen péadstoluvan, tarkkailusuunnitelman ja tarkkailu-
menetelmésuunnitelman siirtdmisestd uudelle toiminnanharjoittajalle.

62§
Pddstooikeuksien takaisin luovuttaminen ja takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka unionin rekisterissd olevalle tilille on kirjattu paéstdoikeuksia
enemmén kuin sille komission ilmaisjakopéétokseen komission ilmaisjakoasetuksen tai komis-
sion ilmaisjaon mukautussédddoksen mukaan kuuluu, tulee Energiaviraston kehotuksesta luovut-
taa viipymatti takaisin liikaa jaettua paédstdoikeusmédrdé vastaava madra padstdoikeuksia.

Energiaviraston on paitoksellddan méadrattiva litkaa jaetut padstdoikeudet takaisinperittivéksi,
jos toiminnanharjoittaja on jéttinyt luovuttamatta takaisin paistdoikeuksia. Energiavirasto voi
kuitata takaisinperittdviksi médrityt padstdoikeudet toiminnanharjoittajalle maksutta jaettavasta
padstooikeusmaarasta.
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63§
Takaisinperinndn mddrdaika ja vanhentumisaika

Energiaviraston on tehtivd maksutta jaettavien paistdoikeuksien takaisinperintdd koskeva
piétos viipymattd sen jélkeen, kun sen tietoon on tullut, ettid toiminnanharjoittajalle on jaettu lii-
kaa padstooikeuksia eiké toiminnanharjoittaja ole noudattanut kehotusta luovuttaa niita viipymét-
td takaisin.

Paistdoikeuksien takaisinperintdén ei saa endé ryhtyé, kun kymmenen vuotta on kulunut pais-
tooikeuksien kirjaamisesta.

Péistdoikeuksien takaisinperinndsséd noudatettavasta menettelystd ja miérdajoista voidaan
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Ilma-alusten kéyttiijille maksutta jaettavat piistooikeudet
64 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien jakoperusteet

Ilma-alusten kéyttdjille maksutta jaettavien paédstdoikeuksien laskennallinen osuus lentoliiken-
teen padstooikeuksien kokonaismédréstd on 85 prosenttia vuosina 2024 ja 2025, mistd méaarasta
huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna 2025. Vuodesta
2026 léhtien ilma-alusten kéayttdjille jactaan maksuttomia paédstdoikeuksia ainoastaan 65 §:ssé
tarkoitetun kestivien lentopolttoaineiden kéyton perusteella.

65§
Kestdvien lentopolttoaineiden kdytostd maksutta jaettavat pddstooikeudet

Ilma-aluksen kéyttdjd voi padstokauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohdan mukaisesti vuoden
2030 loppuun saakka hakea vuosittain maksutta jaettavia lentoliikenteen padstdoikeuksia edeltd-
vén vuoden kestévien lentopolttoaineiden kédyton perusteella. Maksutta jaettavat padstdoikeudet
véhennetdin huutokaupattavien padstooikeuksien méaarasta.

Euroopan komissio julkaisee vuosittain edellisen vuoden tiedot fossiilisen lentopolttoaineen ja
kestévien lentopolttoaineiden hintaerosta seki antaa tarkemmat sdénnokset polttoaineiden hinta-
erojen laskennasta ja paédstdoikeuksien jakamisesta.
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66 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien hakeminen

Maksutta jaettavia padstdoikeuksia koskeva 64 §:ssd tarkoitettu hakemus tehdién toimittamal-
la maaliskuun 2024 loppuun mennessé Liikenne- ja viestintdvirastolle selvitys ilma-aluksen kayt-
tdjdn tdmin lain soveltamisalaan kuuluvien edeltdvin vuoden lentojen pédstdista.

Maksutta jaettavia lentoliikenteen pédstooikeuksia koskeva 65 §:ssé tarkoitettu hakemus teh-
déén toimittamalla kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessé Liikenne- ja viestintévirastolle
1 momentissa tarkoitettu padstoselvitys. Hakemuksessa on liséksi huomioitava paéstokauppadi-
rektiivin 3 c artiklan 6 kohdan seké sen nojalla annettujen sdénnosten tarkemmat kestévien len-
topolttoaineiden kayttdon liittyvat madraykset.

67 §
Pddtés maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien myontdmisestd

Liikenne- ja viestintivirasto tekee padatoksen ilma-aluksen kéyttéjédlle maksutta jaettavien len-
toliikenteen padstooikeuksien madrastd viipymattd saatuaan tiedot Euroopan komission kullekin
vuodelle vahvistamista huutokaupattavien sekd maksutta jaettavien padstooikeuksien méaarasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tekee paatoksen 65 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maksutta jaet-
tavien lentoliikenteen péédstdoikeuksien médristd viipymaittd saatuaan Euroopan komission jul-
kaisemat tiedot edellisen vuoden fossiilisen lentopolttoaineen ja kestdvien lentopolttoaineiden
hintaerosta sekd muut 65 §:n 2 momentissa tarkoitetut paatoksenteossa tarvittavat tiedot.

68 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa 64 §:n perusteella maksutta jaettujen lentoliikenteen pédstooikeuksien
médrin ilma-aluksen kéyttdjan padstooikeustilille kunkin vuoden kesékuun loppuun mennessa.

Energiavirasto kirjaa 65 §:n perusteeclla maksutta jaettavien paidstdoikeuksien méérian ilma-
aluksen kéayttdjan padstooikeustilille viipymaéttd saatuaan tiedon Liikenne- ja viestintdviraston
67 §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatoksesta.

Jos ilma-aluksen kéyttdjan organisaatiolle myonnetty lentotoimintalupa tai liikkennelupa ei ole
endd voimassa tai jos ilma-aluksen kayttdja on 100 §:n mukaisesti Euroopan komission paatok-
selld mééritty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kdyttdjd lopettaa timén lain soveltamisa-
laan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa kirjata paastooikeuksia ilma-aluksen kéyt-
tdjan paastooikeustilille. Liikenne- ja viestintdviraston on viipymatti ilmoitettava Energiaviras-
tolle tissd momentissa tarkoitetusta esteestd paastooikeuksien kirjaamiselle.

Ilma-aluksen kiyttdjin vaihtuessa uuden ilma-aluksen kéyttdjan on viipymattd ilmoitettava
vaihdoksesta Liikenne- ja viestintévirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa vuosittaiset paésto-
oikeudet uuden ilma-aluksen kéyttéjén rekisterissd olevalle paéstooikeustilille.
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12 luku
Unionin rekisteri
69 §
Unionin rekisterin ylldpito

Unionin rekisterissd paédstdoikeuksien hallussapidosta, siirtdmisesté ja mitétdinnistd pidetddn
tarkkaa tilinpitoa. Energiavirasto toimii komission rekisteriasetuksen mukaisena unionin rekiste-
rin kansallisena valvojana ja vastaa maksutta jaettavien padstooikeuksien vuosittaisesta kirjaami-
sesta. Energiavirasto voi antaa rekisterin kansallisten toimintojen hallinnointiin liittyvié tehtdvia
ulkopuolisen hoidettavaksi.

Unionin rekisteri toimii my6s Kioton pdytékirjan mukaisista paédstoyksikoisté kirjaa pitdvéna
kansallisena rekisterind, ellei komission rekisteriasetuksessa toisin sdddeti. Energiavirasto toimii
Kioton poytakirjan mukaisen rekisterin valvojana.

Unionin rekisterin perustamisesta ja ylldpidosta, rekisterin keskusvalvojan ja kansallisten val-
vojien tehtdvistd sekd rekisterin toiminnoista sdédetéddn komission rekisteriasetuksessa. Rikos-
tentorjuntaan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkisyyn unionin rekisterissi sovelle-
taan komission rekisteriasetusta ja siind viitattuja rahoitusjérjestelméan kayton estdmisesté rahan-
pesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/
2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komis-
sion direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2015/849 séanndksia.

70 §
Unionin rekisterin yhteys komission rekisterijdrjestelmddn

Unionin rekisterin kansalliset toiminnot ovat yhteydessd komission yllépitiméaén rekisterijér-
jestelmédn, joka tekee automaattisia tarkastuksia jarjestelmén tapahtumista sen varmistamiseksi,
ettd maksutta jaettavien piadstdoikeuksien vuosittaisessa kirjaamisessa sekéd péddstooikeuksien
siirtimisessé ja mitétoinnissi toimitaan sdénndsten mukaisesti.

Komission ylldpitima rekisterijarjestelma koostuu séhkoisisté tietokannoista, joiden yhteisten
tietojen avulla seurataan maksutta jaettavien paédstdoikeuksien vuosittaista kirjaamista seké hal-
lussapitoa, siirtdmisté ja mitétdintid. Lisdksi tietokantojen yhteisten tietojen avulla varmistetaan,
etté siirrot eivit ole Kioton poytikirjasta johtuvien velvoitteiden vastaisia.

71§
Unionin rekisterid ja pddstooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset
Maksutta jaettavien padstooikeuksien vuosittaisen kirjaamisesta seké padstdoikeuksien ja han-
keyksikoiden hallussapidon, siirtdmisen ja mitétdinnin kirjaamisesta unionin rekisteriin, yleisén

oikeudesta tutustua rekisterissd oleviin tietoihin ja tietojen salassapidosta sdéddetién komission re-
kisteriasetuksessa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtdd komission rekisteriasetuksen mukaisen kaupan-
kayntitilin avaamisen tarkemmista edellytyksista.

13 luku
Paistooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus
72§
Pddstooikeuksien hallussapito ja siirtdminen

Péistdoikeuksia voi pitdd hallussaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Unionin rekiste-
rissé kirjataan erillisille tileille kunkin sellaisen henkilon pédstooikeudet, jonka tilille paastooi-
keuksia myonnetién maksutta tai jolle tai jolta padstdoikeuksia siirretdan.

Péistdoikeuksia voidaan siirtdd henkildiden vililld Euroopan unionissa. Pééstooikeuksia voi-
daan siirtdd Euroopan unionissa olevien henkildiden ja kolmansissa maissa olevien henkiliden
vélilla, jos kolmansien maiden pééstokauppajirjestelmien mukaiset paédstooikeudet on tunnustet-
tu padstokauppadirektiivin 25 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

73§
Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjan on palautettava 69 §:ssé tarkoi-
tettuun unionin rekisteriin vuosittain syyskuun loppuun mennessé edellisend kalenterivuonna
kustakin toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita tai laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttéjén
aiheuttamia, 10 luvun mukaisesti todennettuja padstojd vastaava madréd padstooikeuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja paéstdoikeuksia palautetaan laivayhtion alusten osalta seu-
raavasti:

1) 40 prosenttia niistd vuodelta 2024 raportoiduista todennetuista padstoisté, joihin sovelletaan
1 momentin mukaista palautusvaatimusta;

2) 70 prosenttia niisti vuodelta 2025 raportoiduista todennetuista padstoisté, joihin sovelletaan
1 momentin mukaista palautusvaatimusta;

3) 100 prosenttia niistd vuodelta 2026 ja kultakin sen jéalkeiseltd vuodelta raportoiduista toden-
netuista padstoistd, joihin sovelletaan 1 momentin mukaista palautusvaatimusta.

Palautettavat padstdoikeudet eivit saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on komission rekis-
teriasetuksen nojalla kielletty sen vuoksi, ettd kyseiset padstooikeudet liikkeelle laskeneen jésen-
valtion toiminnanharjoittajia, ilma-aluksen kayttdjid ja laivayhtioitd koskevat velvoitteet ovat
padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti padttyméassa. Médrdaikaan ei sovel-
leta sdddettyjen méérdaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) 5 §:n sdénnoksia.

Laitoksen toiminnanharjoittajan palauttamat pééstdoikeudet eivit saa padstokauppakaudella
2013-2020 aiheutuneiden pééstdjen osalta olla lentoliikenteen paistokauppaa varten liikkeelle
laskettuja paastooikeuksia.

Toiminnanharjoittaja, laivayhtio ja ilma-aluksen kéyttdjd voi tdyttdd 1 momentissa sdddetyn
velvoitteensa palauttamalla Suomen tai jonkin muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
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toimivaltaisen viranomaisen myontédmii tai huutokauppaamia pééstooikeuksia taikka kolmansis-
samaissa liikkeelle laskettuja padstooikeuksia, jos kolmansien maiden péédstooikeudet on tunnus-
tettu paastokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.

74 §
Palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pédstooikeuksien 73 §:n 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei muodostu paastois-
td, joiden osalta on todennettu talteenotto ja kuljetus pysyvién varastointiin laitokseen ja joilla on
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/31/EY mukainen voimassa oleva lupa.

Pédstooikeuksien 73 § 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei myoskéan muodostu
sellaisista padstoistd, jotka katsotaan otetun talteen ja hyddynnetyn siten, ettd ne ovat pysyvésti
kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen eivétkd vapaudu ilmakehdin tavanomaisessa kaytossa eivét-
ki kayttoidn jilkeen tapahtuvassa tavanomaisessa toiminnassa. Pysyvésté kemiallisesta sitoutu-
misesta tuotteeseen sdddetddn komission péadstokauppadirektiiviin 12 artiklan nojalla annetussa
sdddoksessa.

75§
Laivayhtion palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pédstdoikeuksien 73 §:n 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei muodostu niisté
laivayhtion pédstoisti, jotka syntyvit vuoden 2030 loppuun mennessa:

1) sellaisista muilla matkustaja-aluksilla kuin risteilymatkustaja-aluksilla suoritetuista mat-
koista, jotka tehdddn Suomen lainkéyttdvaltaan kuuluvan sataman ja Suomen lainkdyttovaltaan
kuuluvan, alle 200 000 asukkaan saaren sataman valilld, seké téllaisiin matkoihin liittyvisti toi-
mista satamassa, taikka komission paéstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -d kohdan toisen alakoh-
dan nojalla julkaisemaan luetteloon merkityn muun jisenmaan lainkdyttovaltaan kuuluvan alle
200 000 asukkaan saaren sataman sekd saman jdsenmaan sataman vilisistd matkoista tai tillaisiin
matkoihin liittyvistéd toimista satamasta;

2) paistokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -c¢ kohdan nojalla annetussa tayténtdonpanosaddok-
sessé tarkoitetuista matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista ylikansallisen palveluhankintaso-
pimuksen tai ylikansallisen julkisen palvelun velvoitteen yhteydessa seké téllaisiin matkoihin liit-
tyvistd toimista satamassa;

3) matkoista jasenvaltion Euroopan unionin toiminnasta tehdyssid sopimuksessa tarkoitetulla
syrjdisimmallé alueella sijaitsevan sataman ja muun samassa jdsenvaltiossa sijaitsevan sataman
vélilla, mukaan lukien saman jésenvaltion syrjdisimpien alueiden sisdiset ja niiden véliset mat-
kat, seké téllaisiin matkoihin liittyvisti toimista satamassa.

Liséksi 73 §:n mukaisesta palauttamisvelvollisuudesta poiketen laivayhti6 voi palauttaa 5 pro-
senttia vihemmaén paistdoikeuksia kuin sen todennetut padstot, jotka syntyvét vuoden 2030 lop-
puun mennessé sellaisella aluksella, jolla on jdéluokka I A tai I A Super Liikenne- ja viestintavi-
raston ylldpitdiméssé alusten jdéluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005)
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7 §:n 1 momentin nojalla ylldpitdméassa jadluokkaluettelossa tai jaédluokkaa I A tai I A Super vas-
taava jadluokka Liikenne- ja viestintdviraston yllépitdmén, mainitun lain 4 §:n 2 momentin nojal-
la vahvistetun vastaavuusluettelon perusteella.

76 §
Kustannusten siirtdminen laivayhtiéltd toiselle taholle

Jos polttoaineen hankinnasta vastaa taikka aluksen kuljettamasta lastista tai aluksen reitista tai
nopeudesta paittdd sopimusjirjestelyn mukaisesti muu taho kuin laivayhtid, on laivayhtiolla oi-
keus saada kyseiseltd taholta korvaus kustannuksista, jotka aiheutuvat paéstdoikeuksien palaut-
tamisesta.

77 §
Pddstooikeuksien voimassaolo

Padstooikeudet, jotka myonnetidn 1 paivastd tammikuuta 2013 alkaen, ovat voimassa toistai-
seksi. Padstooikeuksiin lisétddn 1 pdivéstd tammikuuta 2021 alkaen merkinté siitd, mind kym-
menvuotiskautena 1 pdivastd tammikuuta 2021 lukien ne on mydnnetty. Paéstdoikeudet ovat voi-
massa kyseisen kymmenvuotiskauden ensimmaéisestd vuodesta alkaen syntyvien pédstdjen osal-
ta.

78 §
Pddstéoikeuksien mitdtointi

Palautetut paistdoikeudet mititdidaan palauttamisen jilkeen. Paédstdoikeuksien mitétdinnisté
sdddetddn komission rekisteriasetuksessa.

Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka rekisterissé olevalla tililld padstooikeudet ovat,
voi mititdida padstdoikeuksia itse tai kirjallisesti pyytdd Energiavirastoa mitdtdiméén ne puoles-
taan. Energiaviraston on mitétoitdva paastooikeudet viivytyksetta.

14 luku
Todentaminen
79 §
Todentaja

Todentajan on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton ja suoritettava tehtédvinsa
ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti.

Todentajan on tunnettava paédstokaupan tarkkailua ja todentamista koskevat sddnnokset, me-
nettelyt, standardit ja ohjeet sekd todennettavia toimintoja koskevat lainsdddannoélliset ja hallin-
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nolliset vaatimukset. Todentajan on tunnettava laitoksen, aluksen ja ilma-aluksen paastdlahdetté
sekd tietojen kerddmisté, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytapa.

Todentajaa koskevista vaatimuksista sdddetddn lisdksi komission todentamisasetuksessa ja
MRV-asetuksessa.

80 §
Hakemus todentajan hyviksymisestd

Laitosten pééstdkaupan todentajan hyviksyntdd tulee hakea Energiavirastolta. Hakemus on
toimitettava Energiaviraston hyviksymalld lomakkeella. Hakemuksessa on ilmoitettava, mihin
komission todentamisasetuksen liitteessé I sdddettyyn pétevyysalueeseen hyviksyntid haetaan,
sekd Energiaviraston edellyttimat tiedot.

Lento- ja meriliikenteen pédstokaupan todentajan hyviksyntdé tulee hakea Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta. Hakemus on toimitettava Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymalld lomakkeel-
la. Hakemuksessa on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviraston edellyttimat tiedot.

Todentajan hyviksyntdd koskevaan hakemukseen on liitettivd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston akkreditointiyksikon akkreditointipdétds liitteineen, tai, jos kyseessd on muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja, timén valtion akkredi-
tointiyksikon antama akkreditointipdétos tai sertifiointitodistus. Akkreditointipdatoksesti tai ser-
tifiointitodistuksesta on kiytiva ilmi, ettd hakija tayttdd 79 §:ssé sdddetyt edellytykset. Akkredi-
tointipadtoksestd tai sertifiointitodistuksesta on lisdksi kdytdva ilmi ne patevyysalueet, joille to-
dentaja on todettu pétevéksi.

81§
Todentajan hyviksyminen

Energiavirasto hyvéksyy laitosten osalta ja Liikenne- ja viestintévirasto laivayhtididen ja ilma-
alusten kéayttdjien osalta suomalaisen yhteison tai sddtion taikka téllaisen osan todentajaksi, jos
79 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyminen on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipal-
velujen patevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) mukaisesti.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu todentaja rinnastetaan 1 momen-
tissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on yhteiso tai sditid taikka téllaisen osa ja tiyttda
79 §:ssd sdddetyt edellytykset sekd akkreditoinnissa on noudatettu vaatimustenmukaisuuden ar-
viointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetussa laissa séddettyd vastaavaa menettelya.

Laitosten ja lentoliikenteen padstokaupan todentajan hyviksymisti koskevasta paatoksesti on
kaytava ilmi patevyysalueet, joilla hakija voi toimia todentajana.

Todentajan hyviksymistd koskeva padtos on voimassa toistaiseksi. Energiaviraston ja Liiken-
ne- ja viestintéviraston on ylldpidettdva julkista luetteloa Suomessa sen hyvéksymisté todentajis-
ta.
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82§
Todentajan toiminnan muutos

Todentajan on ilmoitettava hyvéksynndstd paéttivélle viranomaiselle kaikista sellaisista toi-
mintansa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta todentajan hyvaksymisen edellytyksiin.

Todentajan hyvéksynnésti pdéttdnyt viranomainen voi muuttaa todentajan hyvéksymisti kos-
kevaa paitostd patevyysalueen-osalta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 81 §:ssd
sdddetddn todentajan hyvaksymisesté.

83§
Kdytettivi todentaja
Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttdjan ja laivayhtion on kdytettdva padstoselvitysten,
toiminnanharjoittajan lisiksi perustietoselvitysten, uuden osallistujan tietoselvitysten ja vuotuis-
ten tuotantotasoraporttien seki ilma-aluksen kayttdjan lisédksi CORSIA-jérjestelmén ilmastoyksi-

koiden mititdinnin todennuttamiseen todentajaa, joka on hyviaksytty timén lain nojalla.

84§

Todentajan tehtdvidit

Todentajan tehtévistden—s & sdddetdéin komission toden-
tamisasetuksessa, komission paistdjen tarkkalluasetuksessa korn1ss1on ilmaisjakoasetuksessa,
komission ilmaisjaon mukautussdédoksessd, MRV-asetuksessa, tissd laissa ja timén lain nojalla
annetuissa sddnnoksissa.

Todentajan palveluksessa olevaan tyontekijadn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hianen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Vahingonkorvausvastuusta sidédetédén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

85§
Toimipaikkakdynnit

Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kéyttéjén ja laivayhtion on jarjestettivé todentajalle paa-
sy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kéyttdjin tai lai-
vayhtion hallinnassa oleviin muihin kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin,
sekd annettava todentajalle kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Todentajan toimipaikkakdynneisté todentamisen aikana séédetdan komission todentamisase-
tuksen 21 artiklassa.

Komission todentamisasetuksessa sidddetédédn padstdjen ja vuotuisten tuotantotasojen todenta-
misesta ilman toimipaikkakdyntid. Energiavirasto arvioi hakemuksesta edellytykset todentami-
selle ilman toimipaikkakéyntid. Hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomak-
keella todentamista edeltdvian vuoden lokakuun loppuun mennessa.
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Virtuaalisen toimipaikkakdynnin edellytyksistd ja toimivaltaisen viranomaisen luvasta sdéde-
tadn komission todentamisasetuksessa.

86 §
Todentamisraportti

Todentajan tehtiviné on laatialaadittava todentamisraportti laitoksen ja ilma-aluksen kéytté-
jén paastoselvityksen, 39 §:ssé tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityksen, uuden osallistujan
tietoselvityksen ja vuotuisen tuotantotasoraportin todennuksesta.

Todentajan tehtivind on laatialaadittava laivayhtion todentamisraportti MR V-asetuksen 13 ar-
tiklan ja sen nojalla annettuien delegoitujen sddddsten mukaisesti paastoselvityksen ja yhtiétason
yhdistettyjen paéstdtietojen todentamisesta.

Laitoksen ja ilma-aluksen kéyttdjan todentamisraportista tulee kéydad ilmi todentamisen kan-
nalta oleelliset seikat komission todentamisasetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti ja se
on annettava laitosten osalta Energiaviraston ja ilma-alusten osalta Liikenne- ja viestintiviraston
hyvéksymaélld lomakkeella.

Laivayhtion todentamisraportista ja lausunnosta tulee kéyda ilmi todentamisen kannalta oleel-
liset seikat MR V-asetuksessa sééddettyjen edellytysten mukaisesti ja se on annettava Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksymalla lomakkeella.

Todentajan on sdilytettdvd komission todentamisasetuksen 42 artiklassa tarkoitetut tiedot, to-
dentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan todentamisraportin an-
tamisesta.

87§
Huomautus, varoitus ja todentajan hyviksymistd koskevan pddtoksen peruuttaminen

Todentajan hyviksynyt viranomainen voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen, jos
todentaja ei tiytéd todentajan hyvéksymiselle sdédettyjd edellytyksié taikka toimii olennaisesti ta-
mén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten, komission todentamisasetuksen, MR V-asetuksen
tai hyviaksymispéatoksen ehtojen vastaisesti.

Todentajan hyviksynyt viranomainen voi peruuttaa hyviksymisen, jos todentajan toiminnassa
on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyontejé eiké todentajalle annettu huomau-
tus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlyontien korjaami-
seen. Viranomaisen on asetettava méérdaika puutteiden tai laiminlyontien korjaamiseksi.
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15 luku
Hiilidioksidipéistojen hyvittimisti koskevat velvoitteet CORSIA-jirjestelmiissi
88§
Hiilidioksidipddstojen hyvittdmistd koskevien velvoitteiden mddrd

Liikenne- ja viestintdviraston tulee vuosittain laskea ilma-alusten kayttdjien edeltdvin vuoden
hiilidioksidipdéstdjen hyvittdmistd koskevien velvoitteiden madrda CORSIA-jérjestelmissé pais-
tokauppadirektiivin 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa komission asetuksessa sdddetyiltd
lennoilta ja ilmoittaa mééré kullekin ilma-aluksen kayttdjille marraskuun loppuun mennessa. Lii-
kenne- ja viestintiviraston tulee myds laskea hyvittdmisté koskevien velvoitteiden kokonaisméé-
rd CORSIA-jérjestelmin kolmivuotiskaudelta ja ilmoittaa se kullekin ilma-aluksen kayttdjille
kolmivuotiskauden padttymistd seuraavan vuoden marraskuun loppuun mennessa.

Hyvittdmisté koskevien velvoitteiden laskennassa Liikenne- ja viestintéviraston tulee noudat-
taa padstokauppadirektiivin 25 a artiklan 7 ja 8 kohdan nojalla annettuja sdéannoksid velvoitteiden
laskentatavasta.

89§
Hiilidioksidipddstojen hyvittdmistd koskevien velvoitteiden toteuttaminen

CORSIA-jdrjestelmén soveltamisalaan kuuluvan ilma-alusten kéayttdjan on mitétditdva
88 §:ssd tarkoitettuja hyvitysvelvoitteita vastaava maird CORSIA-jérjestelméan ilmastoyksikdi-
td. Mitétdinti tulee tehdd CORSIA-jdrjestelmén kolmivuotiskauden pédttymistd seuraavan toisen
vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Hyvittamistd koskevien velvoitteiden tayttimisessd kaytettdvien CORSIA-jarjestelmin ilmas-
toyksikoiden tulee tayttdd padstokauppadirektiivin 11 a artiklassa ja sen nojalla séddetyt edelly-
tykset.

Ilma-aluksen kéyttdjan on huolehdittava mitdtoinnin todentamisesta 83 §:ssé tarkoitettua hy-
viaksyttyd todentajaa kéyttden ja toimitettava mititdinnistd todentajan vahvistama raportti Liiken-
ne- ja viestintévirastolle kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun méiérdajan paat-
tymisestd. Liikenne- ja viestintivirasto hyvéksyy raportin, jos se tiyttad tissd pykaldssa sdddetyt
edellytykset.
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16 luku
Valvonta ja seuraamukset
90 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada laissa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd timén lain noudattamisen valvontaa ja tiytdntodonpanoa varten véltta-
méttomid tietoja ympdaristonsuojelun tietojarjestelmésté, toiminnanharjoittajilta, laivayhtigilté,
ilma-aluksen kayttdjiltd seké todentajilta.

Tyo- ja elinkeinoministeridlld on oikeus saada laissa sédédetyn salassapitovelvollisuuden esté-
méttd timaén lain tdytdntdonpanoa ja seurantaa varten vélttdméttomia tietoja Energiavirastolta.

Liikenne- ja viestintdministeriolld on oikeus saada laissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden
estdmattd tdmédn lain tdytdntdOnpanoa ja seurantaa varten vélttdiméattomid tietoja Liikenne- ja
viestintdvirastolta.

Energiavirastolla on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilinomistajalta ja
tilille nimetyilta edustajilta salassapitosddnndsten estiméttd ilman aiheetonta viivytysti sen pyy-
tamat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa séddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus toiminnanharjoittajan, laivayh-
tion tai ilma-aluksen kdyttdjan hallinnassa olevissa muissa kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen
kiytettivissa tiloissa. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kédyttdjén on vaadittaes-
sa esitettdvé tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjes-
telmésséddn olevat tallenteet, joilla voi olla merkitystd timén lain tai sen nojalla annettujen sién-
ndsten noudattamisen valvonnassa, seka jarjestettdva padsy téllaisiin laitteisiin ja laitteistoihin.
Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jiljennoksid tarkastettavista

91 §
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sédade-
tadn, Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus luovuttaa salassapitosdédnnos-
ten estdmatta:

1) Finanssivalvonnalle huutokauppa-asetuksessa tarkoitettujen tehtévien hoitamista seké péés-
tooikeuksien johdannaismarkkinoiden valvomista varten valttimattomié tietoja;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvittelykeskukselle niiden tehtévien hoitamista varten
valttimattomia tietoja;

48



Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2023 vp

3) Tilastokeskukselle ja Suomen ymparistokeskukselle niiden tehtévien hoitamista varten valt-
tamattomia tietoja;
4) veroviranomaisille niiden tehtdvien hoitamista varten vélttiméttomia tietoja.

92§
Pddstooikeuden ylitysmaksu

Energiaviraston on méérittdva toiminnanharjoittaja maksamaan valtiolle pdéstdoikeuden yli-
tysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta syyskuun loppuun mennessi edellisen kalenterivuo-
den piéstdjdin vastaavaa médrid padstooikeuksia.

Liikenne- ja viestintdviraston on médréttidva ilma-aluksen kayttdji tai laivayhtid maksamaan
valtiolle paéstdoikeuden ylitysmaksu, jos ilma-aluksen kéyttéjé tai laivayhtio ei palauta syys-
kuun loppuun mennessi edellisen kalenterivuoden padstojadn vastaavaa madrad padstdoikeuksia.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta padstooikeuksia ei
ole palautettu. Vuonna 2013 alkaneesta paéstokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan
kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

93§
Ylitysmaksun tdytintoonpano

Ylitysmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007). Ylitysmaksun taytdntdonpanosta huolehtii Oi-
keusrekisterikeskus.

94 §
Pddstooikeuksien palauttamisen laiminlyontid koskevat muut seuraamukset

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttdjan on palautettava 92 §:m 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja palautettujen padstdoikeuksien ylittdvid paéstdja vastaava méard paastooi-
keuksia. Palautus on tehtiva viimeistddn seuraavan vuoden péadstdoikeuksia palautettaessa.

Energiavirasto julkaisee vuosittain tiedot toiminnanharjoittajista, jotka eivét ole palauttaneet
paéstooikeuksia 73 §:n 1 momentin mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisee vuosittain tiedot laivayhtidista ja ilma-aluksen kéyttéjis-
td, jotka eivit ole palauttaneet padstooikeuksia 73 ja 75 §:n mukaisesti.

Energiavirasto kuittaa konkurssiin asetetun toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluk-
sen kayttdjan tililld olevat pédistooikeudet, jos toiminnanharjoittaja, laivayhtid, ilma-aluksen
kayttdja tai konkurssipesd ei palauta syyskuun loppuun mennessé edellisen kalenterivuoden ja
sitd edeltidvien kalenterivuosien péést0jd vastaavaa madrad paédstdoikeuksia, siltd osin kuin péaés-
tooikeuksia on palauttamatta kyseisiltd kalenterivuosilta. Paastdoikeustililtd kuitataan ensisijai-
sesti konkurssin alkamisen jilkeen aiheutuneita padst6ja vastaava maérd padstooikeuksia.

Energiavirasto voi jéttda kuittaamatta kyseisen kalenterivuoden aikana toiminnanharjoittajan,
laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttéjén tilille kirjatut padstdoikeudet, jos konkurssipesé jatkaa toi-
minnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttéjén toimintaa.
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95§
Pddstooikeuksien luovutuskielto

Energiaviraston on kiellettdva toiminnanharjoittajaa ja Liikenne- ja viestintiviraston laivayh-
tioté tai ilma-aluksen kéyttdjaa luovuttamasta paédstdoikeuksia, jos toiminnanharjoittaja, laivayh-
ti0 tai ilma-aluksen kdyttdjd ei ole toimittanut tyydyttévéksi todennettua selvitystd maaliskuun
loppuun edeltidvin vuoden pédstdistd. Toiminnanharjoittajan kielto on laitoskohtainen. Kielto on
voimassa, kunnes edeltdvin vuoden padstomadra on arvioitu.

Jos toiminnanharjoittaja, laivayhtio tai ilma-aluksen kayttdja asetetaan konkurssiin, padstooi-
keuksia ei saa luovuttaa konkurssiin asetetun toimijan hallinnassa olleelta tililtd ennen kuin kon-
kurssipesé, laitoksen uusi toiminnanharjoittaja, uusi laivayhtio tai uusi ilma-aluksen kayttdja on
palauttanut konkurssia edelténeeltd ja konkurssin ajalta syntyneitd paéstdjd vastaavat palautta-
matta olevat padstooikeudet.

Energiavirasto tai Liikenne- ja viestintdvirasto voi konkurssipesin hakemuksesta kohdistaa 2
momentin mukaisen luovutusrajoituksen koskemaan vain edellisiltd kalenterivuosilta palautta-
matta olevia péadstooikeuksia seké kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneitd todennettuja pais-
t0ja ja Energiaviraston tai Liikenne- ja viestintiviraston arvioimia kuluvan kalenterivuoden aika-
na syntyvid pdéstojd vastaavaan méérién padstdoikeuksia.

Energiavirasto voi miarité padstdoikeuksien luovutuskiellon myds 62 §:ssé sdddetyn padsto-
oikeuksien takaisinperinnin turvaamiseksi. Takaisinperinnén turvaamiseksi méérétty luovutus-
kielto voi koskea joko kaikkia tai osaa toiminnanharjoittajan paastdoikeustililld olevista paésto-
oikeuksista.

96 §
Hallintopakko

Energiavirasto voi velvoittaa toiminnanharjoittajan tai laitoksen todentajan ja Liikenne- ja
viestintdvirasto ilma-aluksen kayttdjan tai laivayhtion tai ndiden todentajan, joka rikkoo tété la-
kia tai sen nojalla annettuja sddnndksié, oikaisemaan laiminlydntinsi tai muutoin tdyttdméén vel-
vollisuutensa. Muun velvoitteen kuin pééstooikeuksien palauttamisen tehosteeksi voidaan aset-
taa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetdin osaksi tai kokonaan taikka tekemétté jétetty
toimenpide teetetdén laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettimisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

97§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) laiminly0 hakea 26 §:ssé tarkoitettua paédstdlupaa taikka 21 §:ssé tarkoitetun padstdjen tark-
kailusuunnitelman tai 22 §:ssé tarkoitetun vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pééstojen tarkkai-
lusuunnitelman hyvéksyntéa,

2) laiminlyd 25, 30, 37, 38 tai 40 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa vaaria tie-
toja,
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3) toimittaa 50 ja 51 §:ssé tarkoitettua maksutta jaettavien padstooikeuksien myontdmispéadtds-
td varten védrii tietoja,

4) laiminlyd 55 §:ssé tarkoitetun raportin tai ilmoituksen toimittamisen péistooikeusmiérian
alentamista varten,

5) laiminlyd 31 tai 39 §:ssé tarkoitetun selvityksen laatimisen tai ilmoittaa niissi védrié tietoja
taikka laiminly0 toimittaa mainittujen pykéalien mukaisesti selvityksen ja sitd koskevan 86 §:ssé
tarkoitetun todentamisraportin,

6) laiminlyd esittdd 90 §:n 5 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet taikka

7) laiminly0 toimittaa 57 §:ssé tarkoitettuja tietoja laitosten yhdistymisesté tai laitoksen jakau-
tumisesta taikka toimittaa vairid tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

MRV-asetuksen 8-11, 11 aja 12 artiklan mukaisten meriliikenteen tarkkailu- ja raportointivel-
vollisuuksien laiminlydntien seuraamuksista sdddetddn merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 13 Iuvun 3 §:ssé.

Energiaviraston tulee tehdd ilmoitus esitutkintaa varten havaitsemastaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlyonnisté, kun teko tai laiminlydnti liittyy toiminnanharjoittajan tdmén
lain mukaisiin velvoitteisiin. Liikenne- ja viestintiviraston tulee tehda ilmoitus esitutkintaa var-
ten havaitsemastaan 1 momentissa tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnisté silloin, kun teko tai lai-
minlyonti liittyy ilma-aluksen kayttdjan tai laivayhtion tdimén lain mukaisin velvoitteisiin. Ilmoi-
tus saadaan kuitenkin jéttda tekemdttd, jos tekoa on pidettidvi olosuhteet huomioon ottaen vahai-
send eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

98 §
Laivayhtion karkotusmddrdys

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa laivayhtidlle karkotusmaérayksen, jos laivayhtid ei ole
tayttanyt 73 ja 75 §:ssé sdddettyd velvoitetta palauttaa padstdoikeuksia kahdella tai useammalla
perittéiselld raportointikaudella ja jos velvoitteen noudattamista ei ole onnistuttu varmistamaan
muilla taytdntdonpanotoimenpiteilld. Karkotusméérdys on annettava tiedoksi Euroopan komissi-
olle, Euroopan meriturvallisuusvirastolle, muille jasenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle.
Liikenne- ja viestintdviraston on poistettava karkotusméérdys valittdmaésti, kun laivayhtié on
tayttdnyt velvoitteensa, joiden turvaamiseksi méirdys on annettu.

Liikenne- ja viestintévirasto voi jéttda karkotusmédrdyksen antamatta, jos laivayhtio esittié pa-
tevén syyn padstooikeuksien palauttamatta jattamiselle ja jos laivayhtié on ryhtynyt Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on evittiva Suomessa tai muussa jasenmaassa karkotusmaarayk-
sen saaneen laivayhtion ulkomaisten alusten pddsy Suomen satamiin. Liikenne- ja viestintiviras-
ton on pyséytettidvi karkotusméérdyksen saaneen laivayhtion Suomen lipun alla purjehtiva alus.

Karkotusmairays ei rajoita merihddéssi olevien alusten tapauksessa sovellettavien kansainva-
listen merenkulkua koskevien sddntdjen soveltamista.
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99 §
Aluksen pysdyttimismddrdys

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa suomalaisessa satamassa olevalle Suomen lipun alla
purjehtivalle alukselle pysdyttdmismadrdayksen, jos aluksen laivayhtid ei ole tdyttinyt 73 ja
75 §:ssd sdddettyd velvoitetta palauttaa pasdstdoikeuksia kahdella tai useammalla peréttéisella ra-
portointikaudella ja jos velvoitteen noudattamista ei ole onnistuttu varmistamaan muilla tiytin-
toonpanotoimenpiteilld. Pysdyttimisméirdys on annettava tiedoksi Euroopan komissiolle, Eu-
roopan meriturvallisuusvirastolle ja muille jasenvaltioille. Liikenne- ja viestintéviraston on pois-
tettava pysdyttdmismaérdys valittomaésti, kun laivayhtid on tayttdnyt velvoitteensa, joiden turvaa-
miseksi médrdys on annettu.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jattdd pysdyttdimisméédrdyksen antamatta, jos laivayhtio esit-
tdd péatevin syyn pédstooikeuksien palauttamatta jattamiselle ja jos laivayhtid on ryhtynyt val-
vontaviranomaisen hyvaksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on pysdytettdvd Suomen lipun alla purjehtiva pysdyttdmismaa-
rdyksen saanut alus. Liikenne- ja viestintiviraston on evéttdva muussa jisenmaassa pysayttdmis-
mairdyksen saaneen ulkomaisen aluksen padsy Suomen satamiin.

Pysdyttimismairays ei rajoita merihddéssi olevien alusten tapauksessa sovellettavien kansain-
vélisten merenkulkua koskevien sdéntdjen soveltamista.

100 §
llma-aluksen kdyttdjdn toimintakielto

Jos ilma-aluksen kayttdji ei noudata 15 §:ssé siéddettyjd velvoitteita ja jos vaatimusten noudat-
tamista ei ole pystytty muilla tdytdntdonpanotoimilla varmistamaan, Liikenne- ja viestintévirasto
voi pyytdd Euroopan komissiota madradaméaén kyseisen ilma-aluksen kéyttijan toimintakieltoon.

Liikenne- ja viestintdviraston on liitettdvd 1 momentissa tarkoitettuun pyyntdon seuraavat tie-
dot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kayttéja ole tiyttinyt timén lain mukaisia velvoitteitaan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan valvontatoimista;

3) perustelut Euroopan talousalueen laajuiseen toimintakieltoon méirdamiselle;

4) ehdotus Euroopan talousalueen laajuisen toimintakiellon soveltamisalaksi ja mahdollisesti
sithen sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa siitd, ettd Euroopan komission pdétds saatetaan Suomessa
voimaan.

101 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet
Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus perid tdmén lain mukaisen luvan,

ilmoituksen, hyvidksymisen ja muun asian késittelystd maksu. Energiavirastolla on lisdksi oikeus
perid maksu tehtivisti, jotka koskevat 69 §:ssi tarkoitetun unionin rekisterin tilien hallinnointia.
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Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston maksullisista suoritteista ja niistd perittavisté
maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

17 luku
Muutoksenhaku ja piédtoksen tiytintoonpano
102 §
Muutoksenhaku

Todentajan paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta paédstokauppaviranomaisen julkisoikeudellisesta suoritteesta perimdan mak-
suun sdddetdén kuitenkin valtion maksuperustelaissa.

103 §
Pddtoksen taytintoonpano
Tamén lain 22, 24, 25, 29, 30, 37, 38, 51, 53, 54, 56, 59, 67, 81, 82 ja 95 §:n ja komission tark-
kailuasetuksen 69 artiklan nojalla tehtya padtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
ellei paitoksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomioistuin toisin mairda. Komission tarkkai-
luasetuksen 70 artiklan nojalla tehtyé padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta sil-

loin, kun paédstoméadraa korjataan paitoksessi alaspdin, jollei padtoksen tehnyt viranomainen tai
hallintotuomioistuin toisin maaraa.

18 luku
Voimaantulo
104 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan péastokauppalaki (311/2011), jaljempénd kumottu laki, ja laki lentolii-
kenteen padstokaupasta (34/2010), jaljempéand kumottu laki.
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105 §
Kumotun lain nojalla annetut viranomaispddtékset

Kumotun lain nojalla annettua viranomaisen péatosté tai lupaa, joka on voimassa tdmén lain
voimaan tullessa, on noudatettava.

Kumotun lain 4, 5 ja 7 luvun nojalla annettuun paatokseen sovelletaan timén lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta lakia.

106 §
Vireilld olevat asiat

Ennen tdmén lain voimaantuloa péistokaupan soveltamisalaan kuuluneen laitoksen tekeméin
hakemukseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta lakia. Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen,
joka koskee tdmén lain mukaisten velvoitteiden tdyttdmisté, sovelletaan kuitenkin tdti lakia.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat
kisitelldédn ja ratkaistaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paétdksen, johon on sovellettava timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddanndksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késitelti-
véksi, asia késitelldén ja ratkaistaan tdmén lain sddnndsten mukaisesti.

107 §
Erditd asetuksia koskeva siirtymdsddannos

Seuraavat kumotun lain nojalla annetut sdddokset jadvit voimaan:

1) ty6- ja elinkeinoministerion asetus vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstojen tarkkailu-
suunnitelman yksinkertaistetusta riskinarvioinnista (80/2021);

2) ty6- ja elinkeinoministerion asetus kasvihuonekaasupaéstdjen tarkkailusta ja raportoinnista
laitoksessa (759/2020);

3) tyo6- ja elinkeinoministerién asetus padstokauppakaudelle 20212030 maksutta jaettaviin
paéstooikeuksiin liittyvien tietojen tarkkailusta (1079/2019);

4) valtioneuvoston asetus padstokaupan vakiintuneille laitoksille maksutta jaettavien paéstdoi-
keuksien hakemisesta padstokauppakaudelle 2021-2030 (359/2019).

108 § (Uusi)
Laitoksen kokonaistehon mddrittdmistd koskeva siirtymdsddannos
Laitoksen kokonaisteho méaéritetddn 31 pdivaan joulukuuta 2025 asti kumotussa laissa olevan

nimellisen lampdtehon perusteella. Tdmén lain mukaista polttoainetehoa sovelletaan laitoksen
kokonaistehon médrittdmiseen 1 tammikuuta 2026 alkaen.

54



Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2023 vp

Liite 1

Toiminnot ja toimintojen hiilidioksidipééstot:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW;

2) dljyn jalostus polttoyksikoissd, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW;

3) koksin tuotanto;

4) metallimalmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasutus, sintraus ja pelletointi;

5) raudan tai terdksen tuotanto (primééri tai sekundéérisulatus), mukaan lukien jatkuva valu,
jos tuotantokapasiteetti on yli 2,5 tonnia tunnissa;

6) rautametallien, rautaseokset mukaan luettuina, tuotanto tai jalostus polttoyksikoissé, joiden
kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW;

7) muiden kuin rautametallien, mukaan luettuna seokset, tuotanto tai jalostus polttoyksikdissé,
joiden kokonaispolttoaineteho pelkistiminé kéytetyt polttoaineet mukaan luettuina on yli 20 MW;

8) sementtiklinkkerin tuottaminen kiertouuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 500 tonnia
pdividssé tai muun tyyppisissd uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 50 tonnia paivéssa;

9) kalkin tuotanto taikka dolomiitin tai magnesiitin kalsinointi kiertouuneissa tai muun tyyp-
pisisséd uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 50 tonnia paivéssa;

10) lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut, jos sulatuskapasiteetti on yli 20 tonnia paivassa;

11) keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla, jos tuotantokapasiteetti on yli 75 tonnia péi-
vassd;

12) mineraalivillan valmistus lasista, kivesti tai kuonasta, jos sulatuskapasiteetti on yli 20 ton-
nia péivéssi,

13) kipsin kuivaus tai kalsinointi taikka kipsilevyjen ja muiden kipsituotteiden valmistus, jos
kalsinoidun kipsin tai kuivatun sekundaarisen kipsin tuotantokapasiteetti on yli 20 tonnia paivés-
sd;

14) massan valmistus puusta tai muista kuitumateriaaleista;

15) paperin ja kartongin valmistus, jos tuotantokapasiteetti on yli 20 tonnia péivéssi;

16) hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten aineiden kuten 6ljyn ja tervan sekd krak-
kaus- ja tislausjadnndsten karbonointi polttoyksikdissd, jos tuotantokapasiteetti on yli 50 tonnia
paividssi;

17) ammoniakin tuotanto;

18) suurissa erissé tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien tuotanto, jossa kdytetdén krak-
kausta, reformointia, osittaista tai tdydellistd hapetusta taikka vastaavia menetelmia ja tuotanto-
kapasiteetti on yli 100 tonnia péivéssi,

19) vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto, jos tuotantokapasiteetti on yli 5 tonnia péivéssa;

20) kalsinoidun soodan ja natriumbikarbonaatin tuotanto;

21) kasvihuonekaasujen talteenotto timén lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista niiden
kuljettamiseksi ja geologiseksi varastoimiseksi direktiivin 2009/31/EY mukaisesti sallittuun va-
rastointipaikkaan.;

22) kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista varastointia varten hiilidioksidin geologises-
ta varastoinnista annetun direktiivin mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan, lukuun ottamatta
padstot, jotka kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvan muun toiminnan piiriin;

23) kasvihuonekaasujen geologinen varastointi hiilidioksidin geologisesta varastoinnista an-
netun direktiivin mukaisesti sallitussa varastointipaikassa;

24) alumiinin sekundéérituotanto polttoyksikdissd, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20
MW;
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Toiminnot, toimintojen hiilidioksidipaéstdt sekd muut kohdassa mainitut kasvihuonekaasupais-
tot:
25) priméérialumiinin ja alumiinioksidintuotanto, seka liséksi tuotannon perfluorihiilipaéstot;
26) typpihapon tuotanto, seka lisdksi tuotannon typpioksiduulipdastot;
27) adipiinihapon tuotanto, seké lisdksi tuotannon typpioksiduulipddstot;
28) glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotanto, seka liséksi tuotannon typpioksiduulipadstot.
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Liite I

Paistokauppalain lentoliikenteen péaastokaupan ja CORSIA:n soveltamisalan rajaukset

Lentoliikenteen pédstokauppa:

1) muun kuin jdsenvaltion hallitsevaa monarkkia ja hdnen perheenjdsenidin, valtionpdémie-
hié, hallituksen padémiehid ja ministereitd virallisella vierailulla kuljettavat lennot, jos lentosuun-
nitelmassa on asianmukaisesti osoitettu, ettd kyseessé on téllainen lento;

2) lennot sotilasilma-aluksilla, tulli- ja poliisilennot, etsinté- ja pelastustoimintaan liittyvét len-
not, palonsammutuslennot, humanitaariset avustuslennot ja kiireelliset sairaankuljetuslennot;

3) lennot, jotka suoritetaan Chicagon yleissopimuksen liitteessd 2 maéaériteltyjen nékdlento-
sadantdjen mukaisesti;

4) lennot, jotka pédttyvét ilma-aluksen léhtdlentopaikalle ja joiden aikana ei ole tehty vililas-
kua;

5) yksinomaan lentolupakirjan saamista tai, kun kyseessd on ohjaamomiehistd, kelpuutuksen
saamista varten suoritetut koululennot, joiden lentosuunnitelmissa on asianmukainen merkinté
siitd, ettd kyseessd on téllainen lento; lentoja ei saa kayttdd matkustajien tai rahdin kuljettamiseen
eikd ilma-aluksen siirtoon;

6) yksinomaan tieteellista tutkimusta varten tai ilma-alusten, ilma-aluksen laitteiden tai maa-
laitteiden tarkastamista, testaamista tai hyvéksyntdd varten suoritetut lennot;

7) lennot sellaisilla ilma-aluksilla, joiden suurin sallittu lentoonldhtdmassa on alle 5700 kilo-
grammaa;

8) lennot, jotka suoritetaan yhteison lentoliikenteen harjoittajien péédsystd yhteison sisdisen
lentoliikenteen reiteille annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 mukaisesti asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden puitteissa perustamissopimuksen 349 artiklassa mééritellyilld syr-
jaisimmilld alueilla olevilla reiteilld tai reiteill4, joilla tarjottu kapasiteetti on korkeintaan 50000
paikkaa vuodessa;

9) lennot, jotka muutoin kuuluisivat lain soveltamisalaan, mutta jotka suorittaa kaupallinen
ilma-aluksen kayttdjd, joka suorittaa alle 243 lentoa kolmen perdkkédisen neljdn kuukauden jak-
son aikana tai jonka suorittamien lentojen vuosittaiset kokonaispédstot ovat alle 10000 tonnia;

10) lennot, jotka muutoin kuuluisivat lain soveltamisalaan, mutta jotka suorittaa muu kuin kau-
pallinen ilma-aluksen kayttdji, jonka lentojen vuosittaiset kokonaispéaéstdt ovat alle 1000 tonnia.

Tamin lain soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin sellaiset edelld 9 kohdassa tarkoitetut lennot,
joilla kuljetetaan yksinomaan Euroopan unionin jdsenvaltion hallitsevaa monarkkia ja hénen 13-
heisid perheenjdseniddn, valtionpddmiehid, hallituksen pddmiehid ja ministereitd virallisella vie-
railulla.

CORSIA:

1) valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;

2) humanitaariset avustuslennot;

3) laékintilennot;

4) sotilaslennot;

5) palonsammutuslennot;

6) lennot ennen humanitaarista avustuslentoa, lddkintélentoa tai palonsammutuslentoa tai sel-
laisen jalkeen edellyttden, ettd tdllaiset lennot suoritettiin samalla ilma-aluksella ja ettd ne olivat
vélttdméattomid niihin liittyvien humanitaaristen, ldéketieteellisten tai palonsammutustoimien to-
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teuttamiseksi tai ettd ilma-alus oli téllaisen toiminnan jéilkeen sijoitettava uudelleen seuraavaa
lentoa varten.
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Liite 111

Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia hiilidioksidi pééstolahteitd, jotka
on médritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koske-
vissa ohjeissa, ja ndihin méiéritelmiin on tehtdva tarvittavat muutokset seuraavasti:

a) ldmmon ja sdhkon yhteistuotanto (pééstoldhdeluokan koodi 1Ala ii) ja ldmpolaitokset
(paastolahdeluokan koodi 1A1a iii), sikdli kuin ne tuottavat ldmpda tdmén kohdan c ja d alakoh-
dassa tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai kaukoldmpdverkkojen kautta;

b) Tieliikenne (paéstdlahdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta maatalousajoneuvojen kéyt-
tod padllystetyilla teilld;

¢) kaupallinen / julkinen (péaéstdldhdeluokan koodi 1A4a);

d) asuinrakennukset (paistdlahdeluokan koodi 1A4b).

Muiden alojen on vastattava seuraavia hiilidioksidi paéstolahteiti, jotka on mééritelty [IPCC:n
vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a) energiateollisuus (pédstoldhdeluokan koodi 1A1), lukuun ottamatta timén liitteen toisen
kohdan a alakohdassa médériteltyji luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (péaéstdliahdeluokan koodi 1A2).
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Liite IV

Padstokauppadirektiivin artiklan 10 mukaiset huutokauppatulojen kayttokohteet

a) kasvihuonekaasupiéstdjen vihentdminen, myds osallistumalla energiatehokkuutta ja uusiu-
tuvien energialdhteiden kayttod edistdvdin maailmanlaajuiseen rahastoon sekéd Poznanin ilmas-
tonmuutoskonferenssissa (COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi saatettuun sopeuttamisra-
hastoon, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen sekd paéstdjen vahentdmisté ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen, myods demonstrointihank-
keiden, rahoittaminen, mukaan luettuna osallistuminen Euroopan strategisen energiateknolo-
giasuunnitelman aloitteisiin ja eurooppalaisten teknologiayhteisdjen aloitteisiin;

b) uusiutuvien energiamuotojen ja sdhkonsiirtoverkkojen kehittiminen, jotta voidaan tayttéa
uusiutuvista ldhteistd tuotettua energiaa koskeva unionin sitoumus ja yhteenliitettavyyttd koske-
vat unionin tavoitteet, ja muiden turvalliseen ja kestdvédn vdhahiiliseen talouteen siirtymisté
edistévien teknologioiden kehittdminen seki energiatehokkuuden tehostamista asiaan kuuluvissa
saddoksissé sovituilla tasoilla koskevan unionin sitoumuksen tayttdmisen edistdminen, mukaan
lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttiavien kuluttajien ja uusiutuvan energian yhteisdjen
sahkontuotanto;

c) toimenpiteet, joilla pyritddn vélttdméadn metsdkato ja tukemaan turvemaiden, metsien ja
muiden maa- tai meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista, mukaan lukien nédiden alueiden
ja erityisesti merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa edistivit toimen-
piteet, sekd lisddmadn luonnon monimuotoisuutta edistdvad metsitysti ja metsien uudelleenistu-
tusta muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja toimenpiteet,
joilla pyritddn siirtdiméén teknologiaa ja helpottamaan ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuk-
siin sopeutumista ndissd maissa;

d) hiilidioksidin sitominen metsétoiminnan ja maaperén avulla unionissa;

e) erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kéyttédvistd voimaloista ja usealta teollisuuden
toimialalta ja toimialan osalta perdisin olevan hiilidioksidin ympériston kannalta turvallinen tal-
teenotto ja geologinen varastointi, myos kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset hiilen-
poistomenetelmat, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta ja varastointi;

f) sellaisiin liikkennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen nopeuttaminen, jotka edistavat
merkittdvésti alan véhéhiilistdmistd, mukaan lukien ilmastoystévéllisten rautateiden matkustaja-
ja rahtilitkenteen seké linja-autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden kehittdiminen, toimenpi-
teet merilitkennealan vahdhiilistdimiseksi, mukaan lukien alusten ja satamien energiatehokkuu-
den parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja infrastruktuuri seké kestdvét vaihtoehtoiset polt-
toaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd, ja padstottomét
kayttovoimateknologiat sekd sellaisten toimenpiteiden rahoittaminen, joilla tuetaan lentoasemi-
en vihihiilistdmistd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettavan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen sekd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestéville
lentoliikenteelle annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisesti;

g) energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen rahoittaminen té-
mén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

h) energiatehokkuuden, kaukoldmpdjarjestelmien ja lampderistyksen parantamiseen ja tehok-
kaisiin uusiutuviin kaukoldmmitys- ja kaukojdahdytysjérjestelmiin tdhtdévit toimenpiteet tai toi-
menpiteet rakennusten pitkille menevén ja vaiheittain pitkdlle menevén perusparannuksen tuke-
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miseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (*) mukaisesti alkaen ener-
giatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten perusparannuksesta;

h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin néko-
kohtiin puuttumiseksi muun muassa vihentdmalla vaéristavid veroja sekd uusiutuvasta sdhkosti
perittdvien verojen ja maksujen kohdennettu vihentdminen;

h b) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojérjestelmien rahoittaminen, joilla on todistetusti
myonteinen ympéristovaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2018/1999 (*) 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

i) EU:n paistokauppajérjestelman hallinnollisten kustannusten kattaminen;

j) ilmastotoimien rahoitus haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa, mukaan lu-
kien sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

k) taitojen kehittdminen ja tydovoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistdd oikeu-
denmukaista siirtyméaa ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tyopaikkojen siirty-
minen on eniten vaikuttanut, tiiviissé yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja investoimi-
nen sellaisten tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtymé mahdollisesti
vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen tyontekijt;

1) mahdolliseen jéljelle jddvaén hiilivuodon riskiin puuttuminen CBAM-asetuksen liitteen I so-
veltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, etti tuetaan ndiden toimialojen siirtyméa ja edistetddn
niiden vdhahiilistdmista valtiontukisddntdjen mukaisesti.

Huutokauppatulojen kayttokohteiksi katsotaan myds tiytdntoon pannut verotukselliset tai ra-
hoitustukipolitiikat, mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia sdéntelypoli-
titkkoja, jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu a-1 kohdissa tarkoitettuja tarkoituk-
sia varten ja joiden arvo vastaa 45 § 1 momentin mukaisesti raportoitavia tuloja. Myds padsto-
kauppadirektiivin 10a (6) artiklan mukaiset tukiohjelmat, joilla korvataan pééstdkaupan sdhkdn
hintaan aiheuttamia vilillisid kustannuksia, katsotaan huutokauppatulojen kéayttokohteeksi.

2.

Laki

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013)
2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 604/2021, ja 33 §, sellaisena kuin se on laissa 952/
2018, seuraavasti:
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23§
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mukaan
kuin uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikkenteessd annetussa laissa (446/2007),
jaljempénd jakeluvelvoitelaki, nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa ( / ), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuone-
kaasupididstojen vihentdmisestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kidyton edistdmises-
td annetussa laissa (418/2019) sdéddetéan.

338§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdidetién, Energia-
virasto saa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa tissé laissa tarkoitettuja
tehtivid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttéjélle ja poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa seké biopolttoaineiden kéyton edis-
tdmisesté liikenteesséd annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvia varten;

3) Liikenne- ja viestintévirastolle lentolitkenteen padstokauppalaissa sdddettyjd valvontatehté-
vid varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa var-
ten;

5) ty6- ja elinkeinoministeridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle
tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa tai muussa Suomen jasenyy-
teen Euroopan unionissa liittyvéssi velvoitteessa sitd edellytetién.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Helsingissd 29.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas
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jasen Sinuhe Wallinheimo kok
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valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause 1

Perustelut

Pddstokaupan ulkopuolisten ldmpdlaitosten 20 MW rajan laskentatapaan tarvitaan reilu siirty-
mdaika

Oikeistohallitus esitti, ettd ilman mitéén siirtymdaikaa lampokattiloiden laskentatapaa uudistet-
taisiin tavalla, joka tosiasiallisesti ja tdysin ylldttden laajentaa lain soveltamisalaa aiempaa pie-
nempiin ldmpokattiloihin. Téllainen yhtékkinen muutos olisi ollut omiaan heikentdméin kuvaa
Suomesta maana, jonka investointi- ja toimintaympéristo on vakaa.

Talousvaliokunnan mietinndssé tilannetta on loivennettu antamalla lyhyt kahden vuoden siirty-
méaika. Keskusta pitdd siirtymiaikaa vuoteen 2026 saakka riittdméttdoménd ottaen huomioon
energiayhtididen investointien aikajénteen.

Keskusta esittdd siirtymdajan jatkamista vuoden 2030 loppuun saakka. TAmé turvaisi toimin-
taympariston vakauden niilld laitoksilla, jotka eivit ole kuuluneet paédstokaupan piiriin paasto-
kauppakaudella.

Valiokunnan esittdma siirtyméaika on liian lyhyt aika siihen, etti kaikilla laitoksilla olisi talou-
dellisesti jarkevd mahdollisuus muuttaa laitoksen kapasiteettia sopimaan muuttuneen laskentata-
van mukaiseen tehorajaan, ottaa kdyttoon vaihtoehtoisia polttoaineita tai etti energiayhtidt saisi-
vat edes luvituksen ja rakentamisen tdssi aikataulussa kuntoon vaadittaville muutoksille.

Valmistelu on ollut ylimalkaista eikd huomioi huoltovarmuutta

Muutoksessa on kyse siité, ettd lampdokattiloiden teholaskenta laskettaisiin nykyisen nimellisen
kokonaislampdtehon eli ns. kilpitehon sijasta hallituksen esityksen mukaan jatkossa kokonais-
polttoainetehojen mukaan. Polttoainetehoissa huomioidaan hy6tysuhde, jolloin summa-arvo on
suurempi kuin kokonaisldmpoétehoa laskettaessa.

Suomessa padstokaupan alusta ldhtien on sovellettu 20 MW:n rajaa tarkoittaen laitoksen nimel-
lislampdtehoa eli tehoa, joka saadaan kattilasta ulos, ei kokonaispolttoainetehoa. Energiayhtioi-
den investointipdétokset tehddédn pitkdjanteisesti vahintdédn 10—20 vuoden tihtdimelld, eiké ole
suotavaa, ettd pelisdédnnot yhtakkid muuttuvat laskentatavassa.

Hallituksen esittimén muutoksen vuoksi useampi laitos ylittdisi 20 MW:n tehorajan mééritettaes-
sd soveltamisala polttoainetehon kautta kokonaisldmpotehon tai kilpiarvon sijaan.

Hallituksen esityksessé ei edes esitetty arviota siitd, miten montaa laitosta timé ongelma koskee.
Vaikutusarvioinnissa todetaan vain, ettd 20 MW:n kokonaisldmpotehon laskentatapaan tehdyn
muutoksen arvioidaan kasvattavan paédstdkaupan laitoslukumééarid jossain méarin. Tdma ylimal-
kaisuus ei anna hyvii kuvaa oikeistohallituksen lainvalmistelun tasosta asiassa, jolla on haitalli-
nen vaikutus investointiympériston vakauteen. Valiokunnan kuulemisten my&td myos tyo- ja
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elinkeinoministeridlle on ilmennyt, ettd néitd energialaitoksia on ainakin 7 kappaletta, joita muu-
tos koskee.

Néma laitokset, jotka muutoksen myoté siirtyisivét padstokaupan soveltamisalaan ovat kooltaan
melko pienié ja mikili laitoksen operoijalla ei ole kokemusta péadstokaupasta, on muutos raskas
sekd operatiivisesti ettd kustannuksiltaan. Vilttddkseen péadstokaupan piiriin joutumisen lasken-
tatavan muutoksen johdosta, voivat energiayhtidt joutua poistaman kaytosté hdiriotilanteiden va-
ralla olevia lampokattiloita, jotta kattiloiden yhteenlaskettu kokonaispolttoaineteho séilyisi alle
20 MW:n. Tédma ei olisi huoltovarmuuden kannalta viisasta, mutta tdhén hallitus on energiayhti-
0itd ajamassa. Uudistus heikentéd ja voi jopa vaarantaa paikallista huoltovarmuutta.

Hallituksen neuvoteltava komission kanssa laskentatavasta pitden suomalaisten yritysten puolta

Keskusta esittdd, ettd tdssd vaiheessa lampotehon laskentatapa sdilytetddn nykyisen nimellisen
kokonaislampo6tehon mukaisena siirtyméajalla vuoteen 2030 saakka. Lisdksi Keskusta edellyt-
tad, ettd hallitus aloittaa viipymattd komission kanssa neuvottelut siitd, miten tété laskentatapaa
pitad tulkita. Hallituksen ei pidd antautuneena nostaa késiddn pystyyn EU:n edessd suomalaisten
yritysten vahingoksi.

Kuten Energiateollisuus ry:n lausunnossa todetaan, niin direktiivin suomennoksessa kéytetty ter-
mi “’kokonaisldmpdteho” vastaa paremmin kilpiarvoa kuin ehdotettu ”polttoaineteho”. Polttoai-
neteho on laskennallinen arvo.

Nykyisen lain termi “nimellinen kokonaislampdteho™ on kattilanvalmistajan ilmoittama tarkka
lukema. Kokonaispolttoainetehoon vaikuttaa puolestaan kattilan hydtysuhde ja se on riippuvai-
nen polttoaineen ominaisuuksista. Pédstokauppaan sisdltymisen arviointikriteerien tulee olla
mahdollisimman yksiselitteiset.

Niinpa4 asia pitdd selvittdd ja neuvotella perusteellisesti EU:n kanssa. Nyt TEM myontiéd suoraan
Talousvaliokunnalle antamassaan vastineessa, ettd edes kattavaa kielivertailua ei ole annetussa
aikataulussa ollut mahdollista tehda.

Pidstokauppakompensaatiota jatkettava ja ammattidiesel otettava kdyttéon

Keskusta korostaa, ettd padstokaupasta seuraavan yleisemmaén kilpailuhaitan lieventdmiseksi tu-
lee kansallisesti pikaisesti linjata sdhkdistdmistuen eli paédstokauppakompensaation jatkamisesta
paidstokauppakauden loppuun vuoteen 2030. Tdhdn myds uusi padstokauppadirektiivi kannustaa.

Hallituksen esityksen mukaisesti Suomen valtion péaéstdoikeuksien myynnista saatavat huuto-
kauppatulot vaihtelevat vuosina 2024—2030 arviolta 500—765 miljoonan euron vélilld. Osa
néisté tuloista on perusteltua palauttaa jatkossakin laitoksille, jotka ovat alttiita hiilivuodolle ja
maksavat padstokaupan vuoksi korkeampaa hintaa kayttdmastdan sahkosta.

Lisdksi suomalaisen vientiteollisuuden kilpailukykyé voidaan kompensoida ja vahvistaa myds
ottamalla kayttoon ammattidiesel, josta on lausuntokierrokselle valmis esitys odottamassa valtio-
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varainministeridssa sité, ettd hallitus néyttéisi sille vihredd valoa. Hallituksen tulee toimia asiassa
viipymatta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotus 108 § muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd lisdksi hyvidksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. Pédistokauppalaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
1—107 §
(Kuten TaVM)
108 § (Uusi)
Laitoksen kokonaistehon mddrittimistd koskeva siirtymdsddannos
Laitoksen kokonaisteho méaaritetddn 31 pdivaan joulukuuta 2030 asti kumotussa laissa olevan
nimellisen lampdtehon perusteella. Tdmén lain mukaista polttoainetehoa sovelletaan laitoksen
kokonaistehon médrittdmiseen 1 tammikuuta 2031 alkaen.
Liitteet [-IV
(Kuten TaVM)
2. Laki biopolttoaineista, bionesteistdi ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muut-
tamisesta
(Kuten TaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee pddstokaupan aiheuttamien kus-
tannusten kompensoimiseksi ja teollisuuden kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallituksen esi-
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tyksen sdhkoistimistuen eli pddstokauppakompensaation jatkamisesta vuoden 2030 lop-
puun saakka sekd tuo eduskuntaan viipymdittd esityksen ammattidieselin nopeasta kdyt-
toonottamisesta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kdynnistdd viipymdttd EU:n komission kanssa
neuvottelut siitd, miten 20 MW:n laskentatapaa pitdd tulkita ja pitdd asiassa suomalaisten
energiayritysten puolta neuvotellen ratkaisun, jossa Suomi voisi jatkossakin kdyttdd sa-
maa laskentatapaa, jota on kdytetty koko pddstokaupan ajan.

Helsingissd 29.11.2023

Katri Kulmuni kesk
Timo Mehtila kesk
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Vastalause 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi padstokauppalaki ja muutettavaksi biopolttoaineista,
bionesteisté ja biomassapolttoaineista annettua lakia. Pddstokauppalain soveltamisalaa laajenne-
taan ja tdsmennetdin vastaamaan padstokauppaa koskevan direktiivin muutoksia. Lain sovelta-
misala laajentuisi kattamaan meriliikenteen. Laivayhtididen tulisi palauttaa padstooikeuksia kau-
pallisten alusten pédstoistd. Hallitusohjelman mukaisesti esityksessé ehdotetaan otettavaksi kayt-
toon madrdaikainen saaripoikkeus, jonka my6td matkustaja-aluksille ei muodostuisi péddstooi-
keuksien palauttamisvelvoitetta Ahvenanmaan ja mannermaan vilisten matkojen osalta ennen
vuotta 2031.

Laitosten osalta muuttuu yksinomaan biomassaa polttoaineenaan kéyttévien laitosten soveltamis-
alasdénnostd, soveltamisalalla toimivien padstottomien laitosten sisdllyttiminen paédstdkauppaan
ja jatteenpolton sisdllyttdminen soveltamisalaan péadstojen tarkkailun ja raportoinnin osalta.

Laitosten maksutta jaettavien padstooikeuksien méarad vahennettéisiin hiilirajamekanismia kos-
kevan asetuksen mukaisilla toimialoilla. Maksutta jaettavien paédstdoikeuksien myontdmisen eh-
toja kiristettéisiin vuodesta 2026 alkaen siten, ettd jatkossa toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa
toteuttaneensa direktiivissd médritettyjd energiatehokkuuden parantamiseen tihtéavia toimia saa-
dakseen maksutta myonnettdvit padstooikeudet tdysiméaraisesti. Lentoliikenteen maksutta jaet-
tavista padstdoikeuksista luovuttaisiin asteittain vuoden 2025 loppuun mennessa lukuun ottamat-
ta kestdvien lentopolttoaineiden kannustinmekanismia. Meriliikenteelle ei myonnettdisi maksut-
ta jaettavia padstdoikeuksia.

Hallituksen esitys on oikean suuntainen. On hyvi, ettd esimerkiksi meriliikenne seka jétteenpolt-
to tulevat padstokauppaan mukaan, ja etti toimivaa padstovihennysmekanismia vakiinnutetaan ja
laajennetaan uusille toimialoille ja sektoreille. Pédédstokauppa on térkein politiikkatoimi EU:n il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmén liséksi se kannustaa padstottomien ja vihépaéstdisten
innovaatioiden kaupallistamiseen ja kédyttdonottoon hinnoittelun kautta.

Sen sijaan kéyttdon tulossa oleva saaripoikkeus tarkoittaa sitd, ettd poikkeuksen piiriin tulee péas-
toja arviolta 0,18 megatonnia. Tdma vie kauemmas mahdollisimman padstottomin meriliiken-
teen saavuttamisesta, ja antaa védrdn signaalin alalle. Suomella olisi merenkulun alalla myos
mahdollisuus olla edelldkavijé ja tuottaa laajempaan kaupalliseen kayttoon véhépiadstdisia polt-
toaineita. Talla paatokselld viedddn kannustin investoida nopeasti uusiin polttoaineisiin ja niiden
kehitykseen. Ndin huononnetaan suomalaisen merenkulun kilpailukykyé.

My®os jétteenpoltto jéé vield raportointia ja tarkkailua lukuunottamatta paédstdkaupan ulkopuolel-
le, vaikka esimerkiksi Ruotsi on sisillyttidnyt sen jo.

Kaikki ndmaé toimet olisi tarvittu, silld Suomen hiilineutraaliustavoitetta ei tulla saavuttamaan ny-

kypolitiikkatoimilla. Ilmastopolitiikka kaipaa liséé toimenpiteitd, ja niiden sdétdmisti ja rahoitta-
mista ei pidé laiminlydda.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus 1 hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 75 §
muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus
75§
Laivayhtion palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pédstooikeuksien 73 §:n 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei muodostu niisté
laivayhtidn paastoisti, jotka syntyvit vuoden 2030 loppuun mennessa:

2) paastokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -c kohdan nojalla annetussa tiytdntéonpanosaadok-
sessé tarkoitetuista matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista ylikansallisen palveluhankintaso-
pimuksen tai ylikansallisen julkisen palvelun velvoitteen yhteydessa seké téllaisiin matkoihin liit-
tyvistd toimista satamassa;

3) matkoista jasenvaltion Euroopan unionin toiminnasta tehdyssid sopimuksessa tarkoitetulla
syrjdisimmallé alueella sijaitsevan sataman ja muun samassa jdsenvaltiossa sijaitsevan sataman
valilla, mukaan lukien saman jasenvaltion syrjdisimpien alueiden sisdiset ja niiden viliset mat-
kat, seka téllaisiin matkoihin liittyvistd toimista satamassa.

Liséksi 73 §:n mukaisesta palauttamisvelvollisuudesta poiketen laivayhti6 voi palauttaa 5 pro-
senttia vihemmaén paistdoikeuksia kuin sen todennetut padstot, jotka syntyvét vuoden 2030 lop-
puun mennessi sellaisella aluksella, jolla on jddluokka I A tai I A Super Liikenne- ja viestintavi-
raston ylldpitdmissé alusten jddluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005)
7 §:n 1 momentin nojalla yllapitdmassa jadluokkaluettelossa tai jadluokkaa I A tai I A Super vas-
taava jadluokka Liikenne- ja viestintéviraston yllédpitdméan, mainitun lain 4 §:n 2 momentin nojal-
la vahvistetun vastaavuusluettelon perusteella.

Vastalauseen lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo viipymdttd esityksen jdtteenpolton sisdllyttimi-
sestd pddstokauppaan.
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Vastalause

Helsingissd 29.11.2023

Mai Kiveld vas
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