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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi séhkomarkkinalakia ja maakaasumarkkinalakia.

Esityksen péitavoitteena on toimeenpanna tyd- ja elinkeinoministeridon asettaman suurjénnite-
verkkotydryhmén ehdotukset séhkdmarkkinalain uudistamiseksi lisddntyvéan sdhkontuotannon ja
kasvavien kulutuksen kuormien integroimiseksi kantaverkkoon ja suurjdnnitteiseen jakeluverk-
koon.

Lisdksi esityksen tavoitteena on panna tiytdntoon vuonna 2024 annetun sdhkdmarkkinaraken-
teen uudistamista koskevan sdhkomarkkinadirektiivin muutoksen mukaiset sidnndkset joustavis-
ta liittymissopimuksista.

Esityksen mukaan kantaverkonhaltijan kehittdimisvastuu rajattaisiin valtakunnalliseen yhteenlii-
tettyyn sdahkon siirtoverkkoon ja valtakunnanrajan ylittdviin rajayhdysjohtoihin. Jarjestelméivas-
taavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen lisdttiisiin Suomen talousvyohyke. Yli 110 kilovol-
tin nimellisjénnitteelld toimivia johtoja ei esityksen mukaan pidettiisi suoraan jdnnitetason perus-
teella kantaverkkona, vaan tillainen johto voisi olla my0ds suurjdnnitteistd jakeluverkkoa, jos se
olisi luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa.

Sédhkomarkkinalakiin liséttdisiin sddnnos, jonka perusteella jakeluverkonhaltijoille mahdollistet-
taisiin my0s tuotantoa yhteen kerddvien verkkojen tai verkon osien kehittdminen. Myos séhkon-
tuottajat voisivat kuitenkin tietyin edellytyksin rakentaa ja operoida yhteisid sdhkontuotannon
liittymisverkkoja ilman sdhkoverkkolupaa.

Sadhkomarkkinalain sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevia sdénnoksid muutettaisiin
siten, etté erillisen linjan kautta tapahtuva sédhkonjakelu olisi ei-luvanvaraista verkkotoimintaa
riippumatta siihen liitetyn voimalaitoksen koosta.

Sédhkomarkkinalakiin lisdttdisiin sdénnos, joka antaisi Energiavirastolle valtuuden sdhkdverkko-
toiminnan luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon antamiseen.
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Lisdksi valtakunnan rajat ylittdvien sdhkdjohtojen ja maakaasuputkien hankelupien paitdsvalta
siirrettdisiin tyd- ja elinkeinoministeridsté valtioneuvoston yleisistunnolle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on tarve vahvistaa sahkon siirtoverkon toimivuutta ja riittdvyytta energia-
murroksen perustana ja Suomen keskeisend kilpailuetuna. Sdhkojarjestelmén ennakoidaan kas-
vavan voimakkaasti 1&hivuosien aikana: séhkon kulutuksen ja tuotannon mééra vuonna 2035 voi
olla noin kaksinkertainen vuoteen 2023 verrattuna. Energiamurros haastaa verkon riittdvyytti ja
lisad siirtoyhteyksien tarvetta: séhkonkulutus ei lisddnny tasaisesti kaikkialla Suomessa, vaan ku-
lutus ja tuotanto eriytyvét yhd enemmaén eri puolille maata. Séhkojérjestelméin voidaan sanoa ole-
van voimakkaassa muutoksessa.

Hallitusohjelmaan siséltyy lukuisia toimia sdhkon siirtoverkon vahvistamiseksi. Hallitusohjel-
massa on téltd osin todettu mm. seuraavaa: Kansallisesti tarkeiden teollisuuden keskittymien séh-
konsiirtotarve ja kohtuulliset sdhkonsiirtokustannukset varmistetaan investointien mahdollista-
miseksi. Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen véhentdmiseksi ediste-
tadn sdhkoa kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista ldhekkédin ilman tarvetta liit-
tyé kantaverkkoon. Séhkdmarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liitynta-
johtojen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta. Lisdksi hallitus selvittdd Fingridin
vastuun laajentamista energiamurroksen myoté tarvittavien siirtoverkkojen rakentamisessa kau-
punkiseuduilla.

Eduskunta on liséksi edellyttinyt jo edelliselld vaalikaudella séhkdmarkkinalain aiemman uudis-
tuksen yhteydessd (HE 265/2020 vp — EV 109/2021 vp) antamassaan lausumassa, ettd valtio-
neuvosto selvittdd vaalikauden loppuun mennessé laajapohjaiseen valmisteluun ja kattavaan vai-
kutusarviointiin perustuen erillisid linjoja koskevan sddntelyn muutostarpeet energiayhteisdjen
toiminnan mahdollistamiseksi tarkoituksenmukaisena osana energiajérjestelmaa.

Nyt tarkasteltava ehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa suurjinnite-
verkkotyoryhmissa, ja ehdotuksella pantaisiin tdytint6on tyoryhmén ehdotukset sahkomarkkina-
lain uudistamiseksi lisdéntyvin sdhkdntuotannon ja kasvavien kulutuksen kuormien integroimi-
seksi kantaverkkoon ja suurjénnitteiseen jakeluverkkoon. Lisdksi pantaisiin tdytdntoon séhko-
markkinadirektiivin muutokset joustavista liittymissopimuksista. Ehdotuksella pyritdén siihen,
ettd suurjanniteverkkoja voidaan kehittié ja verkon kéyttijien liittymié liittda niihin s&hkon ku-
lutuksen ja tuotannon tarpeita vastaavalla tavalla. Ehdotus tarjoaisi edellytyksié investointeihin ja
talouskasvun luomiseen seké sdhkoverkkojen ettéi teollisuuden kannalta. Samalla pyritéédn pita-
méén kiinni séhkdjarjestelmén kustannustehokkuudesta ja siirtohintojen hillitsemisesta.
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Talousvaliokunta pitéé hallituksen esitykseen sisdltyvié lakiehdotuksia perusteltuina ja tarkoituk-
senmukaisina ja puoltaa niiden hyvéksymistéd seuraavassa esitetyin perusteluin ja jiljempéna yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Kehittdmisvelvollisuus

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi arvioinnin kohteeksi on noussut kysy-
mys verkon kehittdmisvelvollisuudesta. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé on todet-
tu, ettd kasvavan kulutuksen ja tuotannon tehokas integrointi sdhkojérjestelmién edellyttid seké
valtakunnallisten ettd paikallisten ja alueellisten 400 kV siirtojohtojen rakentamisen lisddmisté ja
nopeuttamista.

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa kehittimisvastuun maarittdmi-
seen. Esitys perustuu suurjdnniteverkkotydryhmén esittimién ja taustaselvityksen tukemaan
vaihtoehtoon, jossa laajennetaan sekd vanhojen ettd uusien paikallisten ja alueellisten jakeluver-
konhaltijoiden mahdollisuuksia 400 kV séhkoverkkojen rakentamiseen sekd méiritelldén asian-
mukainen ja EU-oikeuden vaatimukset tiyttdva sdéntelykehys tuottajien yhteisten liittymisverk-
kojen rakentamiselle ja operoinnille nykyisen, sdénndspohjaltaan epavarmaksi ja tulkinnanvarai-
seksi arvioidun Energiaviraston ratkaisukéytdnnon sijaan. Toinen etenemisvaihtoehto olisi ollut
Fingridin kehittdmisvastuun lisddminen erityisesti kaupunkialueiden tarvitsemien 400 kV verk-
kojen kehittédmisessa.

Valtakunnallisen yhtendisen sdhkdverkon kehittdmisvastuu kuuluisi ehdotuksen mukaan edel-
leen kantaverkonhaltijalle. Ehdotuksen mukaan kantaverkonhaltijan kehittimisvastuu rajautuisi
jatkossa valtakunnallisen yhteenliitetyn sdhkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittdvien raja-
yhdysjohtojen kehittdimiseen. Jarjestelmidvastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuului-
sivat valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen talousvyohyke.
Ehdotuksen mukaan yli 110 kilovoltin verkon johtoja ei pidettéisi endé jénnitetason perusteella
automaattisesti kantaverkkona, vaan téllainen johto voisi olla my0s suurjénnitteistd jakeluverk-
koa, jos se on luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa.

Suurjannitteisen jakeluverkon mééritelmdd muutettaisiin siten, ettd suurjénnitteiselld jakeluver-
kolla tarkoitetaan nimellisjénnitteeltédén vahintién 110 kilovoltin paikallista tai alueellista sahko-
verkkoa tai -johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa. Jakeluverkonhal-
tijoille mahdollistetaan alueellisen tai paikallisen yli 110 kilovoltin verkon rakentaminen ja ope-
rointi suurjénnitteisen jakeluverkon haltijana.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdhkomarkkinalain 19 §:44 tdsmennettaviksi siten, ettd ver-
konhaltijan tulisi toiminta-alueellaan riittdvéan hyvélaatuisen sdhkon saannin turvaamiseksi verk-
konsa kayttdjille yllapitdd, kayttda ja kehittdd sdhkoverkkoaan seké yhteyksié toisiin verkkoihin
sdahkdverkkojen toiminnalle sédddettyjen vaatimusten ja verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti. Suurjannitteisessé jakeluverkossa verkon kehittimisvelvollisuus koskisi aluetta, jol-
la sijaitsevien verkon kéyttéjien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankéytdllisesti edullisempaa
liittya kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon. Sen lisdksi, mitd 19 §:sséd sdddetdan
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verkonhaltijan kehittimisvelvollisuudesta, hallituksen esityksessd ehdotetussa uudessa 51 a §:ssd
sdddettdisiin, ettd jakeluverkonhaltijan tulee kehittdd toiminta-alueellaan verkon kéyttéjien koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti uutta suurjénnitteistd jakeluverkkoa, jos tdima ei ole verkonhalti-
jan teknisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin ndhden tai verkonhaltijan muiden
asiakkaiden kannalta kohtuutonta.

Kyse olisi 19 §:44 tdydentdviastd uudesta erityissddnnoksestd verkon kehittdmisvelvollisuudesta
suurjannitteisessd jakeluverkossa ja jakeluverkossa. Sdanndsté tulisi perustelujensa mukaan tul-
kita yhdessi lain 19 §:n yleisté kehittdmisvelvollisuutta koskevan sdénnoksen sekéd 50 ja 51 §m
suurjénnitteisen jakeluverkon ja jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksia koskevien sddnndsten
kanssa. Pykéldn 1 ja 2 momentteja voitaisiin soveltaa joko erillisind sddnndksin4 tai yhdessa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyt osin kriittiset arviot ehdotetusta sddntelysté
eivét liity tissé vaiheessa niinkdén valittuun sééntelyn perusratkaisuun, vaan suurjannitteisen ver-
kon kehittdmisvastuuseen liittyvéén epaselvyyteen: on katsottu, ettd ehdotetun sdéntelyn perus-
teella ei ole selvéd, kenelld on vastuu suurjénnitteisen jakeluverkon kehittdmisestd ja mité tapah-
tuu, jos joku kieltdytyy 51 a §:n 2 momentin nojalla verkon kehittdmisesté.

Hallituksen esityksessé ei erityisesti ehdoteta sdddettéviksi siitd, miten esityksen mahdollista-
mien yli 110 kilovoltin suurjénnitteisten jakeluverkkojen kehittdmisvastuu jakautuisi alueellises-
ti eri jakeluverkonhaltijoiden viélilld. Esityksen perusteluiden mukaan suurjannitteiselle jakelu-
verkolle ei mééritettdisi vastuualuetta, vaan kehittdmisvastuu maérdytyisi yleisluontoisempien
toiminta-alueiden perusteella. Esityksen perusteluiden mukaan toiminta-alueella tarkoitettaisiin
aluetta, jolla sijaitsevien verkon kayttdjien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankaytollisesti
edullisempaa liittyd kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon.

Suomeen on jo laajalti rakennettu 110 kilovoltin suurjdnnitteisté verkkoa, jonka osalta verkonhal-
tijoiden toiminta-alueet jakautuvat luontaisesti olemassa olevan verkon laajuuden perusteella.
Suomessa ei sen sijaan ole lain voimaan tulon hetkelld 400 kilovoltin jénnitetasolla toimivaa
suurjannitteistd jakeluverkkoa. Tamén vuoksi on tuotu esille, ettei 400 kilovoltin verkon kohdal-
la ei ole mahdollista tehdéd esitdissd kuvailtua arviointia siitd, minké jakeluverkonhaltijan verk-
koon liittyjén olisi edullisinta liittyd. Toiminta-alueen méérittely voi yli 110 kilovoltin verkoissa
muodostua huomattavasti esityksessé arvioitua haastavammaksi.

Talousvaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella ensinnékin, etteivit ehdotetut muutok-
set supista kantaverkonhaltijaa lukuun ottamatta yhdenk&in muun verkonhaltijan kehittdmisvel-
vollisuutta voimassa oleviin sddnndksiin ja niiden soveltamiskadytédntdon verrattuna. Sen sijaan 51
a §:n 1 momentti yhdessé 19 §:n muutoksen kanssa laajentavat suurjénnitteisten jakeluverkkojen
haltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden velvollisuutta kehittié verkkoaan siten, ettd nykyiseen ver-
rattuna kehittdmisvelvollisuus palvelisi myos sdhkontuottajia.

Laajennus on merkittdvd muutos nykytilaan. Ehdotuksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan sihkdmarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntdjohto-
jen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta. Sdannds on laadittu kehittdmisvelvollisuu-
den muotoon sen vuoksi, ettd sddnnokselld halutaan osoittaa, ettd verkon kehittdmisvelvollisuus
nédiden verkonhaltijoiden osalta on yhtéldinen tuottajien ja muiden verkon kéyttdjien suhteen.
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Velvoite on kirjattu erilliseen, suurjinnitteisen jakeluverkon haltijoita ja jakeluverkonhaltijoita
koskevaan sddnndkseen, eikd 19 §:n pykéldn yleissddnnokseen, koska sddnndksen soveltamisala
ei koske kantaverkonhaltijaa.

Talousvaliokunta toteaa lisdksi, ettd 19 §:n muutos yhdessi kantaverkon ja suurjinnitteisen jake-
luverkon méiritelmien muutosten kanssa laajentaa suurjdnnitteisten jakeluverkkojen ja jakelu-
verkkojen haltijoiden verkon kehittamisvelvollisuutta 400 kV suurjénnitteisen jakeluverkon osal-
ta ndiden toiminta-alueella paikallisella ja alueellisella tasolla. Kehittdmisvastuun osalta olen-
naista on, ettd 19 §:n sddnndkseen tehdédén lisdys, jossa kehittdmisvelvollisuuden ulottuvuus koh-
dennetaan verkonhaltijan toiminta-alueeseen. Tdméa on tarpeen sen vuoksi, ettd toisin kuin jérjes-
telmévastaavalle kantaverkonhaltijalle ja jakeluverkonhaltijoille, suurjénnitteisen jakeluverkon
haltijoille ei osoiteta maantieteellistd vastuu-aluetta, johon kehittdmisvelvollisuus kohdistuu. Ta-
lousvaliokunta korostaa myo0s, ettd sekd voimassa olevan lain ettd ehdotuksen mukaan 19 §:n mu-
kainen verkon kehittdmisvelvollisuus on rajattu verkon kéyttijien kohtuullisiin tarpeisiin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty myos arvioita verkon erityisten suojajér-
jestelmien suhteesta sdhkomarkkinalain 45 §:n kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuteen ja
Energiaviraston kehittdmisvelvollisuuden valvontaan. Talousvaliokunta korostaa, etté asiaa kos-
kevat EU:n asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, jonka valvonnasta vastaa kansallisena
sddntelyviranomaisena Energiavirasto.

Talousvaliokunta pitdd kehittdmisvelvollisuuden toteutumisen ja verkkoonpéddsyn turvaamisen
kannalta olennaisena lain 41 §:44, jonka mukaan jérjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan on
laadittava valtakunnallista yhtendistd sahkon siirtoverkkoansa ja hallinnassaan olevia rajayhdys-
johtoja seki niiden yhteyksia toisiin sdéhkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuun-
nitelma. T&ltd osin keskeinen on pykéldn 4 momenttiin ehdotettu uusi sdédnnds, joka mukaan
Energiavirasto saisi toimivallan vaatia muutoksia kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan. Tama
korostaa Energiaviraston merkitystd tulkittaessa kehittdmisvelvollisuuden sisiltdd ja laajuutta
erityisesti lainmuutoksen johdosta. Talousvaliokunta korostaa Energiaviraston harkintavallan
merkitysti ratkaistaessa sitd, tdyttdako kantaverkonhaltijan kehittimissuunnitelma séhkomarkki-
nalainsdddidnnon ja EU-oikeuden vaatimukset. Sddntelyn muutokset korostavat myos sdhko-
markkinalain mukaisten tasapuolisuuden ja syrjimittdomyyden vaatimusten merkitysta.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotetun sdéntelyn tulkinnanva-
raisuuden vuoksi on aiempaa todennékdisempid, ettd uudistuksen jilkeen kehittdmisvelvollisuu-
den ulottuvuutta uusissa suurjénniteverkoissa joudutaan arvioimaan myds viranomaisprosessis-
sa. Ehdotetun 51 a §:n perustelujen mukaan verkonhaltijan kieltdytyessd verkkonsa kehittimises-
td 2 momentin mukaisilla perusteilla voisi kysymyksessé olla joissakin olosuhteissa lain 21 b §:n
3 momentissa tarkoitettu verkkoon padsyn epddminen. Verkon kéyttéja, energiavaraston haltija
tai asiakas voisi siind tapauksessa saattaa asian Energiaviraston ratkaistavaksi valvontalain 6 a
§:n mukaisessa riitojenratkaisumenettelyssé. Jos verkonhaltijan kieltdytyminen ei kuitenkaan to-
siasiassa estdisi verkon kayttdjan verkkoon péddsyéd, Energiavirasto voisi joko verkon kayttdjan
tutkintapyynnon perusteella tai oma-aloitteisesti tutkia valvontalain 9 §:n mukaisessa menettelys-
sd, onko verkonhaltija kieltaytyessién rikkonut kehittdmisvelvollisuuttaan.
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Kehittimisvelvollisuuden rajoitukset ja EU:n energiaoikeus

Verkon kehittimisvelvollisuuden arvioinnissa on kyse myo0s sdéntelyn yhteensopivuudesta EU:n
energiaoikeuden keskeisen periaatteen, kolmansien verkkoonpaisyn sekéd sdhkomarkkinadirek-
tiivin séédntelyn kanssa. Tama liittyy erityisesti kehittdmisvelvollisuuden rajoittamisperusteisiin
ja siitd mahdollisesti seuraavaan verkkoon padsyn epadmiseen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa arvioinnin kohteeksi on noussut erityisesti kysy-
mys siitd, vastaako ehdotetun uuden 51 a §:n kehittimisvelvollisuuden poikkeuksen kriteereja
koskeva sédntely sdéhkomarkkinadirektiivin sééntelyd ja sen tavoitteita. Sihkomarkkinadirektii-
vin 6 artikla antaa mahdollisuuden poiketa kolmansien pédsysti verkkoon, jos verkon kapasiteet-
ti ei ole riittavd. Epddmiselle on esitettdva asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puolueet-
tomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin, ottaen erityisesti huomioon 9 ar-
tiklan sdénnokset.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella sihkdmarkkinadirektiivin edellyttdmé verk-
koonpéisy ei ole ehdoton oikeus vaan siitd voidaan poiketa, jos verkon kapasiteetti ei ole riittava.
Lahtokohtana on, ettd verkonhaltijan on kuitenkin tdssé tilanteessa ryhdyttéva toimiin verkon ke-
hittdmiseksi. Talousvaliokunta katsoo, etté peruste poiketa tastd padsaanndsta voi olla késilla eri-
tyisesti, jos verkon kehittimisvelvollisuus muodostuisi verkonhaltijan verkon muiden kayttdjien
kannalta kohtuuttomaksi. Téssé tilanteessa kustannukset muille verkonkayttéjille voisivat eten-
kin pienissé verkkoyhtidissd nousta muille verkonkayttdjille kohtuuttomaksi. Valiokunta katsoo,
etté tdllaisessa tilanteessa késilld on painava yhteiskunnallinen tarve.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty kriittisid arvioita erityisesti siité,
onko sidédnnoksen muotoilu ehdotetulla tavalla ja poikkeuksen sitominen myds itse verkonhalti-
jan teknisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin direktiivin mukaista. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan EU:n tuomioistuin on melko yksioikoisesti kieltdinyt EU-oikeuteen
perustumattomat rajoitukset kolmansien paésylle verkkoon. Koska mahdollisissa rajoituksissa on
kyse poikkeuksesta padsaéntoon kolmansien péadsylle verkkoon, tulee rajoituksia tulkita suppeas-
ti, jotta kolmansien pédsy verkkoon mahdollistetaan niin laajasti kuin vain mahdollista. Valio-
kunta kiinnittd4 huomiota lisdksi sithen, ettd verkkopalvelun kustannusvastaavuuden periaattees-
ta johtuu, ettd verkonhaltija voi ldhtdkohtaisesti perid sen toiminnasta aiheutuneet kustannukset
verkkonsa kéyttéjilta.

Talousvaliokunta katsoo, ettd poikkeusta on syytd tdsmentdd siten, ettd sen mukaisia kieltdyty-
misperusteita on tarkoitus soveltaa vain uusiin suurjénnitteisiin jakeluverkkoihin eiki toiminta-
alueella jo olemassa olevan verkon tdydentdmiseen vanhaan verkkoon liittyvélld verkon osalla.
Samoin valiokunta pitdé tirkednd tdsmentdé sddnnoksessé kéytettyd késitteistod, jotta se vastaisi
tarkemmin sdhkomarkkinadirektiivin vaatimuksia. Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotettua
51a §:n kehittdmisvelvollisuuden rajoitusta on tulkittava suppeasti. Ottaen huomioon, ettd ver-
konhaltijalla on ldhtokohtaisesti mahdollisuus perid verkkopalvelun kustannukset verkkonsa
kayttdjiltd, valiokunnan ehdottamaa 51a §:n 2 momentissa tarkoitettua kohtuuttomuutta verkon-
haltijan teknisten ja taloudellisten edellytysten kannalta on arvioitava viime kaddessé sen kannal-
ta, onko kehittdminen kohtuutonta verkon muiden kéyttijien kannalta.
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Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotetuilla muutoksilla, jdljem-
pana yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin tismennyksin, ei rajoiteta kolmansien osapuolien
padsyd verkkoon ja ettd Suomen kolmannen osapuolen verkkoon péadsyd koskeva jérjestelmé
tayttdd sdhkomarkkinadirektiivin 6 artiklan vaatimukset myos ehdotusten voimaantulon jélkeen.

Kantaverkon ja suurjdnnitteisen jakeluverkon késitteistd

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisdksi arvioitu ehdotetun sdéntelyn suhdetta
sdahkdmarkkinadirektiivin sdhkon siirtoverkon ja jakeluverkon kasitteisiin. Kyse on erityisesti
sdhkdmarkkinalain 3 §:n 3 kohdan sekd 31 §:n 1 momentin yhteensopivuudesta EU:n séhkdmark-
kinadirektiivin kanssa. Asia koskee toisaalta suurjénnitteisen jakeluverkon ja toisaalta kantaver-
kon maédrittelyd erityisesti hallituksen esityksen sidénndskohtaisissa perusteluissa. Asiantuntija-
kuulemisessa on arvioitu kysymystd ehdotetun sédntelyn sdhkomarkkinadirektiivin mukaisuu-
desta erityisesti siltd kannalta, ettd EU:n tuomioistuin on todennut, etti jasenvaltiot eivét voi erot-
taa toisistaan sahkomarkkinadirektiivissé tarkoitettuja séhkon jakelu- ja siirtoverkkojen késittei-
td kayttdmalla direktiivin médritelmissé sdddettyjen kriteerien lisdksi muuta kriteeria.

Toisaalta direktiivissi jatetddn jasenvaltioille tietty liikkumavara ndiden kriteerien tdytantoon pa-
nemiseksi. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella unionin tuomioistuin ei ole ratkai-
suissaan késitellyt nimenomaisesti hallituksen esityksen kannalta keskeistd kysymystd: miten
erottaa toisistaan kantaverkko ja suurjénnitteinen jakeluverkko. Talousvaliokunta korostaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd séhkomarkkinadirektiivin siirtoverkon ja jakeluverkon késit-
teet ovat tulkinnanvaraisia eiké katso, ettd hallituksen esityksen luvussa 2.1.1. esitetty tulkinta
unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnosti olisi ristiriidassa direktiivin ja sitd koskevan unio-
nin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon kanssa.

Talousvaliokunta korostaa, etté nyt ehdotetun siéntelyn tavoitteena on, ettei kantaverkon ja suur-
jénnitteisen jakeluverkon méérittelyn muutos johtaisi siihen, etti osa nykyisistd suurjannitteisista
jakeluverkoista katsottaisiin jatkossa kantaverkoksi, jolloin niithin kohdistuisivat kantaverkonhal-
tijaa koskevat velvoitteet kuten direktiivin tosiasiallisen eriyttimisen vaatimus. Vastaavasti ta-
voitteena on, ettei osaa Fingridin nykyisesti kantaverkosta katsottaisi muutoksen johdosta suur-
jannitteiseksi jakeluverkoksi, jolloin tillaisille verkon osille pitdisi asettaa kantaverkkotariffin li-
sdksi my0Os suurjannitteisen jakeluverkon tariffi.

Talousvaliokunta pitdd keskeisind kantaverkon méérittelykriteereind rengaskayttoisyytté ja yh-
teenliitettdvyyttid. Rengaskayttdisyydella tarkoitetaan sitd, ettid kantaverkon sdhkdasemille, joista
sdhkd luovutetaan loppukayttijille ja jakeluverkonhaltijoille tai joiden kautta sdhkdtuottajat syot-
tavit tuottamaansa siahkoa kantaverkkoon, tulee aina vahintdin kaksi sahkonsyottdjohtoa. Ren-
gaskéyttoisyys tarkoittaa, ettd kantaverkon sdhkdasemien kautta siirretddn myos muiden kanta-
verkkoasiakkaiden kuin kyseiseen sihkdasemaan liittyneiden kantaverkon kiyttdjien sidhkoa.
Talloin kantaverkon séhkoasemilla on muitakin kdyttdjid kuin ainoastaan kyseisiin sihkdasemiin
liittyneet loppukayttajat sdhkontuottajat ja jakeluverkonhaltijat. Rengaskayttmsyyden vuoksi
kantaverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon erottelun kriteerind ei voida pitdd pelkéstdan sih-
koasemille liittyneisiin kayttdjaryhmiin perustuvaa kriteeria.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 11/2025 vp

Yhteenliitettivyys (tai yhteenliittiminen) on keskeinen kriteeri, joka erottaa kantaverkon suur-
jannitteisestd jakeluverkosta. Kriteeri perustuu unionin tuomioistuimen sahkdmarkkinadirektii-
vid koskevaan ratkaisukdytdntoon ja on nimenomaisesti mainittu unionin tuomioistuimen viittaa-
massa sahkdmarkkinadirektiivin siirron méaéritelméssé (2 artiklan 34 kohta). Témén vuoksi kan-
taverkkoon kuuluisivat sahkomarkkinoiden kidytdssé olevat valtakunnan rajan ylittdvét yhdysjoh-
dot. Yhteenliitettdvyys olisi kantaverkon méérittelyssd myos poissulkeva kriteeri siten, ettd pai-
kalliset tai alueelliset sahkdverkot tai -johdot eivit korkeasta jannitetasostaan huolimatta kuului-
si kantaverkkoon. Suurjdnnitteisen jakeluverkon tunnusmerkkind olisikin, ettei se tdyttdisi
yhteenliitetyn sdhkoverkon kriteerid, koska siihen ei kuulu yhdysjohtoa toiseen sdhkdjérjestel-
méén. Yhteenliitettdvyyskriteeri kuvaisi selkedsti kantaverkon ja suurjinnitteisen jakeluverkon
tarkeimmaén eron, jonka mukaan kantaverkko toimii valtakunnallisesti, kun taas suurjannitteinen
jakeluverkko toimii paikallisesti tai alueellisesti. Yhteenliitettdvyyskriteeriin liittyy my0s kanta-
verkon maantieteellinen kattavuus. Kantaverkolla olisi valtakunnallinen tehtéva siirtdd sdhkoa
valtakunnallisesti merkittdvén tuotannon ja kulutuksen seké kantaverkon ja ulkomaisten verkko-
jen vililld. Suurjénnitteinen jakeluverkko puolestaan palvelisi paikallisen tai alueellisen luontei-
sen sdhkdjakelun tai vastaavan luonteisen, véhintdan kahden voimalaitoskokonaisuuden tarpeita.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd hallituksen esitysté tulee siten tul-
kita téltd osin direktiivin englanninkielisen version merkitysten mukaisesti, vaikkakin esityksen
perusteluihin ei téltd osin ole padtynyt oikea termi rajayhdysjohto, vaan epdmédrdisempi ilmaisu
yhdysjohto. Terminologinen sekaannus aiheutuu valiokunnan saaman selvityksen perusteella sii-
td, ettd direktiivin suomenkielisessd kddnnoksessa rajayhdysjohdon midritelma on kdannetty vir-
heellisesti. Sdhkomarkkinalain mééritelma sen sijaan vastaa direktiivin englanninkielistad versio-
ta. Direktiivin suomenkielisen version kdénnosvirheen johdosta séhkdmarkkinalain yhteenliite-
tyn verkon mééritelmé (3 §:n 4 a mom.) ei vastaa sisdlloltddn direktiivin tarkoittamaa vastaavaa
médritelmaa.

Talousvaliokunta korostaa, etté sdéntelyn tarkoituksena on, ettd yhteenliitettdvyydelld tai yhteen-
liittdmiselld viitataan tdssd yhteydessé rajayhdysjohtojen vilitykselld toisiinsa yhteenliitettyihin
sdahkoverkkoihin (kantaverkkoihin) siten kuin sihkdmarkkinadirektiivin englanninkielisessé ver-
siossa tarkoitetaan.

Liitynndn enimmdisteho

Sahkojérjestelma on tasapainojirjestelmai, jossa on aina vallittava tasapaino tuotannon ja kulu-
tuksen vililld, jotta sdhkdverkot toimivat. Tadmén vuoksi kaikki sdhkojérjestelmdt mitoitetaan
N-1-periaatteen mukaisesti kestiméén suurimman yksikon &dkillinen irtoaminen verkosta. Jos lii-
tyntétehoa ei rajoiteta mitoittavan vian mukaan, tuloksena voisi olla kustannuksiltaan arvaamat-
toman ja epatarkoituksenmukaisen kallis energiajérjestelma.

Hallituksen esityksen taustalla on arvio siitd, ettd ylisuuret liittymat, erityisesti suuret ydinlaitok-
set ja tuulipuistot, voisivat johtaa valtaviin ja hallitsemattomiin kustannuksiin kantaverkolle, ja
nédmi kustannukset tulisivat lopulta sdhkonkéyttédjien maksettavaksi. Jokaisen ylisuuren liittyjan
varalta tulisi hankkia erillinen jérjestelméisuoja, jolla varmistetaan, ettei verkko kaadu laitoksen
kytkeytyessé ékillisesti irti verkosta. [lman rajoitusmahdollisuuksia kustannuksille ei olisi yléra-
jaa.
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Ehdotetussa liittdmisvelvollisuutta koskevassa 20 §:ssd sdddettiisiin, ettei liittymén syottoteho
sdahkdverkkoon tai ottoteho sdhkdverkosta saa ylittda suurinta sallittua askelmaista tehonmuutos-
ta, jonka séhkojérjestelméd kestdd kdyttovarmuutta vaarantamatta. Ehdotus kohdistuisi lain voi-
maantulon jélkeisiin liittymiin ja olemassa olevien liittymien tehonkorotuksiin.

Saédntelyn tavoitteena olisi selventdd oikeustilaa siten, ettd Fingridin vastuu séhkojérjestelmén
toimintavarmuuden yllépitdmisestd rajoittuisi yksiselitteisesti vain niin sanottuun mitoittavaan
vikaan asti. Sdéntely loisi pelisdédnnot tulossa oleville suurille merituulivoimaliittymille, ydinvoi-
mayksikdille ja niin sanotuille hybridiliittymille.

Kantaverkonhaltijan olisi annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot sdhkojérjestelméan
salliman suurimman mahdollisen tehonmuutoksen perusteista. Suurinta mahdollista askelmaista
tehonmuutosta ei ehdoteta mééritettdvaksi kiintednd lukuna lakiin, silld se voisi myShemmin
muuttua sdhkojérjestelmén kehityksen myoti. Mitoittava vika on fysikaalinen suure eiké siten
yksinomaan lainsdadénndlla ratkaistava asia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotetun séédntelyn onnistuneisuudesta on esitetty
osin eridvid ndkemyksid. Erityisesti on tuotu esille, ettd ehdotetussa séédntelyssa tulisi selkeyttda
kantaverkonhaltijan vastuuta kehittdd kantaverkkoaan siten, ettd se mahdollistaa myds isojen
ydinvoimalaitosten tdyden tehon tuotannon ilman erityisié ja kalliita suojausjirjestelmié. Valio-
kunnalle on liséksi esitetty huoli, ettd enimmaistehon lukuarvon ennakollinen vahvistaminen voi-
si lukita sellaisen médreen, joka on luonteeltaan muuttuva Suomen séhkojarjestelmissa. Talous-
valiokunta pitéé toisaalta selvitettynd, ettd pelkdstién ydinvoimaloita koskevat erityissddnnokset
eivét olisi EU:n sdhkdmarkkinalainsd&dddnnon mukaisia, vaan jasenvaltioilla on velvollisuus koh-
della ydinvoimaloita séhkomarkkinoilla tasapuolisesti suhteessa muihin tuotantomuotoihin.

Energiavirasto vahvistaisi Fingridin jérjestelmévastuun piiriin kuuluvat ehdot etukéteen Fingri-
din esityksestd. Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti jérjestelmivastuu on Fingridil-
le annettu julkinen hallintotehtdava (PL 124 §; ks. PeVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp). Esitys teh-
tdisiin virkavastuulla, ja etukéteen vahvistaminen turvaisi liittyjien oikeussuojan toteutumisen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei liityntétehon rajoittaminen mitoittavan vian
mukaan estdisi sitd suurempien voimaloiden rakentamista, mutta tdlléin voimantuottajan tulisi
kustannuksellaan hankkia jirjestelmésuoja tai varmistaa osan tuotannosta kiyttdminen liittyméan
sisdlla siten, ettd syottd verkkoon eri ylitd suurinta mahdollista liityntétehoa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotettu sdénnds ja Energiaviraston vahvistuspaitos kulloinkin
sovellettavasta enimmaéistehon lukuarvosta eivét rajoittaisi jarjestelmévastaavan kantaverkonhal-
tijan kehittdmisvelvollisuutta. Kantaverkonhaltijan esittimaille ja Energiaviraston vahvistamalle
enimmdistehon lukuarvolle ei tule my6skién antaa rajoittavaa merkitysti arvioitaessa kehittdmis-
velvollisuuden laajuutta. Ehtojen etukéteisen vahvistamisen lisdksi Energiavirasto valvoo 45 §:n
1 momentin kehittdmisvelvollisuuden noudattamista ja voi puuttua mahdollisiin laiminlyontei-
hin sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 9 §:n valvontatoimivallan nojalla.
Talousvaliokunta toteaa, etté kehittdmisvelvollisuuden kannalta Suomen séhkojérjestelmén mah-
dollistama suurin askelmainen tehonmuutos on kehittyvi méére.
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Erilliset linjat ja sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi luvanvaraisen verkkotoiminnan ulkopuolelle jadvaa erillis-
td linjaa koskeva kahden megavolttiampeerin kapasiteettiraja. Tavoitteena on mahdollistaa tule-
vaisuuden energiaratkaisuja, joissa esimerkiksi vetylaitos yhdistettéisiin erilliselld linjalla suo-
raan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn tuottamiseksi RED II - direktiivin lisdisyysvaati-
musten vaatimalla tavalla.

Talousvaliokunta korostaa asiantuntijakuulemisessa esitettyd arviota siité, ettd erillisten linjojen
rakentamisen mahdollistaminen niin suurjénnitteisen jakeluverkon kuin keski- ja pienjénnittei-
sen jakeluverkon jénnitetasolla luo edellytyksid paikallisten energiaratkaisujen ja/tai energiayh-
teisdjen mahdollistumiselle. Tima luo uusia joustavia resurssikokonaisuuksia hyodynnettavaksi
niin sdhkdmarkkinoilla kuin verkkoliiketoiminnassa ja tukee samalla yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden ja huoltovarmuuden parantamista.

Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd paikallisten energiaratkaisujen mahdollistamat
joustopalvelut helpottavat samalla my0s jakeluverkon investointipaineita. Erillisten linjojen ra-
kentaminen voi pienentdd sdhkdverkon siirtokapasiteetin tarvetta, sillé erilliselld linjalla yhdiste-
tyt tuotanto- ja sdhkonkdyttokohteet kuormittavat sdhkdjarjestelméd omilla liittymisjohdoilla
sdahkdverkkoon liitettyjd kohteita vihemmén.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty myos kriittinen arvio hallituksen esityk-
sen 4 §:n perusteluista, joiden on tulkittu merkitsevén sité, ettd erillistd linjaa koskevaa poikkeus-
ta ei sovellettaisi esimerkiksi tilanteissa, jossa voimalaitoksen syottoteho ei kattaisi kaikkea sii-
hen liitetyn sdhkdnkayttokohteen kulutusta. Pienemmaénkin osuuden sdahkdn kulutuksen korvaa-
misesta paikallisella tuotannolla voidaan arvioida parantavan joustokyvykkyyttd ja véhentidvin
sdahkdverkon kapasiteettiin liittyvid investointipaineita.

Talousvaliokunta korostaa, ettd ottaen huomioon erillisen linjan mééritelmén erillistd linjaa tulee
voida hyodyntdd myos tilanteissa, joissa voimalaitoksen syottoteho ei kata kaikkea siihen liitetyn
sdahkonkayttokohteen kulutusta. Talousvaliokunta toteaa, ettd kyseinen perustelujen kohta tulee
ymmértéié liittyvaksi ainoastaan tilanteisiin, joissa olisi ilmeisté, ettd sdhkdverkon rakentamisen
luvanvaraisuutta pyrittdisiin kiertiméén erillista linjaa koskevan sdéntelyn avulla ja harjoitettava
sdahkdverkkotoiminta olisi laajuudeltaan huomattavaa.

Verkonhaltijan velvollisuus kehittdd sihkontuotantoa palvelevia verkkoja

Talousvaliokunta pitdd keskeisend, ettd ehdotus mahdollistaa tuulivoimaloiden liityntdjohtojen
kokoamista ja verkon rakenteen optimointia. Muutoksella pyritédén edistiméén useampaa tuotta-
jaa palvelevien verkkojen rakentaminen ja vélttdméaan tarpeettomien rinnakkaisten johtojen ra-
kentamista tilanteissa, joissa tdmaé ei ole teknistaloudellisesti perusteltua eikd ympériston kannal-
ta toivottavaa. Ehdotus vastaa siten my0s hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan sdhko-
markkinalain muutoksella mahdollistetaan liityntdjohtojen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyh-
tion toimesta.
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Talousvaliokunta kiinnittéé lisdksi huomiota pienimuotoisen tuotannon rajaa koskevaan 3 §:n 14
kohdan sédéntelyyn ja siihen kytkeytyvéaéin lain 56 §:44n. Hallituksen esityksessé on ehdotettu las-
kettavaksi pienimuotoisen tuotannon tehorahaa alle 1 MV A:iin. Lain 56 §:n mukaan pienimuo-
toisen sdahkdntuotannon jakeluverkkoon liittdmisestd veloitettavaan liittymismaksuun ei saa sisil-
lyttda sdhkoverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Edelleen sahkdmarkkinalain 56 §:n
mukaan séhkon tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pienempi
osuus jakeluverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon kustannuksista kuin séhkon kulutukselta pe-
rittivilla jakelumaksuilla.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella 2000-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen
puolivilissd séhkomarkkinalakiin lisdtty 56 §:n sddnnds on ollut tarpeen pienimuotoisen hajaute-
tun tuotannon edistdmiseksi. Peruste sdéinnoksen tarpeelle on kuitenkin selkeédsti muuttunut muun
muassa aurinkopaneelien hintojen laskettua voimakkaasti tuosta ajankohdasta. Aurinkovoima on
talld hetkelld taloudellisesti kannattavaa ilman 56 §:n mukaisia mekanismejakin. Liséksi talous-
valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd 56 §:n 1 momentin rajaukset ovat ongel-
mallisia verkkopalvelun kustannusvastaavuuden periaatteen kanssa, joka on verkkosédéntelyn
keskeinen periaate myds EU:n oikeudessa. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd 56 §:n muuttamis-
ta ja kumoamista arvioidaan. Talousvaliokunta yhtyy kuitenkin ty6- ja elinkeinoministerion arvi-
oon siitd, ettd sddnnostd koskevat muutokset tulisi valmistella hyvén lainvalmistelukdytdnnon
mukaisesti siten, ettd myos pienimuotoisen tuotannon harjoittajat osallistuvat valmisteluun tasa-
vertaisesti muiden kanssa.

Liittymisverkon mddritelmd

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etti liittymisverkkojen osalta halli-
tuksen esitys rajaa verkkojen rakentamisen vaihtoehtoja varsin voimakkaasti. On tuotu esille, ettd
muiden kuin verkkoyhtididen toteuttama liittymisverkon rakentaminen ja operointi edellyttéisi
tuottajien omistuksen yrityksessd, joka rakentaa ja operoi liittymisverkkoa. Jokaista liittymis-
verkkoa varten tulisi perustaa erillinen yhtid, joka voisi rakentaa ja operoida kyseisté verkkoa. Li-
sdksi verkkoyhtion tulee antaa tdhdn lupa. Taltd osin on esitetty, ettd olisi ollut perusteltua pitdy-
tyéd lahempéna liittymisjohdon rakentamiseen liittyvdd nykyistd kdytdntoa, jossa liittymisverkon
rakentaminen ja operointi olisivat kilpailun piirissé olevaa toimintaa, jossa tasavertaisina vaihto-
ehtoina olisivat verkkoyhtion rakentama liittymisverkko, jonka yhtio saisi hallituksen esityksen
mukaisesti kirjata reguloituun verkon pidéomaan, tai erillinen tuottajien kolmannelta osapuolelta
ostama ratkaisu.

Talousvaliokunta toteaa, ettd liittymisverkkojen rakentamismahdollisuus joka tapauksessa va-
pauttaa séhkoverkon rakentamista ja operointia verkkomonopolin piiristd suhteessa nykyséante-
lyyn. Talousvaliokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella hallituksen esityksen mukaista ra-
jausta perusteltuna. Mahdollisuus sdhkdntuotannon liittymisverkon operointiin ei-luvanvaraise-
na toimintana perustuu unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantoon (C-439/06, Citiworks ja myo-
hempi ratkaisukéyténtd; ks. hallituksen esityksen luku 2.3.1.) Sdhkontuotannon liittymisverkko-
jen operoinnin salliminen ilman sdhkdverkkolupaa sekd voimalaitoskokonaisuuden mééritelma
ovat mahdollisia vain, jos liittyjdt omistavat ja operoivat sdhkdntuotannon liittymisverkkoa tai
voimalaitoskokonaisuutta itse joko suoraan tai omistamansa yhteisyrityksen kautta. Mikali tité ei
vaadittaisi, ei sdéhkontuotannon liittymisverkko eroaisi millddn tavalla sddntelyn piiriin kuuluvis-
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ta sahkoverkoista. Luonnollisen monopolin sééntely on liittymisverkkoja koskevia poikkeuksia
lukuun ottamatta perusteltua verkonkéyttéjien suojaamiseksi monopolin mahdollisesta vdérin-
kaytolta.

Joustavat liittymissopimukset

Sédhkomarkkinalaissa sdddettdisiin mahdollisuudesta tehdi joustavia liittymissopimuksia liitty-
jén verkkoon péadsyn nopeuttamiseksi. Ehdotuksen taustalla on séhkomarkkinadirektiivin sdénte-
ly. Joustava liittymissopimus olisi tarkoitettu méérdaikaiseksi jérjestelyksi sithen saakka, kunnes
verkon kapasiteetti mahdollistaa lopullisen taatun kiinteén liittymistehon kéyttdonoton. Jousta-
villa liittymissopimuksilla voidaan nopeuttaa energiamurroksen toteutumista ja edistdé jousta-
vien ratkaisujen yleistymisté.

Talousvaliokunta pitdéd ehdotusta kannatettavana. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota myds
valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé esiin tuotuun tarpeeseen kehittié jatkossa lisaksi
joustavien resurssien hyddyntédmiseen liittyvid joustotuotteita ja -sopimuksia sekd niiden hinnoit-
telua sdhkdverkkoyhtion ndkokulmasta perinteisten verkkopalvelumaksurakenteiden rinnalla.
Tadmin edistdmiseksi on syytéd tutkia mahdollisuutta toteuttaa siéntelykokeiluja (ns. sééntelyn
hiekkalaatikko, regulatory sandbox), jotka mahdollistaisivat joustaviin resursseihin ja niiden hin-
noittelun liittyvid kokeiluja ja tuotekehitysti. Talousvaliokunta esittdd liséksi joustavia liittymis-
sopimuksia koskevan sddntelyn muuttamista hallituksen esityksessid ehdotettua velvoittavam-
maksi asiantuntijakuulemisessa esitetylld, jaljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyl-
13 tavalla.

Siirtymdsddnnokset ja voimaantulo

Esityksessd ehdotetun siirtymésidénnoksen perusteella nykyisid sdénnoksid sovellettaisiin ennen
lain voimaantuloa kiyttoon otettuihin liittymisjohtoihin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen
perusteella yhteisten liittymisjohtojen toteuttaminen on kaytinndssd monivaiheinen ja aikaa vie-
va prosessi, joka alkaa sopimusneuvotteluista ja tilauksista ja etenee itse rakentamiseen. Itse voi-
majohdon rakentaminenkin vie useita kuukausia, jopa useamman vuoden. Liittymissopimus
verkkoyhtion kanssa tehddén valiokunnan saaman selvityksen perusteella hankkeen loppuvai-
heessa, kun hankkeella, tai yhteisen voimajohdon osalta hankkeilla, on lainvoimainen kaava ja ra-
kentamislupa. Téllin investointipdétds on jo pitkélld ja merkittdvid valmisteluja myos liittymis-
johdon rakentamiseksi on jo tehty. Tdmén vuoksi nykyisten sddnndsten soveltamisalaa ei tulisi
rajata yksinomaan liittymisjohtoihin, jotka on otettu kéytt66n ennen lain voimaantuloa, vaan sen
tulisi ulottua myos hankkeisiin, joissa liittymissopimus on solmittu. Valiokunta ehdottaa sen
vuoksi siirtyméséddnndksen muuttamista jéljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld
tavalla.

Kokoavia huomioita
Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotettu séédntely vie sdhkdenergiajérjestelmdd kokonaisuutena
arvioiden oikeaan suuntaan. Ehdotettu siéntely edistdd osaltaan sektori-integraatiota ja luo edel-

lytyksié paikallisten energiaratkaisujen kehittdmiselle ja joustavien resurssikokonaisuuksien ke-
hittdmiselle. Samalla uudistus edistdd yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta.
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Energiayhteisdjen kehittyminen edistéé séhkon kéyttédjien asemaa ja nykyisté aktiivisempaa osal-
listumista markkinoille.

Talousvaliokunta pitdd ratkaisevan tarkeénd, ettd nyt ehdotettua sééntelyd sovelletaan tavalla,
joka mahdollistaa puhtaan siirtymén investoinnit ja turvaa teollisuuden toimintaedellytykset.
Verkkoonpéésy ei saa muodostua rajoitteeksi teollisille investoinneille. Téssi ratkaiseva merki-
tys on my0s verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevalla sdéntelylli ja silléd, ettd Energiavirasto
soveltaa tehokkaasti kehittdmissuunnitelmia koskevia valtuuksiaan. Talousvaliokunta pitié niin
ikddn olennaisena, etti sdéntelyn vaikutuksia puhtaan siirtymén investointien ja teollisuuden kan-
nalta seurataan ja esittdd eduskunnan hyviksyttiviksi titd koskevaa lausumaa (valiokunnan lau-
sumachdotus).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. laki sihkomarkkinalain muuttamisesta

20 b §. Joustavat liittymissopimukset. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin muut-
tamista velvoittavampaan muotoon perusmuotoisten joustavien liittymissopimusten osalta siten,
ettd sddnndksessd todettaisiin, ettd verkonhaltijan on farjottava joustavia liittymissopimuksia
sddnnoksessé tarkoitetuissa tilanteissa.

31 §. Kantaverkon méiritelméa ja kantaverkkoon kuuluvien sihkdjohtojen ja laitteistojen
nimeiéiminen. Talousvaliokunta ehdottaa kantaverkon mééritelmai pykdldn 1 momentin 2 koh-
dassa tdsmennettévéksi siten, ettd madritelméastd poistetaan viittaus verkon haltijaan. Sdédnnokses-
td ehdotetaan sen vuoksi poistettavaksi teksti “kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,”. Tédsmen-
nyksen tarkoituksena on varmistaa sddnndksen yhdenmukaisuus séhkomarkkinadirektiivin sdén-
telyn kanssa.

51 a §. Erityissidsinnokset verkon kehittimisvelvollisuudesta suurjinnitteisessi jakeluver-
kossa ja jakeluverkossa. Talousvaliokunta ehdottaa 51 a §:n 2 momentin tismentdmisti siten,
ettd sen sanamuodosta kdy sddnndksen tarkoituksen mukaisesti ilmi, ettd sddnndksen mukaisia
kieltdytymisperusteita on tarkoitus soveltaa vain uusiin suurjinnitteisiin jakeluverkkoihin eika
toiminta-alueella jo olemassa olevan verkon tdydentdmiseen vanhaan verkkoon liittyvalld uudel-
la verkon osalla. Sd&nnoksessé viitattaisiin siten vain jakeluverkonhaltijaan, jolla ei ennestéén ole
hallinnassaan suurjinnitteistd jakeluverkkoa. Samoin valiokunta ehdottaa 2 momentin mukaisten
kieltdytymisperusteiden tdsmentdmisté siten, ettei sdéntely voisi mahdollistaa kieltdytymisoikeu-
teen vetoamista tilanteissa, joihin sité ei ole tarkoitettu, ja olla ristiriidassa EU:n sahkdmarkkina-
direktiivin kanssa. Tdsmennyksen myoté sddnndksen muotoilu vastaisi paremmin sdhkdmarkki-
nadirektiivin sddntelyi. Erityissddnnosti kehittimisvelvollisuuden rajoittamisesta tulisi tulkita
suppeasti. Ottaen huomioon, ettd verkonhaltijalla on 1&htSkohtaisesti mahdollisuus perid verkko-
palvelun kustannukset verkkonsa kayttdjiltd, sddnnoksessid ehdotettua kohtuuttomuutta verkon-
haltijan teknisten ja taloudellisten edellytysten kannalta on arvioitava viime kédessd sen vaati-
muksen kannalta, onko kehittdminen kohtuutonta verkon muiden kéyttijien kannalta.
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Voimaantulosidnnés. Talousvaliokunta ehdottaa voimaantulosdénnoksen 4. kappaleen tismen-
tdmisté siten, ettd lakia sovellettaisiin liittymisjohtoihin, joiden osalta liittymissopimus on tehty
lain voimaantulon jilkeen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 45/2025 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 45/2025 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

siahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 3, 5, 14 ja 25 b kohta, 4 §:n 2
momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentti,
20 §:n 1 momentti, 31 ja 41 §, 44 §:n 1 momentti, 72 § ja 114 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti ja 114 §:n 4 momentti laissa 497/2023, 3 §:n 5 koh-
ta, 13 §:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta ja 20 §:n 1 momentti laissa 201/2025, 3 §:n 25 b kohta laissa
891/2021, 4 §:n 2 momentti laissa 730/2021, 14 §:n 1 momentti laissa 266/2017 ja 16 § osaksi
laissa 201/2025, seké

lisdtddn 3 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021, 891/
2021,497/2023 ja201/2025, uusi 4 b, 5 b ja 32 ¢ kohta, 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
730/2021, uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 a §, 13 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 201/2025, uusi 2 b kohta seké lakiin uusi 20 b, 20 ¢ ja 51 a § seuraavasti:
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23§
Soveltamisala

Témaén lain verkonhaltijaa koskevia sdédnnoksid sovelletaan luvanvaraista séhkoverkkotoimin-
taa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa sdhkoverk-
koa, jollei jéljempéni toisin sdddetd tai jollei Energiavirasto ole paatdksellddn vapauttanut ver-
konhaltijaa luvanvaraisuudesta.

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) suurjdnnitteiselld jakeluverkolla nimellisjannitteeltddn vahintdan 110 kilovoltin paikallista
tai alueellista sdhkoverkkoa tai -johtoa, joka ei ole séhkontuotannon liittymisverkko tai liittymis-
johto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa;

4 b) sdhkontuotannon liittymisverkolla siéhkoverkkoa, jolla kaksi tai useampi erillinen voima-
laitoskokonaisuus liittyvit yhteiselld liittymalld ja mahdollisella varasyottoyhteydelld sahkoverk-
koon ja joka on mainittua sdhkdverkkoa kéyttédvan yhden tai useamman sdhkontuottajan tai ener-
giavaraston haltijan taikka niiden tai osan ndistd madrdysvallassa olevan yrityksen hallinnassa;

5) liittymisjohdolla sihkdjohdon ja muiden sahkoverkkoon liittimiseen tarvittavien sdhkolait-
teiden ja -laitteistojen muodostamaa yhtendisté kokonaisuutta, jolla liitetdén sdhkoverkkoon liit-
tyjén tai liittyjien:

a) sahkonkayttokohde;
b) voimalaitoskokonaisuus; tai
c) yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto;
5 b) voimalaitoskokonaisuudella rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla sijaitse-
vaa:

a) yhté voimalaitosta;

b) kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuu-
den; tai

c) yhté tai useampaa voimalaitosta sekd niihin kytkeytyvid yhti tai useampaa energiavarastoa,
jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden.

14) pienimuotoisella sdhkéntuotannolla voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle yksi
megavolttiampeeria;

25b) mittausalueella kantaverkkoa, suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa, suljettua
jakeluverkkoa, sdhkdntuotannon liittymisverkkoa ja niiden osaa seki sellaista kiinteiston tai siti
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vastaavan kiinteistoryhmén siséistd sdhkoverkkoa, joka muodostaa oman selvitysalueensa tase-
selvityksessi;

32 ¢) joustavalla liittymissopimuksella jakeluverkkoon, suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai
kantaverkkoon liittymistd koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista liittymis-
pisteen taatulle teholle tai verkonhaltijan toteuttamasta liittymén sdhkonkéyton tai séhkonsyoton
ohjaamisesta;

438
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sihkdverkkotoiminta, jossa sdhkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan kiin-
teistoryhmaén sisdistd sahkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva sdhkonjakelu erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja sdhkdntoi-
mittajan omiin tiloihin, tytéryrityksille tai asiakkaille tdmén tai ndiden sdhkonkiyttokohteeseen
tai suljettuun jakeluverkkoon;

3) sdhkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai liittyjdn varasyottoyhteydessa;

4) sédhkon kuljettaminen sdhkontuotannon liittymisverkossa, jossa sdhkoé ei toimiteta tukku-
asiakkaille tai loppukéyttgjille.

Tarkempia sdadnnoksid sdhkoverkkolupaa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

4a§
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto

Energiavirasto voi kirjallisesta hakemuksesta antaa yksittéistapausta koskevan ennakkotiedon
siitd, onko sdhkdverkkotoimintaa varten haettava 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu sahkoverkkolu-
pa. Hakemuksessa on esitettdvéa asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Ennakkotietoa ei anne-
ta, jos samaa toimintaa koskien on vireilld séhkoverkkolupaa koskeva hakemus tai jos asia on jo
Energiaviraston toimesta ratkaistu.

Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa péitosti on hakijan vaatimuksesta noudatettava so-
vellettaessa tité lakia, jos:

1) hakija on esittdnyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittdvét tiedot;

2) hakija ei ole toteuttanut toimintaansa olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa ha-
kemuksessa on esitetty; ja

3) ennakkotiedon sisdltoon vaikuttavat olosuhteet eivét ole olennaisesti muuttuneet.

Tarkempia séddnnoksid ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.
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11§
Suljetun jakeluverkon sihkoverkkolupa

Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkolupa myonnetddn hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa
sdahkdverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka yhteisié
palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjinnitteisessé jakeluverkossa,
jossa ei toimiteta sdhkod kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvisté syistd kyseisen verkon kéyttéjien toimin-
not muodostavat yhtendisen kokonaisuuden;

2) erityisisté teknisisti tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kayttdjien tuotanto-
prosessien raaka-aineet ja lopputuotteet liittyvét olennaisesti toisiinsa taikka niiden tuotantopro-
sessi muodostaa tai niiden tuotantoprosessit muodostavat muulla tavoin yhtendisen kokonaisuu-
den; tai

3) kyseisesséd verkossa jaellaan sdhkod ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhaltijalle
taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkolupaa ei kuitenkaan saa myontéi hakijalle, jonka séhkover-
kossa toimitetaan sdahkod kuluttajille, ellei kysymyksessé ole sdhkontoimitus pienelle méérille
kuluttajia, joilla on tyosuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksié hakijaan.

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mité tissd laissa sda-
detddn suurjénnitteisesti jakeluverkosta ja jakeluverkosta sekéd jakeluverkonhaltijasta, ellei erik-
seen toisin sdddetd. Lupapédtokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssé sdddetidn sdhkoverkkoluvan myon-
tdmisestd. Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 §:n 3—5 kohdassa séé-
dettyja sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevia vaatimuksia.

13§

Jakeluverkon rakentaminen

2) kysymyksessé on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla voimalaitoskokonaisuus liitetdian
vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan séhk&verkkoon;

2 a) kysymyksessé on erillinen linja, jolla jaellaan sdhkoa erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sdahkdntoimittajan omiin tiloihin, tytéryrityksille tai asiakkaille timén tai ndiden sdhkonkaytto-
kohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon;

2 b) kysymyksessé on sdhkontuotannon liittymisverkko, jossa séhkda ei toimiteta tukkuasiak-
kaille tai loppukéyttdjille;
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14§
Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjénnitteeltdén vahintédén 110 kilovoltin séhk6johdon rakentamiseen on haettava kirjal-
lisesti hankelupa. Hankeluvan myontié Energiavirasto. Jos hakemuksen kohteena on sdhkojoh-
to, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen talousvydhykkeestd annetun lain (1058/2004)
3 a §:n mukainen sdhkdjohto, joka johtaa Suomen talousvyohykkeelti toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan myontda valtioneuvosto yleisistunnossa. Valtakunnan
rajan ylittdvén tai Suomen talousvydhykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvy6hyk-
keelle johtavan sdhkdjohdon rakentamiseen mydnnetyn hankeluvan siirtdmiseen toiselle on haet-
tava uusi hankelupa.

16 §
Hankeluvan myéntiminen

Hankeluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd séhkojohdon rakentaminen on séhkon siirron
turvaamiseksi tarpeellista. Jos hakemuksen kohteena on sidhkojohto, joka ylittdd valtakunnan ra-
jan, tai Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:n mukainen séahkojohto, joka johtaa Suo-
men talousvydhykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan
myoOntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd sdhkdjohdon rakentaminen on muutoinkin sdhko-
markkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske sédhkojohtoa, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen talousvyohyk-
keestd annetun lain 3 a §:n mukaista sdhkdjohtoa, joka johtaa Suomen talousvyohykkeeltd toi-
seen valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle, hankelupa on 1 momentin estdméttd mydn-
nettava:

1) liittymisjohdolle, jolla sahkdnkéyttokohde, voimalaitoskokonaisuus tai yksi tai useampi toi-
siinsa kytketty energiavarasto liitetddn lahimpain nimellisjannitteeltdan vahintdan 110 kilovoltin
sahkoverkkoon;

2) erilliselle linjalle.

Hankelupaan voidaan liittd4 luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus
Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan riittivan hyvélaatuisen séhkon saannin turvaamisek-
si verkkonsa kayttdjille yllapitaa, kayttda ja kehittdd sdhkoverkkoaan sekd yhteyksié toisiin verk-

koihin s@hkdverkkojen toiminnalle sédéddettyjen vaatimusten ja verkon kéayttdjien kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti.
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20§
Liittdmisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnosti ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd séhkdverkkoonsa tek-
niset vaatimukset tdyttavit sdhkonkayttokohteet, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-
alueellaan. Liittymén sy6ttoteho sdhkoverkkoon tai ottoteho sdhkdverkosta ei kuitenkaan saa
ylittdd suurinta sallittua askelmaista tehonmuutosta, jonka séhkojéarjestelmi kestda kéyttdvar-
muutta vaarantamatta. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia,
tasapuolisia sekd syrjiméttomii, ja niissé on otettava huomioon séhkdjarjestelmén toimintavar-
muus ja tehokkuus.

20b§
Joustavat liittymissopimukset

Verkonhaltijan on tarjottavaveitarjeta joustavia liittymissopimuksia sellaisissa séhkoverkkon-
sa osissa, joissa sahkdverkon kapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan uusia liittymié
tai olemassa olevan liittymén suurentamista varten ja joissa liittyjén tarvitseman liittymén toteut-
taminen edellyttdd sdhkdverkon kehittdmista.

Joustavassa liittymissopimuksessa on mainittava:

1) enimmaisarvot kiinteélle sdhkon syo6tolle séhkdverkkoon ja sdhkdverkosta otolle sekéd jous-
tavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista;

2) kiintedén ja joustavaan syoton ja oton kapasiteettiin sovellettavien séhkonsiirron tai séhkon-
jakelun maksujen méaérittdmisperusteet;

3) joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika ja koko pyydetyn kiintedn kapasiteetin lii-
tdnnidn myontdmiselle ennakoitu paivamaara.

Liittyjén, jolla on joustava liittymissopimus, on asennettava liittyméaan luotettavaksi todettu te-
honohjausjérjestelma.

Joustava liittymissopimus ei saa viivéstyttidd sdhkoverkon kehittdmistd. Joustavasta liittymis-
sopimuksesta tulee siirtyé kiintedén liittymissopimukseen sdhkdverkon kehittdmisen myota.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méiérayksid 2 momentissa sééddetyistd joustavan liittymis-
sopimuksen ehdoista, 3 momentissa tarkoitetusta tehonohjausjirjestelméstd sekd 4 momentissa
sdddetyisté joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksist.

20c¢§
Pysyvidisti joustavat liittymissopimukset

Sahkoverkon osissa, joissa Energiavirasto on verkonhaltijan hakemukseen perustuvalla péa-
tokselldédn katsonut, ettei sahkdverkon kehittdminen ole tehokkain ratkaisu, joustavia liittymisso-
pimuksia voidaan uusien liittymien toteuttamiseksi tai olemassa olevien liittymien suurentami-
seksi liittyjan suostumuksella tehdd 20 b §:n 4 momentista poiketen pysyvind ratkaisuina. P4é-
toksessd on yksiloitdva sen perusteena olevat verkkokomponentit.

Pysyvisti joustavassa liittymissopimuksessa on mainittava:
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1) 1 momentissa tarkoitetut verkkokomponentit tai niiden yhdistelmat, joihin pysyvasti jous-
tavan liittymissopimuksen tekeminen perustuu;

2) enimmadisarvot kiintedlle sahkdn syotolle sdhkoverkkoon ja sdhkdverkosta otolle seké jous-
tavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista;

3) kiintedén ja joustavaan syoton ja oton kapasiteettiin sovellettavien sdhkonsiirron tai séhkon-
jakelun maksujen méérittdmisperusteet;

4) pysyvisti joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika tai voimassaolon méérdytymis-
peruste.

Liittyjén, jolla on pysyvisti joustava liittymissopimus, on asennettava liittyméén luotettavaksi
todettu tehonohjausjarjestelma.

Energiavirasto voi verkonhaltijan tai liittyjin hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan pe-
ruuttaa 1 momentissa tarkoitetun péédtoksensé tai muuttaa paatoksessd tarkoitetun sdhkdverkon
osan ulottuvuutta, jos paitoksessa tarkoitetussa sdhkoverkon osassa olosuhteet ovat muuttuneet
rajoituksen aiheuttaneissa verkkokomponenteissa siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun paéatoksen
antamisen edellytykset eivit endd tiyty. Energiaviraston on peruutuspiitoksessdan maarattava
sekd verkonhaltijan ettd sdhkoverkon osan liittyjien kannalta kohtuullinen siirtymiaika, jonka
paityttyd pysyvisti joustavia liittymissopimuksia ei endé saa kayttda sihkoverkon osassa. Liitty-
missopimukseen, johon Energiaviraston pdétds vaikuttaa, sovelletaan mainittuna siirtyméaikana
20 b §:n 2—4 momenttia, jollei verkonhaltijan ja liittyjén vélilld ole liittymissopimuksen solmimi-
sen yhteydessa sovittu toisin.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitetuista pysyvisti jousta-
van liittymissopimuksen ehdoista ja 3 momentissa tarkoitetusta tehonohjausjéirjestelmésta.

31§
Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon kuuluvien sihkdjohtojen ja laitteistojen nimedminen

Kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjénnitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja muista
laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhteenliitetty sahkon siirtoverkko suurjénnitteisia jakelu-
verkkoja lukuun ottamatta;

2) kantaverkenhaltijan-hallinnassa-eleva; nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 kilovoltin raja-
yhdysjohto.

Kantaverkonhaltijan on nimettévé ja julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat sdhkdjohdot, séh-
kbasemat ja muut laitteistot kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan valvontajakson ajaksi
viimeistidén yhdeksdn kuukautta ennen valvontajakson alkamista. Kantaverkonhaltijan on ennen
nimedmistd varattava verkkonsa kayttdjille seké asiaan liittyville viranomaisille ja muille sidos-
ryhmille tilaisuus tulla kuulluksi nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi poistaa julkaise-
mastaan nimeédmispéaitoksestd sdhkdjohtoja, sdhkdasemia ja muita laitteistoja ennen seuraavan
valvontajakson alkamista vain painavasta syysté.

Kantaverkonhaltijan nimedmisp&étos ja sen muutokset on toimitettava Energiavirastolle. Ener-
giavirastolla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vaatia kanta-
verkonhaltijaa tekemi&n muutoksia nimeédmispédatokseen, jos paétds ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun sopimuspuolella on oikeus saattaa kantaverkonhaltijan
julkaiseman nimedmispéitoksen tai sen muutoksen lainmukaisuus Energiaviraston ratkaistavak-
si riitojenratkaisumenettelyssd kuukauden kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija on julkaissut
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padtoksensd. Riitojenratkaisumenettelyyn sovelletaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 29 §:44.

41§
Kantaverkon kehittdmissuunnitelma

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan on laadittava valtakunnallista yhteenliitettyd séh-
kon siirtoverkkoansa ja hallinnassaan olevia rajayhdysjohtoja seké niiden yhteyksii toisiin sih-
koverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Muun kantaverkonhaltijan on
laadittava kantaverkkoansa ja sen yhteyksié toisiin sdhkdverkkoihin koskeva kymmenvuotinen
kehittdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan on kaytettdva kehittdmissuunnitelmaa pohjana sih-
kokauppa-asetuksessa sédddetyn unionin laajuisen verkon kehittdmissuunnitelman laatimisessa.
Kehittdmissuunnitelma on péivitettdva kahden vuoden vilein.

Kehittdmissuunnitelmassa on oltava:

1) suunnitelma investoinneista, 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun verkon kehittdmisvelvollisuu-
den ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tayttdmiseksi;

2) suunnitelma sellaisista rajayhdysjohtoja koskevista investoinneista, jotka ovat tarpeen te-
hokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkdmarkkinoille sekd Euroopan unionin séh-
kon sisdmarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman laatimisessa kéytetyistd menetelmisti sekd suunnitelman
perustana olevista sahkdn kulutuksen ja tuotannon kehitysti koskevista ennusteista ja muista ole-
tuksista.

Kehittdmissuunnitelma on julkaistava. Kantaverkonhaltijan on ennen kehittimissuunnitelman
julkaisemista varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan liittyville viranomaisille ja muille sidos-
ryhmille tilaisuus tulla kuulluksi kehittdmissuunnitelmasta.

Kehittimissuunnitelma ja kuulemisen tulokset on toimitettava Energiavirastolle. Energiaviras-
tolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta vaatia kantaverkon-
haltijaa tekemdén muutoksia kehittimissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tiytd 1 ja 2 momentissa sdddettyja vaatimuksia; tai

2) on syytd epdilld, ettd kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvit toimenpiteet eivit johda 40 §:ssé
sdddettyjen laatuvaatimusten tiyttimiseen.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méaérdyksid kehittimissuunnitelmassa annettavista tiedois-
ta, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd 3 momentissa tarkoitetun kuulemisen jér-
jestamisestd.

44 §
Jirjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuualue

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuuluvat valtakunnan alue Ahve-
nanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen talousvydhyke.
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51a§

Erityissddnnékset verkon kehittamisvelvollisuudesta suurjdnnitteisessd jakeluverkossa ja jakelu-
verkossa

Sen lisdksi, mitd 19 §:ssd sdddetddn verkonhaltijan kehittimisvelvollisuudesta, jakeluverkon-
haltijan tulee toiminta-alueellaan kehittid sahkdverkkoaan kahden tai useamman erillisen voima-
laitoskokonaisuuden liittimiseksi sdhkoverkkoon verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti.

Jakeluverkonhaltijan, jolla ei ennestéén ole hallinnassaan suurjénnitteistd jakeluverkkoa, tulee
toiminta-alueellaan kehittdd 19 §:ssé ja tdmén pykédldn 1 momentissa sdéddetylld tavalla uutta
suurjannlttelsta ]akeluverkkoa verkon kayttajlen kohtuulhsten tarpelden mukalses‘u jos tdma ei
ole ¥ : teknisten tai
taloudelhsten edellytysten Vuok51 kohtuutonta VeI‘kOI’lhaltl_] alle talkka kohtuutonta verkonhaltijan
verkon muiden kéyttdjien kannalta kehtautenta.

72§
Loppukdyttdjin mahdollisuus sdhkontoimitukseen sdhkéverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd loppukéyttdjalla on mahdollisuus tehdd sdhko-
verkkosopimus ja sdhkdntoimitussopimus, jossa sdhkontoimitus tapahtuu sdhkdverkonhaltijan
sdahkdverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa loppukayttdjille titd tarkoitusta varten
kayttooikeus kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdiseen sahkdverkkoon. Jos sdhkdon
mittaus on jérjestetty kiinteistdssé siten, ettd sdhko toimitetaan loppukéyttéjille kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmén siséisen sihkoverkon kautta, loppukéayttdjan on korvattava kiinteis-
tonhaltijalle sahkon mittaukseen liittyvistd muutostdistd aiheutuvat kustannukset paéttiaessain os-
taa sdhkonsa sdhkoverkon kautta.

114 §

Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Markkinaoikeuden patdstd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 20 §:n 1 momenttia sovelletaan lain voimaantulon jdlkeen tehtyihin liittymissopimuksiin
ja ennen lain voimaan tuloa tehtyjen liittymissopimusten muutoksiin, jotka on tehty lain voi-
maantulon jilkeen.

Paikalliseen tai alueelliseen nimellisjannitteeltdédn 400 kilovoltin sdhkdverkkoon tai -johtoon,
joka on otettu kdyttoon 1 pdivéan syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon vilisend aikana tai jota kos-
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keva investointi on siséllytetty 1 pdivén syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon vilisené aikana jul-
kaistuun télld lailla muutettavan lain 41 §:ssé tarkoitettuun kantaverkon kehittdmissuunnitel-
maan, sovelletaan kuitenkin lain voimaantullessa voimassa olleita 3 §:n 3 kohtaa sekd 19 ja
31 §:4a.

i L11ttymlsJoht01h1n joita koske-
va liittymissopimus on tehty ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita saannoksia.

Laki

maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n 1 momentti ja 96 §:n 4 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 96 §:n 4 momentti laissa 245/2023, seuraavasti:

12 §
Hankelupa valtakunnan rajan ylittivdin siirtoputken rakentamiseen

Valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupa.
Hankeluvan myontda valtioneuvosto yleisistunnossa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid lupahakemuksessa esitettdvisti tiedoista ja selvityksist.

96 §

Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden péditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Markkinaoikeuden péétostd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin maéraa.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa huolellisesti sahkoverkonhaltijan kehit-
tamis- ja liittdmisvelvollisuuden ja muun sdhkoverkkosddntelyn vaikutuksia verkkoonpdd-
syn sekd puhtaan siirtymdn investointien ja teollisuuden kannalta ja ryhtyy tarvittaessa toi-
miin sddntelyn parantamiseksi.

Helsingissd 16.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdla kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Juha Viitala sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Ville Kaunisto kok
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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