Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2015 vp— HE 45/2015 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdistetysti patenttituomioistuimesta tehdyn sopimuksen
hyviksymisestid ja laeiksi sopimuksen lainsiidannon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seki patenttilain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdistetysti patenttituomioistuimesta tehdyn sopimuksen hyvik-
symisesti ja laeiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méidraysten voimaansaattamises-
ta ja sopimuksen soveltamisesta sekd patenttilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
45/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi 14-
hetetty perustuslakivaliokuntaan ja lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- perustuslakivaliokunta PeVL 8/2015 vp
- lakivaliokunta LaVL 7/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Liisa Huhtala, ty6- ja elinkeinoministerid

- lainsdddéntoneuvos Maarit Leppdnen, oikeusministerio

- linjanjohtaja Jorma Hanski, Patentti- ja rekisterihallitus

- asiantuntija Riikka Té&htivuori, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- lakimies Minna Aalto-Setéld, Keskuskauppakamari

- eurooppapatenttiasiamies Tomi Konkonen, Suomen Patenttiasiamiesyhdistys ry
- lainopillinen asiamies Albert Mikeld, Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- markkinaoikeus
Innovaatiorahoituskeskus Tekes

Suomen Asianajajaliitto

Suomen teollisoikeudellinen yhdistys r.y.
professori Niklas Bruun

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2015 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi yhdistetystd patenttituomioistuimesta tehdyn
sopimuksen. Sopimukseen sitoutumisella péaidtetddn myods Suomen mukanaolosta uudessa
eurooppalaisessa patenttijarjestelméssi seka siitd, ettd yhtendisestd patenttisuojasta annettu ase-
tus ja yhtendisen patenttisuojan kaénnosjérjestelyistd annettu asetus tulevat sovellettaviksi Suo-
messa.

Esitys sisdltdd ehdotuksen blankettilaiksi, jolla saatetaan lakina voimaan yhdistetysté patenttituo-
mioistuimesta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat mééréykset. Esityksessd ehdo-
tetaan my0s, ettd eduskunta hyvéksyisi annettavaksi selityksen sopimuksen véliaikaisesta sovel-
tamisesta. Esitys sisdltdd my0s ehdotukset patenttilain, oikeudenkdymiskaaren, todistelun turvaa-
misesta teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevissa riita-asioissa annetun lain, ulosottokaaren seka ri-
koslain muuttamiseksi.

Koko eurooppalaisen patenttijarjestelmauudistuksen voimaantulo edellyttidd, ettd kolmetoista
valtiota tallettaa ratifiointi- tai liittymiskirjansa yhdistetysté patenttituomioistuimesta tehtyyn so-
pimukseen. Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la erikseen sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan. Esitys liittyy
valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lihtokohdat

Talousvaliokunta puoltaa esityksessd tarkoitetun sopimuksen ja selityksen sekd lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Esityksen tavoitteena on, ettd Suomi sitoutuu yhdistetysta patenttituomioistuimesta tehtyyn sopi-
mukseen ja on ndin mukana uudessa eurooppalaisessa patenttijérjestelméssd. Sopimuksen voi-
maantulon myo6td vaikutukseltaan yhtendisid eurooppapatentteja (jaljempana yhtendispatentit)
koskeva séiéintely1 tulisi voimaan myds Suomessa ja yhtendispatentteja (siirtyméajan jélkeen
myo0s eurooppapatentteja) koskevat riita-asiat késiteltdisiin sopimuksen mukaisessa patenttituo-
mioistuimessa. Tullakseen voimaan véhintdan kolmentoista EU-j disenmaan’ taytyy ratifioida so-
pimus. Eduskunnan hyvéksyessé esityksen mukaisen selityksen sopimuksen tiettyjd madrayksia
voidaan ryhtyd soveltamaan jo ennen sopimuksen kansainvalistd voimaanastumista®. Sopimuk-
sen hyviksymisen ohella esitys sisdltdd lakichdotukset aineelliseen lainsdddantoon tehtdviksi
muutoksiksi.

1 yhtendisen patenttisuojan luomiseksi toteutettavasta tiiviimmasté yhteistyostd annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 1257/2012 ja yhtendisen patenttisuojan luomiseksi toteutettavan tiiviim-
mién yhteistyon tdytdntdonpanoon sovellettavista kddnnosjarjestelyistd annettu neuvoston asetus (EU)
1260/2012

2 ml. Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta

3 Sopimuksen on allekirjoittanut 25 jisenmaata, ja tdhédn mennessi se on ratifioitu kahdeksassa jasen-
maassa.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2015 vp

Uuden patenttijarjestelmén tavoitteena on helpottaa patentointia, alentaa kustannuksia ja lisdta
oikeusvarmuutta. Yhtendispatenttijirjestelméssd patentinhakija voi yhdelld hakemuksella, ny-
kyistd vidhdisemmilld kddnnosvelvoitteilla ja yhdelld patenttimaksulla saada patenttisuojan kek-
sinndlleen kaikissa jérjestelmén ratifioineissa maissa. Keskitetty tuomioistuinmenettely poistaa
tarpeen ajaa erilliskanteita eri jasenmaissa. Uusi jérjestelmi on myds omiaan yhtendistiméin pa-
tenttisdédntelyn tulkintaa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd sopimus ja siihen liittyvét asetukset saattavat padatdkseen jo 2000-
luvun alussa alkaneen prosessin, jota valiokunta on seurannut ja kommentoinut valmistelutyon
eri vaiheissa®. Yhtendispatenttijarjestelmé avaa suomalaisille yrityksille uuden kattavan vaihto-
ehdon turvata innovaatioitaan EU-alueella. Mité laajempi suojantarve yritykselld on, sen kannat-
tavampaa sen on kéyttdd yhtendispatenttia. Valiokunta pitdd térkednd, ettd kansainvilistyville
suomalaisille yrityksille tarjotaan esityksessd ehdotetulla tavalla kilpailijamaita vastaavat instru-
mentit innovaatioiden suojaamiseksi. Liittymaélléd jarjestelméédn heti sen voimaantulovaiheessa
Suomi varmistaa parhaiten mahdollisuudet olla kehittdiméssé jirjestelméa suomalaisia toimijoita
parhaiten hyodyttavéksi.

Kaikki talousvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat puoltaneet esityksen hyviksymisti, ja sa-
maan lopputulokseen on péidtynyt myds lakivaliokunta antamassaan lausunnossa (LaVL
7/2015 vp). Perustuslakivaliokunnallakaan ei ole ollut huomautettavaa esityksen osalta (PeVL
8/2015 vp). Talousvaliokunta yhtyy ndihin ndkemyksiin ja pitdd esitystd hyvin valmisteltuna ja
perusteltuna.

Tuomioistuinmenettely

Hyviksyttaviaksi ehdotetulla sopimuksella luodaan uusi kansainvélinen patenttiriitoja kasitteleva
tuomioistuin. Se muodostuu ensimmaéisen asteen tuomioistuimesta, muutoksenhakutuomioistui-
mesta ja kirjaamosta. Ensimmaéinen aste jakaantuu keskusjaostoon seké paikallis- ja aluejaostoi-
hin. Sopimusjdsenvaltio voi halutessaan perustaa ensimmaéisen asteen paikallisjaoston tai yhdes-
sd muiden sopimusjdsenvaltioiden kanssa aluejaoston. Tdménkaltainen péédtds on myShemmin
tarvittaessa muutettavissa. Muutoksenhaku keskitetddn Luxemburgiin perustettavaan muutok-
senhakutuomioistuimeen.

Talousvaliokunta pitiéd oikeusturvan ja oikeuden saatavuuden kannalta térkednd, ettd Suomeen
saataisiin hallituksen esityksessé perustettavaksi puollettu yhdistetyn patenttituomioistuimen pai-
kallisjaosto. Taménhetkisen arvion perusteella timéd vaihtoehto turvaisi erityisesti suomalaisten
pk-yritysten tarpeet parhaimmalla tavalla. Ndin voidaan varmistaa, ettd sopimuksen 33 artiklassa
tarkoitetuissa tilanteissa oikeutta voidaan kdyda Suomessa ja oikeudenkiyntikielend voi olla suo-
mi. Kansallinen paikallisjaosto tukisi myds osaltaan patenttiosaamisen sdilymistd Suomessa. Pai-
kallisjaoston perustamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus tuoda erikseen eduskunnan hy-
véksyttavaksi.

Sopimuksen mukaiset tuomioistuinmenettelyt poikkeavat osin Suomen kansallisista menettely-
tavoista. Saadun selvityksen mukaan ehdotetut menettelyt tayttévit kuitenkin perustuslain 21 §:n

4 mm. TaVL:t 16/2000 vp, 9/2006 vp, 8/2007 vp, 25/2008 vp, 14 ja 38/2009 vp, 15/2010 vp ja 47/2012 vp
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vaatimukset oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista. Merkittdvd muutos kansalliseen
oikeudenkdyntimenettelyyn verrattuna on oikeudenkayntikuluille asetettava korvauskatto, jonka
tavoitteena on auttaa osapuolia ennakoimaan, ja my0s hillitseméén, riita-asian kokonaiskustan-
nuksia. Korvauskatto on tarkoitus suhteuttaa riita-asian taloudellisen arvon mukaan. Riita-asian
voittanut osapuolikin voi néin ollen joutua maksamaan osan kuluistaan. Lakivaliokunnan tapaan
talousvaliokunta pitdé jarjestelyn kéyttoonottoa hyvéksyttavéna. Jarjestelmiéd niiltd osin vield
valmisteltaessa on keskeisté varmistaa, ettd oikeuden tasapuolinen saatavuus voidaan turvata eri-
kokoisille yrityksille.

Kustannukset

Jarjestelmissd mukanaolosta, yhtendispatentin hyddyntdmisestd ja mahdollisesta tuomioistuin-
menettelystd koituvat kulut (hakemus-, uudistamis- ja tuomioistuinmaksut) ovat vield osin sopi-
matta. Téménhetkisen arvion mukaan yhtenéispatentin vuosimaksu tulee nykyisiin patenttimak-
suihin verrattuna nostamaan maksun progressiota patentin voimassaoloajan loppupuolella. Toi-
saalta muiden maksujen (mm. kdanndskustannukset) on arvioitu laskevan nykyiseen verrattuna.

Tuomioistuinmaksuja ei ole vield pédtetty, mutta tarkoituksena on, ettd niiden avulla katetaan
tuomioistuinjérjestelméstd koituvat kulut. Esilld olleiden vaihtoehtojen perusteella voi olettaa
maksujen olevan merkittdvésti Suomen kansallisia tuomioistuinmaksuja korkeammat. Toisaalta
keskitetty tuomioistuinjérjestelmé poistaa tarpeen ajaa rinnakkaisia kanteita eri maissa, silld an-
nettu ratkaisu sitoo kaikkia sopimukseen liittyneitd maita. Lisdksi on otettava huomioon, etti tuo-
mioistuinmaksut muodostavat vain murto-osan patenttioikeudenkéyntikuluista. Merkittiavin kus-
tannuserd syntyy asianajokuluista.

Osallistuessaan uuteen patenttijarjestelmain heti sen kdynnistyessd Suomi voi olla vaikuttamas-
sa mm. maksutasoihin niin, ettd my0s pk-yrityksille kyetdén takaamaan realistiset mahdollisuu-
det puolustaa oikeuksiaan riitaoikeudenkaynneissd. Saadun selvityksen mukaan Tekesissd on
valmisteilla pk-yritysten innovaatiotoiminnan rahoitushanke, jonka puitteissa rahoitusta voidaan
myOntad pk-yritysten immateriaalioikeuksien suojaamiseen ja puolustamiseen seka erilaisten in-
novaatiotoiminnan neuvonta- ja tukipalvelujen hankkimiseen. Talousvaliokunta pitdd tdménkal-
taisia hankkeita tdrkeind erityisesti uuden jérjestelmén kdynnistymisen alkuvuosina.

Hallituksen esityksesséd samoin kuin lakivaliokunnan lausunnossa on perustellusti kiinnitetty
huomiota siihen, etti erityisesti siirtymévaiheen aikana oikeusministerion hallinnonalan kulut tu-
levat nousemaan tuomioistuinjirjestelmén perustamiskulujen vuoksi.

Patentti- ja rekisterihallitus
Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) myontda jatkossakin kansallisia patentteja ja toimii WIPOn
alaisen kansainvilisen patenttiyhteistyésopimuksensmukaisena tutkivana viranomaisena. Vii-

meisen noin kymmenen vuoden kehityksessd on nihtivissa, etté erityisesti kansallisten patentti-
hakemusten méiré on laskussa ja PRH:sta mydnnettyjen patenttien kokonaisméiré vastaa enda

5 Patent Cooperation Treaty; PCT
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noin yhtd kolmasosaa 2000-luvun alkupuolen huippuvuosiin verrattuna. PRH:n toiminta hakee
néin osin uutta suuntaa.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd PRH:n toiminnan jatkuvuus turvataan. Erityisesti pk-yritys-
ten kannalta on vélttimétontd, ettd kansallisen patentin saaminen kohtuulliseen hintaan on edel-
leen mahdollista. Samoin on tarvetta saada asiantuntevaa apua ja opastusta omalla didinkielell4.
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd PRH:n osalta on tirkedé kartoittaa uusia toiminta-
malleja kansallisten virastojen ja Euroopan patenttiviraston yhteistyon tiivistimiseksi. Samoin on
aiheellista pyrkid vahvistamaan PRH:n asemaa vastaanottavana ja tutkimukseen osallistuvana
Euroopan patenttiviraston viranomaisena myds EU:n ulkopuolisia hakijoita ajatellen. Valiokunta
yhtyy néihin nikemyksiin.

Patentoinnista saatavien tulojen ollessa laskussa on selvitettdvé, miten PRH:n toiminnan rahoitus
turvataan pidemmalld aikavélilld. Ylimenovaiheessa on tarvetta budjettirahoitukselle. Tahén liit-
tyen vuoden 2016 talousarvioesityksessd on siséllytetty 1,3 miljoonan euron liséméériaraha
PRH:n toimintamenomomentille (32.40.03). Toiminnan rahoitukseen tullaan saamaan jonkin
verran tukea my0s yhtendispatenttijérjestelmasti, silld vield mééritteleméton osa yhtenéispaten-
tin vuosimaksuista jaetaan kansallisille patenttivirastoille.

Osaaminen

Uudistus liséd yritysten valinnanvapautta patenttisuojan laajuutta suunniteltaessa. Yrityksen kul-
loisiakin tarpeita vastaavan patenttistrategian laatiminen edellyttdd vaihtoehtojen kasvaessa
aiempaa parempaa osaamispohjaa. Patenttisuojan laajetessa ja suomalaisia toimijoita sitovien pa-
tenttien médrin kasvaessa yrityksiltd edellytetdéin myos nykyisté laajempaa ja aktiivisempaa voi-
massa olevien patenttien seurantaa, jotta yritykset havaitsevat niiden omiin patentteihin mahdol-
lisesti kohdistuvat loukkaukset ja toisaalta vilttyvét loukkaamasta toisten patentteja.

Lakivaliokunta seki useat asiantuntijat ovat painottaneet kansallisen patenttiosaamisen sdilymi-
sen ja kehittdmisen merkitystd. Talousvaliokunta yhtyy niihin huomioihin ja tdhdentéé, ettd Suo-
messa on systemaattisesti panostettava IPR-osaamista edistéviin toimiin. On esimerkiksi pyritta-
vé nostamaan niiden suomalaisten patenttiasiamiesten maréa, jotka suorittavat vuosittain Euroo-
pan patenttiviraston (EPO) myontdmén eurooppapatenttiasiamiestutkinnon (European qualifying
examination; EQE). Edelld mainittu Tekesin kdynnistymédssd oleva hanke tukee my0s osaltaan
patenttiosaamisen kehittdmistd. Olennaista myds on, ettd suomalaiset yritykset, niin pienet kuin
suuretkin, mieltdvédt immateriaalioikeuksien suojan keskeisen merkityksen yritystoiminnalle ja
kansainvélistymiselle. Erilainen koulutus- ja opastustyo edellyttdd sekd viranomaisten etté eri si-
dosryhmien tiivistd yhteistyota.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 45/2015 vp tarkoitetun sopimuksen ja an-
nettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetun selityksen.
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 45/2015 vp sisdltyvit
1.—6. lakiehdotuksen.
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