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Talousvaliokunta

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2017

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2017 (K 18/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- péadjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- osastopaéllikko, ylijohtaja Leena Morttinen, valtiovarainministerio
- apulaisjohtaja Jyri Helenius, Finanssivalvonta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finanssiala ry

Talousvaliokunta jérjesti Eduskunnan pankkivaltuuston kertomuksen 2017 kisittelyyn liittyen
myds Suomen Pankin pédédjohtajan Erkki Liikasen julkisen kuulemisen 22.5.2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen Pankin tehtdvéna on pitéé ylla hintavakautta, osallistua rahapolitiikan valmisteluun ja to-
teuttaa Euroopan keskuspankin (EKP) neuvoston méaérittelemaa rahapolitiikkaa, edistdd maksu-
ja rahoitusjirjestelmén vakautta ja tehokkuutta seké luoda edellytyksié vakaalle talouskasvulle ja
tyollisyydelle. Lisdksi sen tehtdviin kuuluvat operatiiviset keskuspankkitehtdvit. Suomen Pan-
kin yhteydessa toimivan Finanssivalvonnan tavoitteena on puolestaan finanssimarkkinoiden va-
kauden edellyttima luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa
toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimin-
taan. Talousvaliokunta katsoo, ettd pankkivaltuuston kertomus ja sen eduskuntakisittelyn yhtey-
dessd pidetyn julkisen kuulemisen perinne palvelevat erittdin hyvin valiokunnan tiedontarvetta
rahoitusmarkkinoiden kehityksestd sekd Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan toiminnasta. Tés-
sd mietinndssdédn talousvaliokunta keskittyy erdisiin ajankohtaisina pitdmiinsd teemoihin ulot-
tuen osin my0s kertomusvuoden ulkopuolelle.
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Toimintaympdristé. Maailmantalous ja -kauppa kasvoivat vuonna 2017 laaja-alaisesti ja ripedsti;
kasvua tukevia tekijoité olivat usean keskeisen talousalueen elpyminen, kevyt rahapolitiikka seka
Yhdysvaltojen finanssipoliittinen elvytys.

Euroopan keskuspankin neuvosto ilmoitti kertomusvuoden lokakuussa jatkavansa arvopaperei-
den rahapoliittisia netto-ostoja vahintiédn syyskuulle 2018, mutta pienensi samalla kuukausittai-
set netto-ostot 60 miljardista 30 miljardiin euroon. Jo tdtd ennen — kertomusvuoden huhtikuussa
— kuukausittaisten ostojen méaarda oli vihennetty 80 miljardista 60 miljardiin. Suomen Pankki
osallistui ohjelman toteutukseen suorittamalla yhteensd 14 mrd. euron verran koko eurojérjestel-
mén vuotuisista 782 mrd. euron suuruisista netto-ostoista. Tdmén my6td Suomen Pankin tase kas-
voi osto-ohjelmaomistusten osalta yli 38 mrd. euroon.

Talousvaliokunta yhtyy useiden asiantuntijoiden késitykseen siitd, ettdi EKP:n rahapolitiikka
néyttid vélittyvén varsin hyvin reaalitalouteen: euroalueen kasvu on vahvistunut ja pohjainflaa-
tiossa on nahtavilld kithtymisen merkkejd. Talousvaliokunta pitdd myonteisend myos pankkival-
tuuston kertomuksesta ilmenevidéd EKP:n neuvoston linjausta lisdti osto-ohjelmasta julkaistavaa
informaatiota.

Makrovakaus. Suomen Pankin analyysin mukaan Suomen rahoitusjérjestelmin vakauteen ei
kohdistunut kertomusvuonna vélittdmia uhkia. Kertomusvuoden loppupuolella sdddettiin kansal-
liseen lakiin luottolaitostoiminnasta (610/2014) jérjestelmariskipuskuri (TaVM 17/2017 vp —
HE 137/2017 vp), jonka tarpeeseen talousvaliokunta on ottanut kantaa aikaisempia pankkival-
tuuston kertomuksia koskeneissa mietinnoissién (TaVM 18/2016 vp — K 16/2016 vp ja TaVM
10/2017 vp— K 16/2017 vp). Talousvaliokunta katsoi hallituksen esitysti késitellessadn, ettd ra-
hoitusjérjestelméin rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maérattava lisdpddomavaatimus on
perusteltu, ja puolsi hallituksen esitystd hyvaksyttidviksi vihéisin muutoksin.

Talousvaliokunta toistaa mietinndssddn lausumansa, jonka mukaan riskiarvioinnissa kaytetta-
vien hélytysindikaattoreiden tarkoituksen- ja ajanmukaisuus tulee arvioida sdanndllisesti: makro-
vakauspolitiikalla tulee olemaan jatkossa nykyistd suurempi merkitys, kun Suomen pankkisekto-
rin koko suhteessa kansantalouteen kasvaa voimakkaasti Nordean konsernirakenteen uudelleen-
jérjestelyjen seurauksena. Pankkisektori voi aiheuttaa tai eskaloida jarjestelmériskejé, jos toimi-
ala on suuri suhteessa kansantalouden kokoon ja jos sen rooli rahoituksen viélittdjand on merkit-
tavé. Edelleen, jos pankkisektori on rakenteeltaan keskittynyt tai sen riskikeskittyméit ovat vah-
voja, ovat tdllaiset rakenteelliset haavoittuvuudet omiaan vahvistamaan toimialan ulkopuolelta
13htoisin olevia sokkeja ja lisddméén siten riskien toteutumisen kielteisid vaikutuksia. Vakauden
ja hdiriottdmén toiminnan turvaamiseksi tulisi jatkossakin kiinnittdd huomiota siihen, ettd viran-
omaisilla on kdytettdvissddn riittdvd médré vilineiti, joilla voidaan pienentéé sekd suhdanneluon-
teisia ettd rakenteellisia riskejd ja ylldpitdd rahoitusjérjestelmén vakautta.

Pankkiunioni. Kertomusvuonna jatkettiin valmisteluja pankkiunionin yhteisen talletussuojajér-
jestelmén ja kriisinratkaisurahaston pysyvén yhteisen varautumisjérjestelyn osalta. Heindkuussa
2017 neuvosto hyviksyi pankkien jérjestimattomien luottojen védhentdmisen toimintaohjelman,
jonka puitteissa komissio ja muut EU:n instituutiot ovat valmistelleet joukon toimenpiteité, joi-
den vaikutusta seurataan sidénnoéllisilld komission raporteilla. Kertomusvuoden lokakuussa ko-
missio antoi tiedonannon, jossa se ehdotti muutoksia yhteista talletussuojaa koskeviin suunnitel-
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miin. Talousvaliokunta on todennut jo aikaisemmissa lausunnoissaan (muun muassa TaVL 54/
2017 vp — E 80/2017 vp, E 95/2017 vp), ettd samalla, kun yhteinen talletussuoja ndhdéén valt-
tdméattomana pankkiunionin osana, on riittdva riskien véhentyminen ja tasaantuminen ennakko-
edellytys siihen siirtymiselle, koska myonteisestd talouskehityksestd huolimatta jirjestamétto-
mien lainojen suuret maérat heikentévit edelleen joidenkin toimijoiden kannattavuutta yllapitden
osaltaan euromaiden viélistd luotonannon eriytyneisyyttd. Sééntelyé ja ohjeistusta on pyritty yh-
denmukaistamaan, mutta tissd tydssd tulisi nykyistd korostetummin huomioida pankkien ja ja-
senmaiden erilaiset 1dht6tilanteet.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd korjaamistoimiin pyrkivien komission taannoisten lainséa-
dantoehdotusten (U 27/2018 vp) vaikutusarvioissa ei ndytetd arvioidun ehdotusten mahdollisia
myotésyklisid vaikutuksia, eikd ehdotetuilla muutoksilla pystytd puuttumaan olemassa olevan
luottokannan ongelmiin, koska ne kohdistuvat menettelyihin, joiden kohteena ovat uudet luotto-
sopimukset.

Yhteisen suojajirjestelmén puuttuminen pitdd osaltaan ylla myds pankkien ja niiden kotivaltioi-
den vilistd epédtervettd kohtalonyhteyttd. Erddné keinona tdmén katkaisemiseksi on néhty pank-
kien vakavaraisuussdéntelyn muuttaminen valtioriskien osalta paremmin todellisia riskejd vas-
taaviksi. Riskipainojen arvioiminen julkiselle velalle ei ole kuitenkaan yksinkertaista, ja tavan-
omaiset luottoriskimallit eivét sovellu erityisen hyvin valtioriskien arviointiin. Talousvaliokun-
nassa on keskusteltu mahdollisuudesta eriasteisiin kannustimiin pohjautuvien rajoitteiden asetta-
misesta pankin koti- ja muiden valtioiden valtionlainojen osuuksille pankin taseessa: pankin péa-
omavaatimus kasvaisi, kun valtionlainojen osuus kasvaisi yli asetettujen rajojen.
Talousvaliokunta huomauttaa, etti toimet, jotka kasvattavat eurovaltioiden velan riskillisyyttd ja
nostavat riskin hintaa, saattavat heikentdd toimijoiden velkakestavyyttd erityisesti, jos toimet to-
teutetaan nopealla aikataululla ja tilanteessa, jossa velkatasot ovat jo ldahtokohtaisestikin korkei-
ta. Téllaiset eurovaltioiden riskillisyyttd lisddvét toimet kasvattaisivat tarvetta aikaansaada riskit-
tomaksi luokiteltava sijoituskohde euroalueelle.

Téhén liittyen komissio on tehnyt esityksen valtionvelkakirjavakuudellisten arvopapereiden ke-
hittdmisestd. Synteettisten eurobondien ongelmaksi muodostuisi kuitenkin muun muassa arvopa-
pereiden heikoimpaan erdén liittyvé luottoriski ja kysymys tdmén riskin kantamisesta stressitilan-
teessa. Talousvaliokunta ottaa kantaa valtionvelkakirjavakuudellisten arvopapereiden siéntelyn
kehittdmiseen asiaa koskevan valtioneuvoston kirjelmén (U 61/2018 vp) kisittelyn yhteydessa.

Digitalisaatio. Rahoituksen markkinat ovat muutostilassa niin kansallisesti kuin maailmanlaajui-
sestikin. Rahoitusmarkkinoiden kansainvélistymisen ja digitalisaation seurauksena riippuvuudet
toimijoiden ja maantieteellisten alueiden vililld kasvavat, minkd vuoksi rahoitusjérjestelmén va-
kauden nikokulmasta on varmistettava, ettd yksittdinen ongelma ei vaaranna koko jérjestelmén
toimintaa. Toimintaympéristd on muuttumassa aikaisempaa heterogeenisemmaiksi seké tarjottu-
jen palveluiden ettd niiden tarjoajien suhteen. Suomen Pankin tehtdvéné on huolehtia maksu- ja
muun rahoitusjérjestelmin luotettavuudesta ja tehokkuudesta ja osallistua aktiivisesti sen kehit-
tdmiseen. Ndma tehtivit vaativat myos uuden teknologian tarjoamien mahdollisuuksien kéyt-
toonottoa silloin, kun se edistidd keskuspankin tavoitteita. Saadun selvityksen mukaan Suomen
Pankki ja monet muut keskuspankit selvittdvit parhaillaan, onko keskuspankin tarjoaman kétei-
sen rinnalle tarvetta kehittaa kiteistd muistuttava digitaalinen maksuviline yleison kaytettavaksi.
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Uusista teknologioista esimerkiksi lohkoketjuteknologia on merkittdva askel digitaalisten toimin-
tojen turvallisuuden varmistamisessa. Lohkoketjuteknologialla on mahdollisuuksia luoda edelly-
tykset monille sellaisille prosesseille, joita nykyiselldén ei ole mahdollista toteuttaa digitaalisesti
muun muassa transaktioiden oikeellisuuden varmistamiseen liittyvien epavarmuuksien vuoksi.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd uudet tekniset toteutustavat voivat saada jo olemassa olevat il-
midt ndyttdmadn sdéntelyn valossa uusilta ja siten soveltamisalaan kuulumattomilta, vaikka sisil-
161lisesti ne eivit aina eroa perinteisin keinoin toteutetuista vastaavista toimista. Rahoitusmark-
kinoiden sééntelyn tulisi kattaa joko nimenomaisen sééntelyn tai voimassa olevaa séintelyé la-
ventavasti tulkitsemalla myds uudet digitaaliset toimintamuodot. Esimerkiksi kybervaluutat eivét
sijoittajan ndkdkulmasta olennaisesti eroa joukkorahoituksesta tai osakeannista, mutta ilmion ni-
meédminen valuutaksi voi luoda olettaman rinnastuksesta keskuspankkivaluuttoihin tavalla, joka
ei vastaa kybervaluutan todellista oikeudellista statusta. Kryptovaroja voidaan pitéé yhtend vaih-
dannan vilineend ja sijoitusinstrumenttina, mutta arvon séilyttéjéné tai arvon mittana ne eivit ole
erityisen hyva viline. Niiden arvo perustuu vain olettamalle toimivista jélkimarkkinoista.

Pankkivaltuuston kertomuksesta ilmenevilld tavalla Suomen Pankin kertomusvuoden strategia-
tyd keskittyi keinoihin, joilla vahvistetaan kykyéa toimia avoimena ja osaavana digitaalisen ajan
keskuspankkina. Talousvaliokunta pitda tété erittdin hyvénad linjauksena ja arvioi keskuspankilla
olevan hyvit edellytykset timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Viranomaisten rooli. Valvontaviranomaiset ovat ldhestyneet muuttunutta toimijakenttdi eri ta-
voin. Useissa maissa on kdynnistetty erityyppisid hankkeita, joihin otetaan ennakolta mééritellyt
kriteerit tayttdvia yrityksid korostetun viranomaisohjauksen piiriin. Néisté niin kutsutuista sand-
box-hankkeista on kertynyt my0s hyvin erilaisia kokemuksia: yhtééltd ne ndhddén modernina
keinona vdhentédd aloittavan yrityksen alkuvaiheen hallinnollista taakkaa, mutta toisaalta hank-
keet herdttavat kysymyksia kilpailuneutraliteetistd. Sandbox-hankkeeseen pédsylld asetetaan sii-
hen valitut yritykset kilpailijoitaan edullisempaan asemaan, minka valossa vihimmaisvaatimuk-
sena voitaneen pitdd hankkeisiin valikoitumisen kriteeriston lapindkyvyytta.

Tasapuolisten kilpailunedellytysten ldhtokohta tulee esille myods hankkeiden rahoituksessa: fi-
nanssivalvonta on ldhtokohtaisesti kustannusvastaavasti hinnoiteltu. Jos viranomainen hinnoitte-
lee neuvontapalvelun todellisia kustannuksia vastaavaksi, timi toiminta ei endd merkittdvasti
eroaisi kilpailluilla markkinoilla tarjottavista konsulttipalveluista, jolloin herdd kysymys, kuuluu-
ko tdmé viranomaisen perustehtiviin. Jos neuvontapalvelu on hinnoiteltu todellisia kustannuksia
alhaisemmaksi, rahoituksen véyliksi jaénee kéyténnossa budjettirahoitus.

Talousvaliokunta pitdd viranomaisen korostetun ohjausroolin hyddyntémistd varteenotettavana
keinona helpottaa aloittavien toimijoiden markkinoillepédisyé ja siten lisdté kilpailua, mutta pitda
tarkedn4, ettd viranomaistoimilla ei tulla vaarantaneeksi kilpailun tasapuolisia edellytyksié ja ettéd
kehittdmistydssd hyddynnetddn lahimpien verrokkimaidemme kokemuksia.

Asuntomarkkinoiden vaikutus makrovakauteen. Luottolaitosten nykysddntelyn mukainen toi-
mintatapa kotitalouksien asuntoluotonannossa testaa velanhoitokykyé varsin laajasti. Vaikka
Suomen rahoitusjirjestelmé toimii luotettavasti ja talous- ja luottosuhdanteisiin liittyvien vaka-
vien héirididen todennékdisyys on ldhiaikoina pieni, rahoitusjérjestelmé on kuitenkin rakenteel-
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lisesti aiempaa haavoittuvampi; kotitalouksien velkaantuneisuus on kasvanut ja pankkijérjestel-
mén rakenne muuttumassa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asuntomarkkinoilla viime vuosina yleistyneisiin uudisra-
kennuskohteiden rahoitusmalleihin. Uudisrakennushankkeen valmistuttua rakennusyhtién neu-
vottelema ja nostama laina jai asunto-osakeyhtidlle. Asunto-osakkeiden myyntihinta on esimer-
kiksi 30—40 % asunnon kokonaishinnasta. Lisdksi on tyypillistd, ettd ensimméiset vuodet ovat
lyhennysvapaita. Timé asunnon ostoa helpottava rahoitusmalli on kuitenkin joissakin tapauksis-
sa omiaan hdmartamaan kuluttajien késitysti sen taloudellisista vaikutuksista pitkélld aikavalilla.
Koska edelld kuvattu rahoitusmalli on yleistynyt vasta viime vuosina, ei pitkdn aikavélin koke-
muksia voida vield ndhda tilastoista. Talousvaliokunta pitdd tirkeéna, ettd edelld kuvatun kaltais-
ten rahoitusjérjestelyjen yleistymisti ja vaikutuksia seurataan tiiviisti ja tarvittaessa tehdddn lain-
sdaddannollisid muutoksia.

Yksityishenkiloiden velkaantumisen suhteen talousvaliokunnassa on kiinnitetty huomiota myds
vakuudettomien kulutusluottojen vaikutukseen kansalaisten taloudenhallintaan. Kun lyhennetta-
vien, kiinteistovakuudellisten lainojen méérd on kasvanut maltillisesti, on vakuudettomien kulu-
tusluottojen kasvu kiihtynyt. Yksityishenkilon luottoihin ja velanhoitokykyyn liittyvéd riskié
suojattaneen tulevaisuudessa muun muassa positiivisen luottorekisterin avulla. Rekisterin tavoit-
teiden saavuttamiseksi on vilttimatontd, ettd sen kdyttd on symmetristé ja koskee kaikkia alan
toimijoita.

Lopuksi. Suomen Pankin rahapolitiikan toteuttaminen seké rahoitusjérjestelmén vakauden ja toi-
mivuuden turvaaminen ovat keskuspankin perustehtivii, joihin siséltyy riskejd. Niihin on varau-
duttu kartuttamalla varauksia ja omia pdédomia sekéd vdhentdmaélld rahoitusvarallisuuden riskejé
(markkina-, luotto- ja likviditeettiriskit). Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd Suomen Pan-
kin vakavaraisuus riittdd kattamaan sen tehtévien hoitamisesta aiheutuvat riskit.
Talousvaliokunta yhtyy pankkivaltuuston kertomuksen mukaisiin kehotuksiin Finanssivalvon-
nalle todeten, ettd Finanssivalvonnan havainnot ja toimet vuoden 2016 kertomuksen ja siité laa-
ditun mietinnén (TaVM 10/2017 vp — K 16/2017 vp) yhteydessé esitettyihin huomautuksiin
ovat olleet tarkoituksenmukaisia ja riittédvia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 25.9.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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