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HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE
Hallituksen esitys HE 53/2020 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia. Esityksen mukaan kuluttajaluottoja
koskevia sidénnoksid muutettaisiin véliaikaisesti COVID-19 -epidemiaan liittyvén poikkeustilan
vuoksi. Poikkeustilan seurauksena on todennikoisté, ettd useat kuluttajat joutuvat entistékin
enemmén turvautumaan luottorahoitukseen. Esityksen tarkoituksena on heidédn asemansa helpot-
tamiseksi ja velkaongelmien vahentdmiseksi varmistaa, ettd luotolle perittdva korko on maltilli-
nen.

Ehdotuksen mukaan muille kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevan luvun soveltamisa-
laan kuuluville luotoille paitsi hyodykesidonnaisille luotoille asetettaisiin tilapdinen 10 prosentin
korkokatto. Korkokattoa koskevan séédntelyn tehokkuuden varmistamiseksi mydskéédn luotosta
perittdvid maksuja ei saisi korottaa sidéntelyn voimassaoloaikana.

Lis#ksi esityksesséd ehdotetaan kaikkien kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevan luvun so-
veltamisalaan kuuluvien luottojen suoramarkkinoinnin seka luotonvilittdjien omia palveluja kos-
kevan suoramarkkinoinnin tilapdistd kieltimista. Talt4 osin tarkoituksena on estié se, ettd mark-
kinointia kohdistettaisiin pééllekdyvin keinoin suoraan #killisissd taloudellisissa vaikeuksissa
oleviin kuluttajiin.

Tilapdistd korkokattoa sovellettaisiin seké lain voimaantulon jélkeen tehtdviin sopimuksiin ettd
kahden kuukauden siirtyméajan jdlkeen myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa luottoa
koskeviin sopimuksiin siltd osin kuin kyse on lain soveltamisaikana tehtdvistd luoton nostoista.

Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 1.5.2020—31.12.2020. Ennen lain voimaantuloa tehtyihin
jatkuvaa luottoa koskeviin sopimuksiin liittyvaén luoton kayttoon tilapéisté korkokattoa sovellet-
taisiin kuitenkin vasta 1.7.2020 lukien.
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Toimenpidealoite TPA 17/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vakuudettomien kulutus-
luottoyhtididen markkinoinnin rajoittamiseksi.

Toimenpidealoitteen mukaan talld hetkelld koko maailmantalous on joutunut koronaviruksen
vuoksi ennenndkeméttomaén tilanteeseen. Léhes 90 % yrityksistd odottaa koronakriisin heiken-
tdvén toimintaansa. Talouden taantuman seurauksena moni yritys joutuu lomauttamaan tai irtisa-
nomaan tyontekijoitdén. Pelkéstdan Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistoon on vain muutamien
pdivien sisilld ilmoitettu noin 50 000 tyontekijan lomautuksiin mahdollisesti johtavista yhteistoi-
mintaneuvotteluista.

Toimenpidealoitteen mukaan lomautukset ja irtisanomiset ovat iso riski vakuudettomien kulutus-
luottojen kayton kasvuun. Kuten kyselytunnilla 19.3. nousi esiin, osa ns. pikavippifirmoista on al-
kanut hyddyntda ihmisten epatoivoisuutta. Markkinoille on tullut jo ensimmaisié tuotteita, joissa
selvisti yritetddn kéyttda tilannetta kaupallisesti hyddyksi ja rakentaa tuotteita, joita markkinoi-
daan ihmisille hankalan tilanteen ylittimiseksi. Sanna Marinin hallitus on ohjelmassaan luvannut
hillitd pikavippien markkinointia.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen ldhtokohdat ja keskeinen sisdlto. Lainsdddantdesitys on annettu tilantees-
sa, jossa on selvad, ettd koronapandemia ajaa Suomen talouden — monen muun valtion tavoin —
taantumaan kuluvana vuonna. Taantuman syvyyttd on hankalaa arvioida, koska viela ei tiedeti,
kuinka tartuntatilanne tulee kehittyméén, minkélaisilla toimilla sitd pyritdén hillitsemé&in ja min-
kélaisia talouspoliittisia toimia otetaan kéyttoon pandemian vaikutusten lieventdmiseksi.

Pandemian vaikutukset ovat joka tapauksessa laaja-alaisia. Ensi vaiheessa hdiriot tuotantoketjuis-
sa sekd kuolemantapaukset lisdévit yleistd epdvarmuutta, miké johtaa kulutuksen ja investointi-
en laskuun. Kysynnén supistuminen puolestaan heikentéd yritysten kassavirtaa vaikuttaen niiden
maksuvalmiuteen. Téll6in yritykset voivat joutua lomauttamaan tai irtisanomaan henkildstodén.
Siten tyollisten ja kotitalouksien rahoitusasema saattaa heiketd juuri samanaikaisesti, kun vaka-
varaisuussaintelyn soveltamisalaan kuuluvat luotontarjoajat kiristdvat kuluttajaluototuksen ehto-
ja ndiden luottojen riskillisyyden lisdédntymisen mydtd. Tdmén voidaan ennakoida heijastuvan
korkeakorkoisten ja tilapéisiksi tarkoitettujen rahoitusléhteiden kéyttoon. Mikéli etenkin ongel-
mavelkaisten saatavilla ei ole riittdvasti kohtuullisia ratkaisukeinoja, kuluttajat voivat olla nor-
maalioloihin verrattuna alttiimpia sitoutumaan epéedullisiinkin sopimusehtoihin. Asiantuntijoi-
den mukaan tdmaé tuottaa harvoin pysyvén ja kestidvin kokonaisratkaisun ylivelkatilanteeseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on vidhentdd korkeakorkoisiin kuluttajaluottoihin liittyvid vel-
kaantumisongelmia. Luoton saamisen helppous on voinut luoda néennéisen vaikutelman talou-
den hallinnasta, kun aikaisempia luottoja on voinut hoitaa yha uusilla luotoilla. Helposti haetta-
vat ja laajasti markkinoidut vakuudettomat kulutusluotot ovat syventéneet ja pitkittineet erityi-
sesti taloutensa tasapainon kannalta heikossa asemassa olevien kuluttajien ongelmia jo ennen nyt
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kisilla olevaa poikkeuksellista talouden tilaa. COVID-19-kriisin voidaan olettaa heikentévén ti-
lannetta ilman toimenpiteitd edelleen.

Ehdotuksen mukaan muille kuin hyddykesidonnaisille, kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisa-
laan kuuluville luotoille asetettaisiin tilapdinen 10 prosentin korkokatto. Luotosta perittdvid mak-
suja ei saisi korottaa sddntelyn voimassaoloaikana.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan kaikkien kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvien
luottojen suoramarkkinoinnin seké luotonvilittdjien omia palveluja koskevan suoramarkkinoin-
nin tilapéistd kieltdmisté. Tilapdistd korkokattoa sovellettaisiin sekd lain voimaantulon jalkeen
tehtéviin sopimuksiin etti siirtyméajan jalkeen myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin, jatkuvaa
luottoa koskeviin sopimuksiin siltd osin kuin kyse on lain soveltamisaikana tehtévisti luoton nos-
toista. Takauskeskuksen selvityksen mukaan suoramarkkinointi on COVID-19-kriisin jédlkeen li-
sddntynyt merkittdvésti ja luottoja tarjotaan erityisesti kriisistd aiheutuvien tulonmenetysten, lo-
mautusten tulovaikutusten ja muiden maksuvaikeuksien hoitamiseen. Asiantuntijoiden mukaan
erityisesti heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien suojelu on tiltd osin perustel-
tua. Markkinoinnin rajoituksilla ndhddén olevan hyvét mahdollisuudet vaikuttaa kotitalouksien
luotonkayttoon.

Talousvaliokunta toteaa, ettd vakuudeton, lyhytaikaiseksi tarkoitettu ja korkeakorkoinen Iuoton-
anto on osoittautunut varsin haasteelliseksi sédéntelyn kohteeksi. Rahoitusmarkkinoiden jousta-
vuuden sdilyttidmiseksi ja padomamarkkinoiden kansainvilisen luonteen vuoksi on ollut perustel-
tua, ettd korkeakorkoinenkin luototus on mahdollista silloin, kuin asianmukaiset maksukykysel-
vitykset on tehty. Lainsdddanndn siséltdmia poikkeuksia ja joustoja on toimialalla kuitenkin hyo-
dynnetty ja liiketoimintamalleja sopeutettu siéntelyyn tavalla, joka ei ole ollut lainséétdjan tar-
koitus. Talousvaliokunta pitéé ehdotettua sdintelyd kannatettavana ja puoltaa sen hyvéiksymisti
muuttamattomana, seuraavin huomautuksin ja lausumaehdotuksin.

EU-tasoinen sddntely ja kansallinen harkintavalta. Kuluttajansuojaa koskevat sddnnokset pe-
rustuvat monelta osin Euroopan unionin lainsédddantoon. Kulutusluottodirektiivi on unionioikeu-
delliselta luonteeltaan pédosin tdysharmonisointisdddos, jonka mukaan jésenvaltiot eivédt saa an-
taa tai pitdd voimassa direktiivistd poikkeavia sddnnoksié sellaisista seikoista, jotka direktiivilla
on yhdenmukaistettu. Direktiiviin sisdltyy kuitenkin sellaisia poikkeuksia, jotka jattavét jasenval-
tioille kansallista liikkumavaraa. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetulle
sadntelylle ei ole EU-oikeudellista estettd. Tdmi koskee erityisesti sddnndsten soveltamisalaa,
mainonnasta annettavia tietoja, vastuullista luotonantoa, luoton ennenaikaista takaisinmaksuoi-
keutta seké liitdnniisié luottosopimuksia.

Ehdotettu sddntely perusoikeuksien toteutumisen kannalta — sopimusvapaus ja sddntelyn taan-
nehtivuus. Perustuslakivaliokunta on arvioinut korkeakorkoisen, vakuudettoman luotonannon
rajoituksia aikaisemmin (PeVL 28/2012 vp) ja todennut korkokattosééntelylld puututtavan “kiis-
tdmattd varsin voimakkaasti nykyisin harjoitettavan kaltaiseen pienten luottojen tarjoamiseen” ja
ettd ’sdéntely muodostunee siten tosiasiallisesti elinkeinovapauden merkittivéksi rajoitukseksi.
Merkittiavikin puuttuminen elinkeinovapauteen voi kuitenkin erittdin painavan yhteiskunnalli-
sen intressin suojaamiseksi olla perusteltua etenkin tilanteessa, jossa vihdisemmat keinot eivét
ole tuottaneet tavoiteltua tulosta.” Nyt ehdotettu sééntely ei kokonaan estd luottojen tarjoamista
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elinkeinotoimintana jatkossakaan, vaan se ohjaa toimintaa yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvam-
pdén suuntaan. Perustuslakivaliokunnan mielestéd ”pikaluottoja tarjoavilta elinkeinonharjoittajil-
ta voidaan lisdksi edellyttdd varautumista lainsddddnnon merkittdviinkin muutoksiin téllaisessa
tapauksessa, jossa toimintaan liittyvét ylivelkaantumisongelmat ovat olleet jo vuosien ajan vah-
vasti esilld.”

Perustuslakivaliokunnan mukaan lainsiétéjalld on laaja harkintavalta timéntyyppisen luottora-
hoituksen sdintelyssa.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan nyt ehdotetulle siéntelylle on hyvéksyttavét ja
yhteiskunnallisesti painavat perusteet. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta merkitysté on eten-
kin sillé, ettd kysymys olisi véliaikaisesta sdéntelystd, ja sillé, ettd uutta séédntelyd ei sovelleta en-
nen lain voimaantuloa tehtyihin jatkuvaa luottoa koskeviin sopimuksiin muutoin kuin uusien nos-
tojen osalta eikd hyodykesidonnaisiin luottoihin.

Koska ehdotettu lainsédddéantd kuitenkin nostaa esiin kysymyksié perustuslain turvaamien oikeuk-
sien asemasta suhteessa ehdotettuihin taloudellisiin rajoituksiin, talousvaliokunta pitéé tarkeéna,
ettd timén lainsdddédnnon vaikutuksia seurataan jo sen sinénsé lyhyen voimassaolon aikana ja etté
valtioneuvosto ryhtyy valmistelemaan lainsddddnnon muutoksia tarvittaessa nopeallakin aikatau-
lulla. Talousvaliokunta korostaa, ettd valvonnan ja seurannan nikokulmasta on tirkedi, ettd vi-
reilld oleva esitys (HE 54/2019 vp) vahvistaa kuluttajaviranomaisen toimivaltuuksien laajenta-
mista ja keinovalikoiman tarkistamista. Lakimuutos tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian.
Samalla valvonnan resursoinnin on oltava riittava.

Luottojen tarjontaan vaikuttavia tekijoitid — riskienhallinta- ja vakavaraisuussddntely. Talous-
valiokunta muistuttaa, ettd helposti saatavien, vakuudettomien luottojen korkea korko perustuu
paitsi luotonantajan voitontavoitteluun, myds téllaisen lainakannan riskillisyyteen ja siihen, etti
riskienhallintaa koskevan sédntelyn mukaan luottolaitosten on otettava hinnoittelussaan huo-
mioon tuoton ja riskien vélinen suhde: riskin tulee nékyé hinnassa. Jos korkotaso lasketaan lain-
saddanndlld tasolle, joka ei endd vastaa hakijan riskiprofiilia, ei luottoa tarjota lainkaan, silld kaik-
kein heikoimman maksukyvyn omaaville kuluttajille voidaan kdytdnndsséd myontad vain korkean
koron vakuudettomia luottoja. Néiden kuluttajien joukossa on myds lahtokohtaisesti niitd, joilla
takaisinmaksukykyé ei ole lainkaan. Luoton saannin loppuminen edesauttaa velkaantumiskier-
teen katkaisemista. Asiantuntijakuulemisten mukaan ylivelkaantuneiden kannalta timé on hyvéa
asia, mutta samalla tarve muille ratkaisukeinoille lisdéntyy merkittédvasti. Tdma voi yhtiélta edes-
auttaa ylivelkaantumiskierteen katkeamista, mutta toisaalta voi johtaa myds siihen, ettd luottoa
eivit saa sellaisetkaan kuluttajat, joiden maksukyky on pitkdlld aikavililld kestévélld tasolla,
mutta heikentynyt juuri pandemian aiheuttamien taloudellisten vaikutusten vuoksi. Téll6in luo-
ton saanti voi estyé tilanteissa, joissa luotto olisi tarpeen nimenomaan poikkeusolojen tilapdisisté
taloudellisista haasteista selviytymiseksi ja vaikka ndilld kuluttajilla olisi realistinen mahdolli-
suus luoton hoitamiseen pitkélld aikavililld. Toisaalta my0s ne kuluttajat, joiden maksukyky on
heikentynyt vain tilapdisesti, eivdt mahdollisesti saa luottoa lainkaan. Tétd lieventdd osaltaan
hyoddykesidonnaisten luottojen rajaaminen tdmén sédntelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Talous-
valiokunta korostaa kuitenkin, etté tilapdisestd maksukyvyn laskusta kérsiville kuluttajille tulee
olla ensisijaisesti tarjolla muita ratkaisuja.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2020 vp

Samalla on huomioitava se riski, ettd hyddykesidonnaisten luottojen rajaaminen sééntelyn ulko-
puolelle saattaa heikentdé lakimuutoksen tavoitteiden saavuttamista.

On syytd seurata sddntelyn vaikutuksia myds markkinoilla toimiviin digitaalisiin laskunmaksu-
jérjestelmiin, joiden toiminta-ajatuksena on helpottaa kuluttajan mahdollisuuksia hallinnoida las-
kujen maksua koordinoidusti ja kustannustehokkaasti.

Velkaantumiskierteen katkeaminen. Asiantuntijalausuntojen perusteella talousvaliokunta tote-
aa, ettd erityisesti heikoimmassa asemassa oleville kuluttajille tulee olla tarjolla ensisijaisesti
muita kestidvalld pohjalla olevia keinoja ja palveluja oman taloudellisen tilanteen hallintaan saa-
misessa korkeakorkoisten vakuudettomien luottojen sijasta. Talousvaliokunta korostaa, ettd yli-
velkaantumisen ennaltachkéisemisen ja hoitamisen kannalta on tirkedé puuttua ongelmien juuri-
syihin. Saadun selvityksen mukaan on varmistettava, etti erityisesti sosiaalista luototusta seké ta-
lous- ja velkaneuvonnan ja koulutuksen palveluja on tarjolla riittdvésti ja ettd niiden resurssointi
turvataan. Monet asiantuntijat esittivét sosiaalisen luototuksen laajentamista valtakunnalliseksi,
silld sen piiriin tulee paéstd yhdenmukaisesti asuinkunnasta riippumatta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd samalla on syyté kiinnittdd huomiota Takuuséétion valmiuksiin tar-
jota ylivelkaantuneille tarjottavia palveluja. Néitd ovat mm. myonnettdvit pienlainat sekd takauk-
set velkojen yhdistdmislainoille. Talousvaliokunta toteaa, etté on tarpeellista selvittdd myds mui-
den kuin julkisten talous- ja velkaneuvontaa harjoittavien sekd velkajérjestelyja tuottavien toimi-
joiden toimintaedellytykset. Koska esitys voi johtaa luotonsaannin vaikeutumiseen erityisesti
heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien kohdalla, on tarkeda, ettd ndiden henkildiden 16y-
dettdvissd on talouden tervehdyttimiskeinoja. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
esimerkiksi sosiaalisen luototuksen kysynté ja odotukset esimerkiksi Takuusdition myontamille
pienlainoille ja luottojen takauksille voivat kasvaa. Valiokunta pitdd niinikdin selvitettynd, ettd
usein ylivelkaantumisen taustalla on sellaisia perimmaisid syitd, joihin olisi tirkedé pystyé puut-
tumaan esimerkiksi sosiaalihuollon keinoin. Tassé valossa sosiaalinen luototus voi olla yksi viy-
13 saada ongelmissa olevia velallisia tukitoimien piiriin. Valiokunta ilmaisee huolensa kuntata-
louden mahdollisuudesta resursoida tarvittavia tukitoimia.

Maksuhdiriorekisteri. Talousvaliokunta katsoo, ettid velallisten itsemaddrddmisoikeuden ja elé-
ménhallinnan kannalta olisi tirkeé, ettd velvoitteiden tultua suoritetuiksi menneet laiminlyonnit
eivit endd vaikuttaisi kuluttajien valintoja rajoittavasti tavalla, jonka nykyinen maksuh&iriomer-
kintdrekisteri aiheuttaa. Talousvaliokunta kiirehtii maksuhéiriorekisterid koskevaan lainsédédén-
toOn muutosta, jotta viive merkinnén perusteena olevan maksun suorittamisen ja rekisterimerkin-
nén poistamisen vililld lyhenisi nykyisestd; maksuhdiridmerkinnén tulee heijastaa merkinnin
kohteena olevan henkilon maksukéyttdytymistd mahdollisimman totuudenmukaisesti ja ajanta-
saisesti. Ottaen huomioon maksuhéiriomerkinnén vaikutus kansalaisten arkieldimén jarjestami-
seen talousvaliokunta katsoo, ettd henkildt, jotka ovat suorittaneet maksuhéiriomerkinnén perus-
teena olleet maksut, tulee poistaa rekisteristd voimassaolevaa lainsdddantdd huomattavasti no-
peammin.

Yksityishenkilon velkajdrjestelyjd koskeva lainsddddnto. Suomalaisten kotitalouksien ja yksi-
tyishenkildiden ylivelkaantuneisuus asettaa paineita myos yksityishenkilon velkajérjestelyja kos-
kevan lainsddddnnon tarkistamiseen. Saadun selvityksen perusteella useassa Takuuséétion kasit-
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telyyn tulevassa tapauksessa velkaongelmat ovat niin vakavia, ettd sdition tarjoamat palvelut ei-
vét riitéd tai ole mahdollisia. Ndissé tapauksissa vaihtoehdoksi jaé kérdjadoikeuden myontdma yk-
sityishenkilon velkajdrjestely. Olemassa olevan tiedon valossa jérjestelyn piiriin paésya ja pro-
sessin kestoa tulee lyhentéd. Velallisen ndkokulmasta tulisi kehittdd myds uusia oman talouden
hallintaa helpottavia tydkaluja esimerkiksi digitalisaation mahdollisuuksia hyodyntamalla.

Muun lainsddddnnon merkitys ylivelkaantumisongelman ratkaisemisessa nykytila huomioiden.

Talousvaliokunta toistaa késityksensa siité, ettd velkaantumiskehityksen huolestuttavaa suuntaa
on vaikea muuttaa milldén yksittdiselld toimella tai lainsddddnndn muutoksella. Ongelman ratkai-
seminen edellyttdd monentasoisia ja ylivelkaantuneiden henkil6iden tilanteiden erilaisuuden huo-
mioivia korjauskeinoja. Saadun selvityksen mukaan positiivinen luottotietorekisteri — ja sen
kiyton edellyttiminen luotonmyontdmisprosessin osana — on kuitenkin yksi keskeisimpié ele-
menttejd. Vaikka rekisteri ei vield yksindén ole riittdvé véline késilld olevan ongelman ratkaise-
miseksi, se olisi erittdin tarpeellinen. On selvéi, ettd markkinoilla on myds toimijoita, joiden lii-
ketoiminta ei nykyiselldén perustu ensisijaisesti velallisen maksukykyyn, vaan liiketoiminnan
kannattavuus rakentuu sille, ettd luottokannan tappioita kompensoidaan hyvin korkealla korolla.
Niiden toimintaa on vaikeaa sddnnelld rahoitusmarkkinoiden toimiessa kansallisvaltioiden rajo-
jen yli. Téhén liittyen talousvaliokunta pitdd valttimattoména, ettd tulevassa lainvalmistelussa
otettaisiin huomioon ldhimpien verrokkimaidemme kokemukset toimialan siédntelysti, erityises-
ti havainnot pddomavaatimusten vaikutuksesta luottojen tarjoajiin.

Talousvaliokunta huomauttaa, etti vaikka joiltakin osin sédéntely on puutteellista, lainsdétdjan
keinovalikoiman laajuutta on my0s jo hyddynnetty. Lailla ulosottokaaren véliaikaisesta muutta-
misesta muutettiin ulosottokaarta (705/2007) siltd osin kuin siind sddnnelldan ulosottomenettelyn
keventdmistd, rajoittamista tai tdytdntdonpanon lykkddmistd koskevista edellytyksisté, jotta val-
litsevista poikkeuksellisista olosuhteista aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan ottaa parem-
min huomioon ulosottomenettelyssd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin niin, ettd muissa
sadnnoksissd myonnettivit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolliset tdytdntdonpanon lyk-
kd&miset otetaan joutuisuussddnnoksessd huomioon. Viliaikainen kyvyttomyys vastata velvoit-
teista ei saisi johtaa mydskadn valittdmasti maksuhdiriomerkintdan. Laki ndin madaltaa ulosotto-
kaaren helpotusten ja rajoitusten soveltamisen kynnystd. Ulosottomiehellé siilyy tapauskohtai-
nen harkinta muuttaa tai rajata timén lain perusteella annettuja lisdaikoja ja helpotuksia, jos olo-
suhteet sitd edellyttavat. Laki tuli voimaan 1.5.2020 ja on voimassa 31.10.2020 asti.

Myo6s maksujarjestelyyn kuuluville erdéntyneille veroille laskettavaa viivéstyskorkoa koskevaa
lainsdddantod on muutettu. Korkoa alennettiin viliaikaisesti kolmella prosenttiyksikdlla seitse-
maésté prosentista neljdén prosenttiin. Muutos koskee 1.3.2020 tai sen jéilkeen erdéntyneitd vero-
ja. Samalla kun viivéstyskorkoa alennettiin viliaikaisesti, Verohallinto helpotti omilla toimillaan
maksujérjestelyn ehtoja. Namé toimenpiteet liittyvét muun ohessa maksuohjelman maksuerien
aikatauluun sekd mahdollisuuteen lisétd uusia veroja voimassa olevaan maksujarjestelyyn. Muu-
tos (294/2020) tuli voimaan 1.5.2020.

Liséksi talousvaliokunnan kisittelyssé vield olevalla lainsdddannolla (HE 54/2019 vp ja HE 10/
2020 vp), jolla vahvistetaan kuluttajaviranomaisten toimivaltuuksia, tulee olemaan vaikutusta
luottomarkkinoihin. Ehdotetun sdintelyn mukainen seuraamusmaksu voi tulla kyseeseen, jos
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elinkeinonharjoittaja kuluttajien vahingoksi tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé muun
ohella kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n mukaisen velvollisuuden arvioida kuluttajan luottokel-
poisuus tai rikkoo saman luvun 16 a §:n sdénnoksid luoton myontdmisesté.

Jatkotoimet. Talousvaliokunta muistuttaa voimassaolevista lausumista, joiden mukaan eduskun-
ta on edellyttinyt (EV 284/2018 vp) muun muassa, etti

- valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton suojaosuusjarjestelmén ja yksityishenkilon velkajar-
jestelyssid velallisen maksukyvyn arvioinnissa huomioon otettavien velallisen vilttiméttomien
elinkustannusten tason kehittdmistarpeet ja valmistelee tarvittavat saddosmuutokset;

-valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti tarvittaviin lainsdddanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin kulut-
tajien velkaantumisongelmien ennaltachkéisyn ja vahentdmisen tehostamiseksi muun muassa ar-
vioimalla maksuhdiridtietojen sdilytysaikojen tarkoituksenmukaisuutta ja selvittdimélld korkea-
korkoisten vakuudettomien kuluttajaluottojen mainonnan rajoittamista sek selvittdd mahdolli-
suuksia parantaa sosiaalisen luototuksen saatavuutta;

- valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittiméién ja valmistelemaan lainsdddant6d, jolla mahdollis-
tetaan Finanssivalvonnan riittévit ja tehokkaat valtuudet valvoa ja sanktioida korkeakorkoisten
pienlainojen tarjoajien toimintaa;

- valtioneuvosto kiinnittdd huomiota talousosaamisen lisdédmiseen eri asteisessa koulutuksessa
velkaantumisongelman ennaltachkéisevéni toimenpiteens.

Talousvaliokunta kiirehtii ndiden lausumien — erityisesti maksuhéiriomerkint6ja koskevan pon-
nen — pohjalta tehtdvid lainsdddéantdmuutoksia ja edellyttdd valtioneuvoston tekevén talousva-
liokunnalle selvityksen ndiden toimien edistymisestd vuoden 2020 syysistuntokauden loppuun
mennessd. Liséksi talousvaliokunta tdhdentéd tulevien lainsdédéantdesitysten huolellisen valmis-
telun tarkeyttd: kuluttajaluotoista ja ylivelkaantumisesta tulee keréta kattava tietopohja, jonka pe-
rusteella pystytddn tekeméén analyysi ylivelkaantumisen juurisyisté ja tunnistamaan tarkoituk-
senmukaiset korjaustoimet, mukaanlukien muutokset lainsdéddédntdon ja viranomaisten toimival-
tuuksiin ja tehtdviin. Keskeistd on my0s seurata tilld hetkelld kdytdssé olevien vilineiden toimi-
vuutta.

Aloitteet. Talousvaliokunta on tarkastellut vireilld olevia toimenpidealoitteita ja todennut TPA
17/2020 vp:ssé ehdotettujen toimien pyrkivin samaan paémaéraén kuin nyt késilld oleva hallituk-
sen esityskin. Valiokunta pitéé hallituksen esityksessé ehdotettua siéntelyratkaisua tarkoituksen-
mukaisimpana keinona tavoitellun pddméarén saavuttamiseksi ja siten ehdottaa toimenpidealoit-
teen hylkddmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 53/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen.

Eduskunta hyviksyy 5 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto tekee talousvaliokunnalle selvityksen voimassa-
olevien lausumien mukaisten toimien edistymisestd vuoden 2020 syysistuntokauden lop-
puun mennessd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kerdd pikaisesti kuluttajaluotoista ja ylivelkaan-
tumisesta kattavan tietopohjan, jonka perusteella pystytddn tekemdcdn analyysi ylivelkaan-
tumisen juurisyistd ja korkosddntelyn vaikutuksista sekd tunnistamaan tarkoituksenmukai-
set korjaustoimet, mukaanlukien muutokset lainsddddntoon ja viranomaisten toimival-
tuuksiin ja tehtdviin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee kokonaisvaltaisen ja pitkdaikaisem-
man ratkaisuesityksen korkeiden kuluttajaluottojen hillitsemiseksi, sosiaalisen luototuk-
sen valtakunnallistamiseksi, talous- ja velkaneuvonnan lisddmiseksi ja talousosaamisen
vahvistamiseksi ja tuo selvityksen toimien valmistumisesta vuoden 2020 syysistuntokau-
den loppuun mennessd talousvaliokuntaan.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kiirehtii maksuhdiriorekisterid koskevaa lain-
sddddntod siten, ettd henkilot, jotka ovat suorittaneet maksuhdiriomerkinndn perusteena
olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisteristd 1 kuukauden kuluttua maksun suo-
rittamisesta. Lainsddddntéesitykset on tuotava eduskuntaan viimeistddan vuoden 2021 ke-
vitistuntokauden aikana.

5. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee kuluttajaluottoja koskevan mainon-
nan ja suoramarkkinoinnin hillitsemisestd pysyvdd lainsddddntod.
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Helsingissd 4.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajidsen Raimo Piirainen sd
varajisen Ville Vdhdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kotitalouksien velkaantumisen ja erityisesti ongelmavelkaisten méarén vdhentdmiseksi olisi tér-
kedé rajoittaa niin sanottujen pikavippien korkojen ohella myos hyddykesidonnaisten luottojen
todellisia korkoja. Tdma voidaan toteuttaa joko rajoittamalla korkoa tai sdénteleméllé tiukemmin
luoton késittelykuluja. Itse asiassa saattaa olla, ettd korkeat luottojen avausmaksut ja késittelyku-
lut muodostavat suuremman ongelman kotitalouksien velkaantumiselle.

Korkokaton tarkoituksena on ehkéistd kotitalouksien ylivelkaantumista. Perussuomalaiset katso-
vat, ettd korkokaton rajaaminen vain rahaluottoihin ei riittdvin tehokkaasti ehkéise korkeariski-
simpien kotitalouksien ylivelkaantumista. Hyodykesidonnaiset luotot muodostavat suuremman
riskin etenkin tydssdkayvien kotitalouksien impulsiiviselle velkaantumiselle.

Mikali korkokatto ei ulotu myos hyddykesidonnaisiin lainoihin, on mahdollista, ettd rahalainoil-
le asetettua korkokattoa kierrettdisiin kotitalouksien toimesta esimerkiksi ostamalla jalleenmyyn-
tikelpoisia tuotteita osamaksulla. On my6s mahdollista, ettd hdikdilemattdmimmaét luotonantajat
tulisivat titd porsaanreikdd hyddyntdmaan.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 3 ja 17 ¢ §

muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset):

Vastalauseen muutosehdotukset

38

Sddnnosten soveltamisen rajoitukset erdissd muissa tapauksissa

17¢§

Perittivin koron enimmdismddrd
Kuluttajan nostamalle luotolle ei saa perid 10:td prosenttia suurempaa korkoa, eikd hyodyke-

sidonnaiselle luotolle saa perid 15:td prosenttia suurempaa korkoa, vaikka luoton korko olisi so-
vittu tatd suuremmaksi

11
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Vastalause

Miti 24 §:n 2 momentissa sédddetddn luotonantajan velvollisuudesta ilmoittaa koron muutok-
sesta ennen sen voimaantuloa ei koske 1 momentista johtuvaa koron alenemista.
Helsingissd 4.6.2020

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps

12



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2020 vp
Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Taloustieteen ja rahoitusmarkkinoiden asiantuntijoiden ndkemykset ehdotetusta korkokatosta
ovat kielteisid ja yksimielisid. Vaikka korkokaton ehdottajilla on hyvia tarkoituksia, saadut asian-
tuntijaselvitykset osoittavat tyrmaévélla tavalla, ettei ehdotetun sédtelyn voi odottaa johtavan ha-
luttuihin lopputuloksiin.

Vakuudettomien luottojen siéntelyn kohteena voi yksinkertaistavasti ajatella olevan kahdenlai-
sia luotonsaajia. Osalla on eldménhallintaongelmia ja vaikeuksia katkaista velkakierrettdan. Tal-
laisen arveluttavan ja saalistavan lainoituksen markkina on saadun selvityksen mukaan jo kutis-
tunut ja muuttunut.

Toinen joukko koostuu kotitalouksista, jotka kykenevét normaalioloissa hoitamaan asioitaan,
mutta jotka tdssé poikkeuksellisessa tilanteessa joutuvat maksuvaikeuksiin. Ehdotettu korkosaa-
tely tulee tutkijoiden ja markkinaa tuntevien talousasiantuntijoiden mukaan suurella todennikgi-
syydelld estimddn kokonaan luotonsaannin tillaisilta kotitalouksilta. Hallituspuolueiden mu-
kaan tdma on hyvé asia, miké on késittimiton kanta. Tarjolla olevat vaihtoehdot merkitsevit suu-
relle osalle téllaisista kotitalouksista sitd, ettd padsy luottomarkkinoille estyy kokonaan. Téllin
he joutuvat todennékdisesti vield kalliimpien vaihtoehtojen piiriin, kuten perintédén ja ulosmit-
taukseen, panttilainaamiseen tai oman taloudenpitonsa kannalta liian suuriin lainoihin. Se, ettd
markkinat suljetaan korkokatolla, ei kuitenkaan mitenkddn vahennd kotitalouksien maksuvai-
keuksia ja tilapdisié luottotarpeita.

Vaikka ehdotetulla esitykselld voi olla mydnteisiéd vaikutuksia eldménhallinnan kanssa kamppai-
leviin kotitalouksiin, nyt kriisiaikana on ilmeisti, ettd nimenomaan sellaisten kotitalouksien maa-
rd kasvaa, joilla on tilapdisid maksuvaikeuksia mutta jotka normaalioloissa kykenevét huolehti-
maan eldmaistién. Esitystd ei siten voi mitenkéén pitdd jarkevénd vastauksena nyt késilld olevaan
kriisiin. Asiantuntijaselvityksessé ei ole tullut esille ainuttakaan tosiseikkaa, joka puoltaisi ehdo-
tettua alennettua korkokattoa vastauksena juuri nyt vallitsevaan poikkeustilanteeseen.

Tadma ndkokohta on tullut musertavan selvéksi kaikissa vakuudettomien luottojen markkinoita oi-
keasti tuntevissa asiantuntijalausunnoissa, joiden mukaan ehdotettu korkokatto tulee vaikeutta-
maan jialkimmadisten kotitalouksien asemaa. Ehdotetun korkokaton pidasiallinen ja todennékdi-
nen vaikutus tulee olemaan vakuudettoman luotonannon markkinan katoaminen.

Hallituksen esitys ei sisdlld edes minkdéinlaista yritystd koettaa punnita vastakkain ehdotetusta
sadtelystd kérsivien ja siitd mahdollisesti hyotyvien ihmisten asemaa. Se ja oikeusministerion
vastine asiantuntijakuulemisiin on kirjoitettu dlyllisesti heikolla ja taloudellisesti lukutaidotto-
malla tavalla, jossa kieltdydytddn kuuntelemasta alan parhaiden asiantuntijoiden nidkemyksié.

Thmisii talous- ja velkaongelmissa auttava Takuusddtio toteaa:
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Vastalause 2

“Jos korkokaton laskeminen tiukentaa luotonmyéntikriteereitd tai aiheuttaa luottojen irtisano-
misen, kuten osa alan toimijoista on esittinyt, se nopeuttaa velallisten tilanteiden eskaloitumista.
Takuusdcdtion arvion mukaan maassamme on paljon ihmisid, jotka ovat jo velkaongelmissa, mut-
ta ovat tdhdn mennessd pyrkineet ja pystyneet vilttelemddn maksuhdiriomerkintojd velkakier-
teelld eli nostamalla uutta luottoa olemassa olevien maksamiseen. Kun ongelmatilanteet lihtevdt
purkautumaan yhtdaikaisesti, se johtaa ongelmavelkaisten ja maksuhdiridisten mddrdn nopeaan
kasvuun ... mikdli kohtuulliset ratkaisukeinot eivdt ole riittdvin tehokkaasti ja nopeasti ongelma-
velkaisten saatavilla, kokemuksen mukaan he kédntyvit kalliimpien ratkaisujen puoleen. Nimd
tuottavat kuitenkin harvoin pysyvdn ja kestdvin kokonaisratkaisun ylivelkatilanteeseen.”

Rahoituksen professori Vesa Puttonen ja hénen tutkijaryhménsa toteavat:

“Analyysimme perusteella nyt ehdotettu 10 prosentin korkokatto ei lisdd kuluttajien mahdolli-
suutta saada luottoa maltillisella korolla. Sen sijaan se johtaa tilanteeseen, missd entistd useam-
mat kuluttajat eivdt saa luottoa lainkaan”.

Ehdotettu sditely tulee myos suurella todennékdisyydelld tuhoamaan edellytykset suomalaiselta
startup-yhtioltd (Payup Solutions), jonka liikeideana on ollut tarjota vajaan 20 %:n korolla tila-
pdistd maksuaikaa kotitalouksille, joilla on vaikeuksia suoriutua laskuistaan. Esitetyn esimerkki-
laskelman valossa tdllaisen kotitalouden lopulliset rahoituskustannukset tulevat tilldin kohoa-
maan selvésti, kun tilapdinen rahoitus korvautuu maksuvaatimusten ja perinnén kustannuksilla.

Hallituksen esitys ja hallituspuolueiden kannanmuodostus perustuu sithen hurskaaseen ja tiysin
perusteettomaan toiveeseen, etti pikaluottoa tarvitsevien kotitalouksien tarve nopeasti saatavissa
oleviin vakuudettomiin luottoihin poistuisi kokonaan, jos kulutusluottojen korot vain alennettai-
siin nykyisestd 20 prosentista kymmeneen prosenttiin ja suoramarkkinointi kiellettédisiin. T&lla
lainmuutoksella tosiasiassa ajetaan rahoitusvaikeuksissa olevat kotitaloudet tilanteeseen, jossa ne
eivit saa rahaa mistdin. Useissa tapauksissa tilanne voi olla se, ettd ne eivit ilman vakuuksia saa
lainaa pankista, mutta myoskéin kunnan sosiaalitoimisto, oikeusaputoimisto tai Takuusiétio ei-
vét pysty auttamaan. Hallituksen esitys jattdd akuutissa rahoituskriisissé olevat ihmiset kéytén-
ndssé tyhjén piélle ja ilman apua.

Toimialaa hyvin tunteva Asiakastieto toteaakin lausunnossaan:

"On mielestimme virheellistd luulla, ettd luottomarkkinoiden ulkopuolelle jédvien rahoitustar-
vetta voisi korvata sosiaalisella luototuksella, esim. Takuusddtion tarjoamilla pienlainoilla taik-
ka Takuusddtion antamilla takauksilla luottojen uudelleenjdrjestelemiseksi. Ndilld tahoilla ei ole
resursseja (taloudelliset ja henkilosto) vastata tilanteen tuomaan haasteeseen.”

Suomen johtaviin taloustieteilijoihin kuuluva professori Ari Hyytinen toteaa:

"Ehdotetulla lakimuutoksella HE 53/2020 vp on hyvdd tarkoittava lihtékohta. Ehdotus on kui-
tenkin korkokaton edelleen alentamisen osalta ongelmallinen ja toimii osin luultavasti sille ase-
tettuja tavoitteita vastaan. Esitdn huolena tdssd yhteydessd myds sen, ettd kulutusluotojen sddn-
telyssd on ainakin joiltain osin ndkyvissd huonon sddntelyn tunnusmerkit: Sddntelyn taloudelli-
sia vaikutuksia ei arvioida huolellisesti ja sddntelyd tarvitsee pdivittdd ja paikata toistuvasti. Ei
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Vastalause 2

ole lainkaan selvdd, ettd ehdotettu korkokaton laskeminen nykyiseltd jo varsin alhaiselta tasol-
taan vihentdisi kuluttajien velkaantumista (ts. se ei vihennd millddn tavoin niitd kuluttajien tila-
pdisid ja akuutteja rahoitustarpeita, jotka koronakriisistd aiheutuvat, ja lisdksi hinnan lasku tyy-
pillisesti lisdd kysyntdd) tai ettd se aikaansaisi sen toivotun tuloksen, eli sen ettd luottoa olisi saa-
tavissa maltillisella korolla (pdinvastoin, luoton saatavuus tietyille jo valmiiksi vaikeassa tilan-
teessa oleville kuluttajaryhmille vaarantunee).”

Alan keskeisiin tutkijoihin kuuluva professori Panu Kalmi toteaa yhteenvedossaan esityksen vai-
kutuksista:

"1) Kulutusluottojen tarjonnan piirissd olevien kuluttajien mddrd laskee entisestddn ... Erityises-
ti heikommassa taloudellisessa asemassa olevat kuluttajat kdrsivit jadmisestd luottomarkkinoi-
den ulkopuolelle. 2) Markkinoilla toimivien yritysten joukko muuttuu, niin kuin se on muuttunut jo
kesdistd 2019 ldhtien. Pienemmdt kotimaiset toimijat karsiutuvat markkinoilta. Koti- ja ulkomai-
set pankit pystyvdt toimimaan markkinoilla edelleen. 3) Kulutusluottojen euromddrit kasvavat ja
niiden maturiteetit pitenevdt. Pienempien luottomddrien ja lyhyemmdn maturiteettien lainojen
karsiutuminen pois markkinoilta haittaa kuluttajien asemaa siind mielessd, ettd kuluttajat voivat
Jjoutua ottamaan tarpeisiinsa néhden ylisuuria lainoja. Tamd havaittiin jo vuoden 2013 sddnte-
lyn muutoksen yhteydessd. 4) Keinotekoisen oloinen jako raha- ja hyodykesidonnaisiin luottoihin
tekee korkosddntelyn sekavaksi, eikd ole omiaan edistimddn eri toimijoiden vilistd kilpailua tai
tasapuolista kohtelua.”

Hallitusenemmiston hyviksyma mietintd sisdltdé joukon vaativia ja kunnianhimoisia vetoomuk-
sia sellaisista sdéntely- ja resurssimuutoksista, joita hallitusenemmistd pitdé tarpeellisina nyt esi-
tetyn sditelyn tdydentdmiseksi ja sen haittavaikutusten lieventdmiseksi. Tdma osoittaa osaltaan
nyt esitetyn sdételyn heikkoutta, koska se sédédetddn joka tapauksessa tilapédiseksi eikd ole miele-
kisti tai todennékdistd, ettd siihen liittyen aletaan valmistella kattavaa kuntien toimintaan, rahoi-
tusmarkkinoiden perusnormeihin tai velallisen asemaan liittyvéa siételyé.

Nadistd syisté esitimme korkokattopykéldn hylk&amista.

HE:ssé ehdotettu viliaikainen suoramarkkinointikielto on asiantuntijalausuntojen valossa perus-
teltu. Kuten professori Hyytinen toteaa, sen avulla voitaneen hillitd aggressiivisen markkinoin-
nin kohdistamista nyt kriisitilanteessa niille kuluttajille, jotka jo etukéteenkin arvioiden ovat sel-
laisessa tilanteessa, ettd heidén ei luultavimmin olisi perusteltua ottaa vakuudetonta kulutusluot-
toa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 17 ¢ § pois-
tetaan.
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Vastalause

Helsingissd 4.6.2020
Juhana Vartiainen kok

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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