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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin viittaus séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
nettuun lakiin. Samalla tarkennettaisiin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin sovellettavia kesta-
vyyskriteereité, kun niitd kdytetddn sdhkon, ldmmityksen ja jadhdytyksen tuotannossa laitoksis-
sa, joiden kokonaisldmpdteho on alle 2 megawattia. Esityksen tavoitteena on korjata biopolttoai-
neista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain seké séhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain vélilld vallitseva epdjohdonmukaisuus.

Lisdksi jatteitd ja tdhteitd, biologista monimuotoisuutta sekd kasvihuonekaasupééstovahennysté
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi Euroopan komission Suomelle osoittaman perus-
tellun lausunnon johdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on tarve panna tdytidnt0on uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kiyton edistdmisestd annettu direktiivi (RED II -direktiivi) ja komission perusteltu lausunto, jos-
sa komissio on katsonut, ettei Suomi ole toteuttanut kaikkia direktiivin tdytdntdonpanemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd. Perustellun lausunnon johdosta kestévyyslakia on tarpeen muuttaa sisil-
lyttdmaélld sithen direktiivin edellyttdmat sdénnokset.

Ehdotus kytkeytyy samalla lakiin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta, jaljempéna
sdhkoverolaki. Taustalla on sdhkdverolain 1.1.2023 voimaan tullut muutos, jolla biokaasu séadet-
tiin ldmmityskéytdsséd verolliseksi tuotteeksi. Kestdvyysvaatimusta sovelletaan sdhkdverolaissa
kaikkiin verovelvollisiin biokaasun tuottajiin, jotka haluavat soveltaa alempia veroluokkia. Lim-
mitysbiokaasun alemman verokannan soveltamisen edellytyksend on kestdvyyden osoittaminen.

Kestivyyslaki ei nykyisessd muodossaan siséllé viittausta sdhkoverolakiin. Viittauksen puuttu-
minen on johtanut kdytdnndssa sithen, etteivét biokaasutoimijat ole voineet hakeutua kestivyys-
jérjestelmén piiriin; vain kestdvyyslain mukaiset toiminnanharjoittajat voivat hakea Energiavi-
rastolta hyvéksyntda kestdvyysjarjestelmélle. Voimassa olevan lain mukaan yli 1 GWh vuodessa
tuottavat alle 2 megawatin laitokset eivit ole toiminnanharjoittajia. Lakiehdotuksen mukaan
néma4 laitokset katsottaisiin toiminnanharjoittajiksi.

Lakiin liséttavilla viittauksilla mahdollistettaisiin siten se, ettd biokaasutoimijat voisivat hakeu-
tua kestdvyysjarjestelmén piiriin osoittaakseen 1dmmitys- ja tydkonekéyttoon tarkoitetun bio-
kaasun kestdvyyden ja saadakseen veroedun.
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Nyt késiteltdvin ehdotuksen taustalla on osaltaan aiempi vaalikauden péattyessd 2023 rauennut
hallituksen esitys (HE 297/2022 vp), joka niin ikéén sisdlsi nyt ehdotetun viittauksen sdhkovero-
lakiin. Verrattuna aiempaan hallituksen esitykseen nyt késiteltdvassd ehdotuksessa on kuitenkin
esitetty tiettyjd kevennyksid kokonaislampdteholtaan alle 2 megawatin laitosten kestdvyyden
osoittamiseen.

Talousvaliokunta pitda kestdvyyslain muuttamista valttdmattoména direktiivin tdytdntdonpanon
puutteiden korjaamiseksi ja biokaasutoimijoiden saamiseksi kestivyysjérjestelmén ja sitd kautta
sdhkdverolain alennetun verokannan soveltamisalan piiriin. Samalla talousvaliokunta katsoo, ettéd
hallituksen esityksessd ehdotettua sdéintelyd on syytd tdismentéé, jottei kestdvyyden osoittaminen
muodostu pienten laitosten osalta kohtuuttoman raskaaksi prosessiksi. Talousvaliokunta on sen
vuoksi arvioinut, missid méérin sdéntelytaakan keventdminen on mahdollista RED II -direktiivin
sallima sdéntelyliikkumavara ja sdhkoverolain asettamat reunachdot huomioon ottaen. Menette-
lyn aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin vaikuttaa nyt ehdotetun sééntelyn li-
sdksi my0s sen soveltaminen Energiavirastossa.

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvéksymistd muutet-
tuna seuraavassa esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto

Maa- ja metsétalousvaliokunta on antanut hallituksen esityksestd lausuntonsa (MmVL 14/2023
vp— HE 71/2023 vp). Valiokunta on arvioinut lausunnossaan ehdotettuja sidnnoksia laajasti eri-
tyisesti sdéntelyn pienille biokaasulaitoksille aiheuttaman hallinnollisen taakan nékdékulmasta.
Maa- ja metsétalousvaliokunta viittaa myds hallitusohjelman tavoitteeseen vahvistaa maatalou-
den kannattavuutta ja luoda edellytyksid maatilatasoisen biokaasun tuotannon kasvulle. Talous-
valiokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan arvioon siité, ettd lainsdddantdd muutettaessa
tulee vilttda aiheuttamasta tarpeettomia lisdkustannuksia ja hallinnollista taakkaa maatilojen bio-
kaasulaitoksille, joiden tarkoituksena on lisétd maatilojen energiatehokkuutta ja taloudellista kan-
nattavuutta. My0s talousvaliokunta on arvioinut ehdotettua sdintelyi ja sen muutostarpeita eri-
tyisesti ndisté ldhtokohdista.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan lain 2 §:44n ja 38 §:44n viittauksia sdhkdverolakiin. Lisdksi
sdddettdisiin lammitysbiokaasun kestévyyskriteereistd, kun niitd kéytetddn sdhkon, [immon tai
jadhdytyksen tuotannossa alle 2 MW:n laitoksessa. Samoin tarkennettaisiin kestavyyskriteereitad
jétteiden ja tdhteiden osalta lain 5 a §:ssé, kasvihuonekaasupdistoviahennyksen osalta 6 §:ssd ja
biologisen monimuotoisuuden osalta 7 §:ssé. Siirtymésidédnnds mahdollistaisi kestdvyyden osoit-
tamisen takautuvasti verottajalle.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi arvioinnin kohteeksi ovat nousseet eh-
dotetun jarjestelmén pienille toimijoille aiheuttama hallinnollinen taakka ja kestdvyyden osoitta-
misen kustannukset. Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt ehdotetussa sdéntelyssé, valiokunnan
jéljempéna tassd mietinndssa esittdmin tdsmennyksin, on pyritty keventdmaién kestévyyskriteeri-
vaatimuksia tavalla, joka mahdollistaa pienten toiminnanharjoittajien mukaantulon kestdvyysjér-
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jestelmén ja samalla sdhkdverolain mahdollistaman veronalennuksen piiriin. Keskeiset hallinnol-
liset kevennykset liittyvét kestdvyyskriteerien soveltamiseen lain 5 ja 5 a §:ssd, yksinkertaistet-
tuun ainetaseeseen, muita laitoksia alempaan paatdsmaksuun, Energiaviraston asiaa koskevaan
ohjeistukseen ja neuvontaan, todentamismenettelyn keventdmismahdollisuuksiin, Energiaviras-
ton mahdollisuuteen soveltaa laitoksiin harvempaa tarkastusvélid sekéd kestédvyysjirjestelméin
liittymisté koskevaan siirtyméaaikaan.

Kestdvyyskriteerien ja sihkoverolain suhde. Nyt ehdotetun sddntelyn taustalla ovat erityisesti
sdhkdverolaissa asetetut kestdvyysvaatimukset. Kansallinen lainsdddantokehikko on rakennettu
siten, ettd paatos kestdvyyskriteerien soveltamisesta on tehty substanssilaeissa, eli esimerkiksi ja-
keluvelvoitelaissa tai valmisteverotuslaissa. Kestévyyslaki itsessidén ei padsaéntoisesti velvoita
kestidvyyden osoittamiseen, vaan siind sdddetdéin ainoastaan osoitettavista kestévyyskriteereisti
ja siitd, miten kriteerien mukaisuus osoitetaan.

Séhkoverolain mukaan verokynnys ylittyy, kun biokaasua tuotetaan yli I GWh vuodessa. Maini-
tussa laissa sdddetidn kestavyysvelvoite kaikille sihkdverovelvollisille, jotka haluavat soveltaa
alempia veroluokkia (veroluokat R ja T), riippumatta siitd minkd kokoisessa laitoksessa bio-
kaasua tuotetaan. Ty0- ja elinkeinoministerié on katsonut, ettd sdhkoverolaissa on kansallisesti
saddetty RED II —direktiivin soveltamiskynnystd alemmasta kestavyysvelvoitteesta, kun lammi-
tysbiokaasun alemman verotason soveltamiseksi on edellytetty vuodesta 2023 alkaen kestivyy-
den osoittamista (ks. L 958/2022). Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella biokaasun
tuottajalla tulee olla kéaytossd Energiaviraston hyviksymid kestivyysjarjestelma, jotta se voisi
osoittaa Verohallinnolle, ettd kyse on kestdvasti biokaasusta.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd sdhkoverolaissa tarkoitetulla kes-
tavyydelld viitataan kestdvyyteen RED II -direktiivin tarkoittamassa merkityksessi. Késitteiden
yhtendisyys ja kestdvyyskriteerien tulkinta yhtenevisti RED II -direktiivin kanssa on valttima-
tontd myos sen vuoksi, ettd vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa sdhkdverolaissa sddadellyn
kaltaisia veronalennuksia, ne tulevat tukitoimina arvioitaviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintda
koskevien mairdysten perusteella. Valtiontukisddntelyn mukaan tillaiset veronalennukset taas
voivat valiokunnan saaman selvityksen perusteella kohdistua vain RED II -direktiivin mukaisesti
kestéviksi osoitettuihin polttoaineisiin.

Kestdvyyskriteerien soveltaminen alle 2 MW:n laitoksiin. Talousvaliokunta on arvioinut asian-
tuntijakuulemisessaan kysymysti kestdvyyskriteerien soveltamisesta ja sen vaikutuksista koko-
naisldmpoteholtaan alle 2 MW:n laitoksiin. RED II -direktiivi edellyttéd kestdvyyden osoittamis-
ta yli 2 MW:n laitoksilta, jotka kdyttavét biokaasua sdhkon, liammon ja jadhdytyksen tuotannos-
sa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa kestidvyytté ja kasvihuonekaasupdistdjen vihennyksia
koskevia kriteerejd myds laitoksiin, joiden kokonaislaimpdteho on pienempi.

Kestavyyskriteerit seuraavat suoraan RED II -direktiivistd ja ovat siten EU-tasolla 1dhtokohtai-
sesti harmonisoituja. Kyse on minimiharmonisoinnista: jasenvaltiot ovat kdytdnndssd voineet
paéttaa ainoastaan direktiivid tiukemmasta siéntelysté ja téltékin osin vain biomassapolttoaineil-
le. Jos kestévyyskriteerit tulevat osoitettaviksi, joko RED II -direktiivin tai kansallisen paétoksen
perusteella, jasenvaltiot eivit voi padttdd muunlaisista kestévyyskriteereista.
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Saéantelystd aiheutuvan taakan keventdmiseksi kestavyyskriteerien soveltamista on kuitenkin nyt
ehdotetussa séédntelyssa kevennetty rajoittamalla mm. alkuperdé ja kasvihuonekaasuvdhennysté
koskevan kriteerin soveltamista, minké johdosta toiminnanharjoittajien hallinnollisen taakan voi-
daan arvioida keventyvén huomattavasti.

Talousvaliokunta on arvioinut myds sdintelyvaihtoehtoa, jonka mukaan RED II -direktiivin so-
veltamiskynnyksen alle jdévien toiminnanharjoittajien kestavyysjérjestelmié voitaisiin hyvéksyéa
ilmoitus- tai rekisterdintimenettelylld. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella RED I1
-direktiivin mukaista polttoaineiden kestévyytté ei voida kuitenkaan osoittaa ilmoitusmenettelyl-
14, vaan taustalle edellytetddn viranomaisen hyviksyma kestdvyysjarjestelmé, jonka kautta polt-
toaineiden kestivyyskriteerien mukaisuus osoitetaan. Kestévyysséiéntelyn ja sithen siséltyvén to-
dentamismenettelyn tarkoituksena on nimenomaisesti varmistaa, ettd polttoaine on aidosti kesté-
véi ja vaatimusten mukaista.

Todentamisvaatimus. RED II -direktiivin mukaan jisenvaltioiden on vaadittava talouden toimi-
joita teettdméén riittdvin tasokas riippumaton tarkastus toimitetuille tiedoille ja esittiméén néyt-
to4 siitd, ettd ndin on tehty. Todentaminen on oleellinen osa kestdvyysjérjestelméa ja silléd varmis-
tetaan, ettd toiminnanharjoittajien jarjestelmit tuottavat tarkkaa, luotettavaa ja vaarinkaytoksilta
suojattua tietoa polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista. Todentamisvaatimukset ovat kaikille
samat riippumatta laitoksen koosta ja kéytettyjen raaka-aineiden tyypistd. Voimassa oleva direk-
tiivi ei mahdollista kevennettyjd todentamiskaytantdja.

Talousvaliokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etti paivitetyssé uusiutuvan energian di-
rektiivissd (ns. RED III -direktiivi) sallitaan yksinkertaistettujen kansallisten todentamisjérjestel-
mien perustaminen sdahkdd, lammitysti ja jadhdytysti tuottaville laitoksille, joiden nimellinen ko-
konaislampdteho on 7,5—20 MW. On kuitenkin epéselvéd, miten yksinkertaistettu todentamis-
jérjestelméd soveltuisi kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttéviin laitoksiin. Kestdavyyskritee-
reiden kansallista tidytédntoonpanoa varten on perustettu kestévyyskriteeritydryhma, jonka yhtena
tehtdvé on pohtia yksinkertaistetun todentamisjérjestelmén kdyttoonottoa. RED III -direktiivi on
pantava kansallisesti tdytantoon toukokuuhun 2025 mennessa.

Toiminnanharjoittajalta tulee edellyttdd uskottavan kestdvyysjérjestelmén hallinnointia, mikali
se haluaa soveltaa verotuksessa alempia veroluokkia. RED III -direktiivin mahdollistamien yk-
sinkertaistettujen todentamisjérjestelmien perusteella talousvaliokunta esittdd todentamismenet-
telyn keventdmistd muuttamalla kestdvyyslain 13 §:n 2 momenttia jdljempéné yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa selvitetyllé tavalla.

Energiavirastolla on jo nyt lain mukaan varsin laaja harkintavalta paéttia, kuinka usein kesta-
vyysjérjestelma tarkastetaan. Todentamismenettelyé olisi valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella mahdollista ja perusteltua keventdd myos siten, etté tarkastus tulisi suorittaa kerran viides-
sd vuodessa. Tatd pidempi tarkastusvili ei kuitenkaan olisi mahdollinen, sillé kestdvyyslain (393/
2013) mukainen kestivyysjirjestelmén hyvéiksymispditds on voimassa viisi vuotta kerrallaan.
Tarkastuksen ajankohdasta seka tarkastuksen sisdllostd méérattéisiin kuitenkin tarkemmin kesta-
vyysjérjestelman hyvaksymispaétoksessa.
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Talousvaliokunta pitié tarkeénd keventdéd todentamismenettelyd myds siten, ettei alle 2 MW:n
laitoksilta vaadittaisi todentajan laitoskdyntid. Tdmén voidaan olettaa alentavan todentamisen
kustannuksia. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella laitoskdynnin siséltdvén todentami-
sen hinta voisi olla suuruusluokaltaan noin 1 500 euroa.

Ainetase. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty kriittisid arvioita ainetaseen
soveltamisesta pieniin laitoksiin. RED II -direktiivin 30 artikla 1 kohta edellyttdé toiminnanhar-
joittajalta ainetasemenetelmén kéayttod. Ainetaseen tarkoituksena on muun muassa varmistaa, etta
kukin erd lasketaan vain kerran kansallisiin tavoitteisiin.

Talousvaliokunta korostaa, ettd ainetasetta koskevaa menettelyé ei ole tarkasti sdénnelty kesti-
vyyslaissa, vaan sadntelyn tarkoituksena on, ettd toiminnanharjoittaja itse esittdd Energiavirastol-
le omaan toimintaansa sopivan menettelyn siitd, miten raaka-aineiden ja polttoaineiden méarda
laitoksessa seurataan. Toiminnanharjoittaja saa hyddyntdd jo olemassa olevia seurantajérjestel-
mid, mikili toiminnanharjoittajalla on muun lainsddddnndn nojalla velvoite seurata raaka-ainei-
den ja/tai polttoaineiden tuotantoa. Mikali esim. lannan méérdi seurataan muun lainsdadannon
vaatimuksen perusteella, titd seurantaa voidaan hyddyntéd myos ainetaseessa. Toiminnanharjoit-
tajalta ei myoskéan edellytettédisi mittauslaitteiden hankintaa, jos se pystyisi esittimaén Energi-
avirastolle vaihtoehtoisen tavan seurata esimerkiksi tuotetun biokaasun méariaa. Kyseessé olevas-
sa kokoluokassa olisi mahdollista esimerkiksi arvioida biokaasun mééra laitteistotehojen, arvioi-
tujen hyotysuhteiden ja kdyttotuntien perusteella.

Ainetasevaatimus on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella jo nykyisellddn varsin
joustava ja laitoskokoa huomioiva. Talousvaliokunta ei pidd saamansa selvityksen perusteella
mahdollisena olla soveltamatta ainetasevaatimusta toiminnanharjoittajiin, joilla on alle 2 MW:n
biokaasulaitos mutta korostaa yksinkertaistetun menettelyn soveltamisen merkitysté nyt tarkas-
telun kohteena olevien laitosten osalta.

Kustannukset, ohjeistus ja neuvonta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu
kestdvyysjarjestelmiin liittymisen kustannuksia kokonaislampoteholtaan alle 2 MW:n laitosten
osalta. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella Energiaviraston kestivyysjérjestel-
min hyviksymispdiatoksen padtosmaksun hinnaksi kyseisille laitoksille muodostuisi arviolta
1200—1600 euroa. Maksu mairaytyy kuitenkin Energiaviraston maksullisista suoritteista anne-
tun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen perusteella, jota tiytyisi tdltd osin muuttaa. Talousva-
liokunta pitda tdrkednd maksun tason kohtuullisuutta suhteessa toiminnan laajuuteen ja sééddettyi-
hin kestdvyysvaatimuksiin. Energiavirasto tulee ohjeistamaan toiminnanharjoittajia tarkemmin
kestdvyysjarjestelmin sisdllon ja yksinkertaistetun ainetaseen osalta. Talousvaliokunta pitdd
Energiaviraston asiaa koskevaa neuvontaa ja ohjeistusta ja mahdollisimman kevyen ja kustannus-
tehokkaan menettelyn mahdollistavia prosesseja keskeisini keinoina turvata nyt ehdotetun jérjes-
telmén kohtuullisuus alan toimijoiden kannalta.

Siirtymdaika. Siirtymasadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa niin Energiavirastolle kuin toi-
minnanharjoittajille riittdvd toimeenpanoaika. Talousvaliokunta ehdottaa siirtyméajan pidenté-
misti vuoden 2025 loppuun asti. Samalla valiokunta toteaa, ettd toiminnanharjoittajien on kuiten-
kin huomioitava asiassa my0s Verohallinnon ohje (VH/3237/00.01.00/2023), jonka mukaan tuot-
tajan biokaasu katsotaan ei-kestdvéksi, jos tuottajalla ei ole Energiaviraston hyviksymai kesta-
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vyysjérjestelmdd eikd kestivyysjirjestelmén hyvéksyminen ole vireilld Energiavirastossa, kun
biokaasun tuottaja jattdé veroilmoituksen. Tuottajan ndkdkulmasta kestévyysjarjestelmén hyvak-
syntdd kannattaisi siten hakea siirtyméajasta riippumatta mahdollisimman nopeasti lain voimaan-
tulon jalkeen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Lain suhde muuhun lainsaéidéint6on. Pykildan esitetddn tehtavéksi teknisluonteinen, uu-
desta padstokauppalaista seuraava muutos. Sdanndksestd poistettaisiin paéstokauppalain osalta
vanhentunut viittaus sdddoskokoelmanumeroon seké viittaus lentoliikenteen paéstdkaupasta an-
nettuun lakiin, joka on tarkoitus kumota uudella pééstokauppalailla. Kohtien numerointia muute-
taan titd vastaavasti.

13 §. Toiminnanharjoittajan kestivyysjirjestelmiin hyviksymisti koskeva hakemus. Ta-
lousvaliokunta esittdd pykdldn 2 momenttiin lisdttédviksi poikkeuksen todentajan lausunnon liit-
tdmisestd hyvaksymishakemukseen. Lisdyksen mukaan todentajan lausuntoa ei kuitenkaan edel-
lytetd liitettdviksi hakemukseen, mikili toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmé koskee vain
jatteistd, tdhteistd, syotdviksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotettuja
kaasumaisia biomassapolttoaineita, joita kdytetdan sahkod, lammitysté ja jadhdytysté tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaisldmpoéteho on alle 2 megawattia.

Poikkeussdénnoksen tarkoituksena on rajata alle 2 MW:n kaasumaisia biomassapolttoaineita
kéyttdvien toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Poikkeus olisi merkityksellinen ldhinna
sdahkdverolain mukaisten toiminnanharjoittajien kannalta. Energiavirasto voisi edelleen kohdis-
taa toiminnanharjoittajaan kestdvyyslain 5 luvun mukaisia valvontamenettelyitd kestdvyysjérjes-
telmén vaatimustenmukaisuuden tarkastamisesta. Edellytyksend poikkeuksen soveltamiselle oli-
si se, ettd toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmi koskee vain kaasumaisia biomassapolttoai-
neita, joita kdytetddn sahkod, lammitysté tai jadhdytysté tuottavassa laitoksessa, jonka kokonais-
lampdteho on alle 2 MW, ja ettd toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd laitoksessa kéytetddn ainoas-
taan jétteitd, téhteitd, syotiviksi kelpaamatonta selluloosaa tai lignoselluloosaa.

Siirtymésainnos. Talousvaliokunta esittdd, ettd kestdvyysjarjestelmédan hyviksymishakemusta
koskevaa siirtyméiaikaa pidennetéén joulukuun 31 paivdén 2025, jotta toiminnanharjoittajille var-
mistetaan aika valmistautua kestdvyysjarjestelméén liittymiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 72/2023 vp sisdltyvdn lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013)
2 §:n 1 momentti, 5a§, 7 §:n 3 ja4 kohta, 13 §:n 2 momentti ja 38 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat; 2 §:n 1 momentti laissa 604/202+, 5 a § ja 7 §:n 3 ja 4 kohta laissa 967/2020 seké 38
§:n 1 momentti laissa 388/2017, sekd

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 967/2020, uusi 4 momentti, 6 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 967/2020 ja 604/2021, uusi 5 momentti sekd 7 §:44n, sellaisena kuin se on lais-
sa 967/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin seuraavien
lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annettu laki (446/2007), jil-
jempana jakeluvelvoitelaki;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) padstokauppalaki (34H/261+1);

4) erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmisestd an-
nettu laki (170/2018);

5) biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annettu laki (418/2019);

6) sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

58
Kestdvyyskriteerien soveltaminen

Poiketen siitd, mitd 1-3 momentissa sdddetddn sovellettavista kestidvyyskriteereistd, kaasu-
maisten biomassapolttoaineiden ei tarvitse tayttda 6, 6 a, 7-10 §:sséd ja 10 a §:ssd sdddettyja kes-
tdvyyskriteereits, jos niitd kdytetddn sdhkod, ldmmitysté ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa,
jonka kokonaislampoéteho on alle 2 megawattia.
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5a§
Jitteet ja tihteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsitaloudesta suoraan perdisin
olevista jétteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den tulee tiyttdd ainoastaan 6 §:ssé sdddetty kestdvyyskriteeri. Mit tdssd momentissa sdddetéén,
sovelletaan myos jatteisiin ja téhteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkoja-
lostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Maatalousmaasta perdisin olevista jatteistd ja téhteisté tuotettujen biopolttoaineiden, bionestei-
den ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdytdssé seuranta- tai hal-
lintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.
Miti tdssd momentissa sdddetddn, ei sovelleta kuitenkaan maatalousmaasta peréisin olevista jit-
teistd ja tdhteistd tuotettuihin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin, jos niitd kédytetddn sdhkoa,
lammitystd ja jddhdytysti tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho on alle 2 megawat-
tia.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sidédetdédn, kiintedstd yhdyskuntajdtteestd tuotettuun séh-
koon, lammitykseen ja jadhdytykseen ei sovelleta 6 §:ssé sdddettyd kestavyyskriteeria.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Edell4d 1 ja 2 momentissa tarkoitetun laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoai-
neiden, liikkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto tai lammitys- ja
jadhdytysenergian ja sihkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jil-
keen oli:

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttdad siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta;

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ihmi-
sen toimintaa sidilyisi ruohoalueena ja joka pitdd ylla luonnollista lajien koostumusta ja ekologi-
sia ominaisuuksia ja prosesseja; tai

5) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka ilman ihmi-
sen toimintaa ei sdilyisi ruohoalueena ja joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka
asianomainen toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erittdin monimuotoiseksi, ellei esiteté
néyttoad siité, ettd raaka-aineen korjuu on tarpeen, jotta alue sdilyisi erittdin monimuotoisena ruo-
hoalueena.
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13§

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdan hyvdksymistd koskeva hakemus

Hakemuksessa on esitettava tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta ja kestavyysjarjestel-
mastd. Hakemukseen on liitettdva 4 luvussa tarkoitetun todentajan lausunto kestivyysjérjestel-
mén vaatimustenmukaisuudesta. Todentajan lausuntoa ei kuitenkaan edellytetd liitettdvaksi ha-
kemukseen, mikéli toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelméd koskee vain jétteistd, tdhteistd,
syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotettuja kaasumaisia biomas-
sapolttoaineita, joita kdytetddn sdhkod, [ammitysta ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampdteho on alle 2 megawattia.

383§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paittdd antaa ennakkotiedon siité,
onko raaka-ainetta pidettéva jatteend, tdhteend, syotiviksi kelpaamattomana selluloosana tai lig-
noselluloosana sovellettaessa nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia tai séh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Sen estamaéttd, mitd biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/
2013) 23 §:ssé sdddetddn, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen mainitun lain 13 §:n mukai-
sen hyviksymishakemuksen jéttdmistd vuoden 2024 aikana tuotetut, valmistetut tai kiytetyt bio-
kaasuerit ja niiden raaka-aine-erit kestaviksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavirastolle vii-
meistddn 31 paivani joulukuuta 2025 ja pystyy osoittamaan, etti silld on ollut kdytossd asianmu-
kaiset menettelyt kestdvyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kir-
jattu ainetaseeseen. Edellytyksend on liséksi, ettd toiminnanharjoittajaan sovelletaan sdhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

10
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Helsingissd 30.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Joakim Strand r

jasen Juha Viitala sd
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Aleksi Jantti kok
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Keskusta toteaa, ettd kestdvyyslain muuttaminen on tarpeen RED II -direktiivin edellyttdmien
sddnndsten toimeenpanemiseksi. Hallituksen esityksessé esitetty raskas ja kustannuksiltaan kal-
lis hallintotaakka ei ole kuitenkaan valttdméton ulotettavaksi pieniin kokonaislampoteholtaan
alle 2 megawatin (MW) biokaasulaitoksiin.

Keskusta katsoo, ettd talousvaliokunnan mietinndssé esittimalld tavalla on perusteltua keventda
kestavyyskriteereja, jotta niistd seuraava hallinnollinen ja taloudellinen rasitus ei olisi kohtuuton
my0skéén pienille alle 2 MW kokoluokan biokaasulaitoksille. Keskusta korostaa, ettd pienissi
alle 2 MW biokaasulaitoksissa on kyse kiytdnndssé niin sanotuista maatilakokoluokan laitoksis-
ta, joiden tarkoituksena on lisdtd maatilojen energiatehokkuutta ja kannattavuutta.

Valiokuntakésittelyn aikana saatu selvitys osoittaa, ettei kestdvyyden todentamismenettelyé ole
mahdollista kokonaan vélttda kansallisilla paatoksilld. Kestdvyyden todentamismenettelyd edel-
lytetddn myds sdhkdverolaissa.

EU:n energiaverodirektiivi mahdollistaa sdhkdverolaissa sdddettdvit veroedut, kuten 1dmmitys-
biokaasulle sdédetyn alennetun verokannan. Lammitysbiokaasulle sdédetyn alennetun verokan-
nan edellytys on kuitenkin sdhkdverolain edellyttdmé kestdvyyden todentaminen. Keskusta kat-
00, ettd pienten alle 2 MW biokaasulaitosten osalta perusteltua olisi jatkossa vapauttaa pienet
biokaasulaitokset kokonaan verosta.

Keskusta toteaa, ettd tavanomaiset pienet maatilakokoluokan laitokset ylittédvit vuositasolla
1 GWh tuotannon, mutta jadvit kokonaisldmpoéteholtaan alle 2 MW:n. Keskusta katsoo, ettei
edelld mainituilta alle 2 MW:n pieniltd biokaasulaitoksilta ole perusteltua edellyttdd todentamis-
velvoitetta. Keskusta korostaa, ettd maatilakokoluokan laitosten biokaasutuotanto on ldhtokohtai-
sesti aina kestdvéd. Kestdvyyden todentamisvaatimuksen poistamiseen pienten biokaasulaitosten
osalta on mahdollista vaikuttaa RED IlI-direktiivin yhteydessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vaikuttaa RED I -direktiivin yhteydessd siten, ettd

alle 2 megawatin biokaasulaitosten tuotanto katsotaan poikkeuksetta kestdiviksi, eikd tuot-
tajilta ndin ollen edellytetd kestivyyslain mukaista todentamismenettelyd.

12
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Vastalause

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee sdhkéverolain muutosesityksen, jolla alle
2 megawatin biokaasulaitokset vapautetaan verosta.

Helsingissd 30.11.2023

Katri Kulmuni kesk
Timo Mehtila kesk
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