TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2004 vp

Hallituksen esitys péadstokauppalaiksi seki
laeiksi ympiristonsuojelulain 43 §:n ja Ener-
giamarkkinavirastosta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péividné huhtikuuta 2004 14het-
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Péastokauppalailla pannaan tiytintoon padsto-
kauppadirektiivi. Lain tarkoituksena on direktii-
vin mukaisesti edistdd kasvihuonekaasupaésto-
jen vdhentdmistd kustannustehokkaasti ja talou-
dellisesti.

Paastokauppalakia sovelletaan laissa mééri-
teltyihin energia-alan sekd terds-, mineraali- ja
metséteollisuuden laitosten hiilidioksidipéaéstoi-
hin. Lain soveltamisalaan kuuluvat nimellislam-
poteholtaan yli 20 megawatin polttolaitokset, 61-
jynjalostamot, koksaamot, rautametallien tuo-
tanto ja jalostus, direktiivissd mainittua kapasi-
teettia suurempi sementtiklinkkereiden, kalkin,
lasin, lasikuidun ja keraamisten tuotteiden val-
mistus sekd massan, paperin ja kartongin val-
mistus.

Lakia ei sovelleta polttolaitoksiin, joiden paa-
asiallinen tarkoitus on ongelmajétteen tai yhdys-
kuntajétteen poltto. Lakia ei sovelleta myoskaan
laitokseen tai sen osaan, jonka pédasiallinen tar-
koitus on uusien tuotteiden tai menetelmien tut-
kiminen, kehittiminen ja testaaminen. Kaikki
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samaan kaukoldmpoverkkoon ldmpdd tuottavat
laitokset kuuluvat lain soveltamisalaan, jos yh-
denkin kaukoldmpdverkkoon lampdéd tuottavan
laitoksen nimellinen ldmpdoteho ylittdd 20 mega-
wattia.

Padstokaupan kannalta keskeisin kédsite on
padstooikeus. Pddstdoikeudella tarkoitetaan
padstokauppadirektiivissd tarkoitettua oikeutta
padstdd kasvihuonekaasuja ilmaan yhtd hiili-
dioksiditonnia vastaava méérd tiettynd ajanjak-
sona. Kasvihuonekaasuja ovat hiilidioksidi, me-
taani, typpioksiduuli, fluorihiilivedyt, perhiili-
fluorivedyt ja rikkiheksafluoridi.

Lain soveltamisalaan kuuluvat laitokset tar-
vitsevat kasvihuonekaasujen pééstdjen luvan.
Luvan myontdd pédstokauppaviranomainen,
Energiamarkkinavirasto. Velvoite hakea lupa
koskee pédstokauppakaudella 2005—2007 ai-
noastaan hiilidioksidipaéstoja.

Lupa myonnetdédn laitokselle, jos toiminnan
harjoittajan suunnitelmat hiilidioksidipddstdjen
tarkkailemiseksi ja padstoistd laadittavien selvi-
tysten toimittamiseksi ovat riittdvét ja toimin-



Johdanto

nanharjoittaja saa ymparistonsuojelulainsdadén-
non nojalla harjoittaa toimintaa. Luvan keskei-
nen sisdltd on pddstdjen tarkkailua ja padstosel-
vitysten toimittamista koskevat vaatimukset.
Lupa myonnetiin toistaiseksi tai erityisisti syis-
td midriajaksi. Laissa sdddetddn luvan peruutta-
misesta.

Péastooikeudet mydnnetddn toiminnan har-
joittajille laitoskohtaisesti péadstokauppakausit-
tain. Ensimmaéinen péastokauppakausi kattaa
vuodet 2005—2007, seuraava Kioton poytakir-
jan mukaisen sitoumuskauden 2008—2012,
minkd jilkeen padstokauppa jatkuu viisivuotis-
kausittain.

Paastokauppakaudelle 2005—2007 pééstooi-
keudet jaetaan toiminnanharjoittajille maksutta.
Laissa ei ole sddnnoksid kauden 2008—2012 ja-
komenetelmastd, vaan siitd sdddetddn myohem-
min erikseen. Péaédstokauppadirektiivin mukaan
padstokauppakaudella 2008—2012 vihintdén 90
prosenttia padstdoikeuksista on jaettava maksut-
ta.

Laissa on siddnnokset kansallisen jakosuunni-
telmaesityksen perusteista. Jakosuunnitelman
jakoperusteet sdddetddn laissa vain ensimmai-
selle péidstokauppakaudelle, vuosille 2005—
2007.

Paastokauppakaudelle 2005—2007 pééstooi-
keuksien jakoperusteena on padsdintdisesti lai-
tosten pddstohistoria vuosilta 1998—2002.
Lauhdeséhkon péaastooikeuksia laskettaessa kéy-
tetddn vuosien 2000—2003 padstohistoriaa. Lai-
tokset ryhmitellddn niiden toiminnan luonteen
tai tuotettavan tuotteen perusteella alaryhmiin.
Kullekin alaryhmaélle méaaritelldén erilliset péaés-
tooikeuksien jakoperusteet, joita sovelletaan
alaryhmiin kuuluviin laitoksiin ja teollisuuspro-
sesseihin.

Kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen si-
sdltymittomille uusille laitoksille ja laissa maa-
ritellyille laitosten muutoksille varataan jako-
suunnitelmaesityksessid ilmaisia pééstooikeuk-
sia. Laissa on erilliset sddnnokset uusia laitoksia
koskevista paistooikeuksien jakoperusteista.

Péastooikeuksen myontdminen toiminnanhar-
joittajille perustuu kaksivaiheiseen kansalliseen
pédtoksentekoon. Ensimmaéisessd vaiheessa laa-
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ditaan kansallinen jakosuunnitelmaesitys, joka
ilmoitetaan komissiolle ja muille jasenvaltioil-
le. Komissiolla on oikeus esittdd jakosuunnitel-
maesitykseen muutoksia tai hyldtd se. Komis-
sion kisittelyn jdlkeen padstooikeudet myonne-
tddn laitoskohtaisesti toiminnanharjoittajille.

Jakosuunnitelman valmistelee kauppa- ja
teollisuusministerid yhteistydssd muiden asian-
omaisten ministerididen kanssa. Péédtoksen kan-
sallisesta jakosuunnitelmaesityksestd tekee val-
tioneuvosto.

Laissa on sddannokset padstdoikeuksien lopul-
lisesta myOntdmisestd toiminnanharjoittajille.
Toiminnanharjoittajien on haettava péaéstooi-
keuksia. Valtioneuvosto tekee padtoksen myds
padstdoikeuksien myontdmisestd. Sama menet-
tely koskee uusia osallistujia.

Péastooikeuksien vuosittaisesta kirjaamises-
ta laitoskohtaisille tileille sekd pddstdoikeuk-
sien hallussapidosta, siirtdmisestd ja mitétdin-
nistd pidetddn tarkkaa tilinpitoa. Té4td varten on
kansallinen rekisteri, joka on yhteydessd komis-
sion keskusrekisteriin. Rekisterinpitdjdna toimii
Energiamarkkinavirasto. Kuka tahansa luonnol-
linen henkild tai oikeushenkilé voi pitdéd hallus-
saan pédstooikeuksia. Paddstooikeuksia voidaan
siirtdd henkildiden vélilla Euroopan yhteisossa.

Laissa on sddnnokset péddstdoikeuksien kir-
jaamisesta, palautuksesta, mitdtoinnistd ja voi-
massaolosta.

Pédstojen luotettava tarkkailu ja ulkopuoli-
sen todentajan arvio padstdjen tarkkailun luotet-
tavuudesta on keskeinen osa padstokauppajér-
jestelmdd. Toiminnanharjoittajan tulee huoleh-
tia padstoselvitysten todentamisesta ja siitd, ettd
selvitys toimitetaan ja todentamisesta ilmoite-
taan padstokauppaviranomaiselle laissa sdddet-
tyyn méddrdaikaan mennessd. Todentajan, jonka
on tiytettdva laissa sdddetyt vaatimukset, hyvak-
syy padstokauppaviranomainen.

Laissa on sddnnokset péddstdoikeuden ylitys-
maksusta ja toiminnanharjoittajien nimien jul-
kaisemisesta silloin, kun ne eivit ole palautta-
neet pddstdoikeuksia méddrdaikaan mennessa.
Ylitysmaksu on pédstokauppakaudelta 2005—
2007 40 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnilta,
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jolta paidstooikeuksia ei ole palautettu, ja sen jal-
keen 100 euroa.

Lisdksi laissa on sdfinndkset muun muassa
padstokaupparikkomuksesta sekd muutoksen-
hausta ja padtoksen tdytantoonpanosta.

Lakialoite

Lakialoitteessa esitetddn padstooikeuksien jako-
perusteiden maédrittelemistd siten, ettd padsto-
kauppasektoriin kuuluvat alat joutuisivat vahen-
tdimddn hiilidioksidipddstdjdén jo ensimmadisen

Yleisperustelut

sopimuskauden 2005—2007 aikana. Péastooi-
keuksien jakoperusteiden mairittelemisessi
kaytettéisiin pééstohistorian lisdksi hallituksen
esityksen paidstokauppalakiehdotuksen mukai-
sia alaryhmékohtaisia sovituskertoimia jo en-
simmadiselld padstokauppakaudella.

Lisédksi aloitteessa esitetddn, ettd osa paésto-
oikeuksista jatettdisiin direktiivin sallimalla ta-
valla huutokaupalla jaettavaksi péddstokauppa-
kaudella 2005—2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ilmastonmuutoksesta

Ilmatieteen laitoksen mukaan maapallon 1ampo-
tila on kohonnut 1900-luvulla maailmanlaajui-
sesti 0,6 astetta. Ilmakehén hiilidioksidipitoi-
suus on nyt korkeampi kuin 20 miljoonaan vuo-
teen. Maapallon lampétila ja hiilidioksidipitoi-
suus korreloivat keskenddn. Thmiskunnan toi-
minta on muuttanut maapallon ilmastoa ja ai-
heuttanut kasvihuonekaasupitoisuuksien ko-
hoamista. Muun muassa hiilidioksidipitoisuus
on kasvanut esiteollisesta ajasta 31 prosenttia.
Tutkimusten mukaan muutokset tulevat jatku-
maan kuluvan vuosisadan, mutta sitd ei tiedetd,
kuinka paljon. Havaittuja muutoksia ei voida se-
littdd ilman ihmisen vaikutusta. Suurimmat
muutokset maailmassa tapahtuvat arktisella
alueella, missd lumi- ja jéépeitteet tulevat huo-
mattavasti kutistumaan. Meren pinta on noussut
10—20 senttimetrid, mikd aiheuttaa ongelmia
saarivaltioille ja alaville alueille. Ilmaston muu-
tos johtaa luontotyyppien muutokseen sekd ai-
heuttaa kuivuutta ja myrskyji. Luonnonkatastro-
feista 80 prosenttia johtuu séésti, ja kehitysmaat
ovat jo nyt niille altteimpia.

Sopimus- ja sdidostaustaa

Vuonna 1988 YK:n ymparistoohjelma UNEP ja
maailman ilmatieteellinen jarjestd6 WMO perus-
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tivat hallitustenvélisen ilmastopaneelin IPCC:n,
joka kokoaa viimeisimmén tutkimustiedon il-
mastonmuutoksesta sdédnndllisin viliajoin ilmes-
tyviin raportteihinsa. Vuonna 1990 IPCC julkai-
si ensimmaéisen arvionsa ihmisen toiminnasta ai-
heutuvasta ilmastonmuutoksesta. Sen perusteel-
la valmisteltiin YK:n ilmastonmuutosta koskeva
yleissopimus, joka hyvéksyttiin Rio de Janeiros-
sa 1992. Sopimuksen on ratifioinut vuoden 2004
maaliskuun puolivéliin mennessd 189 jdsenval-
tiota ja EU. YK:n puitesopimuksen Kioton poy-
tékirja hyvéksyttiin vuonna 1997. EU ja sen ja-
senvaltiot ratifioivat Kioton poytdkirjan 2002.
Kioton pdytdkirja tulee voimaan, kun sen on
ratifioinut vdhintddn 55 ilmastosopimuksen osa-
puolta. Mukana on oltava niin monta ilmastoso-
pimuksen liitteessd mainittua teollisuusmaata,
ettd niiden yhteenlasketut pdastdt ovat vihin-
tddn 55 prosenttia ndiden maiden hiilidioksidi-
padstdjen kokonaismidrdstd vuonna 1990. Kos-
ka USA ei aio ratifioida Kioton poytikirjaa, sen
voimaantulo kdytdnnossé edellyttdd Vendjén ra-
tifiointia, jota ei ole toistaiseksi tehty.
Direktiivi Euroopan laajuisesta kasvihuone-
kaasujen pidstdoikeuksien kaupan jarjestelmés-
td, padstokauppadirektiivi, tuli  voimaan
25.10.2003. Léahtokohtana on, ettd padstoja va-
hennetddn sielld, missd se on kustannustehok-
kainta. EU:n sisdinen pdistokauppa alkaa vuo-
den 2005 alussa. Euroopan ilmastonmuutos-
ohjelman tavoitteena on maééritelld ja kehittda
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sellaisia kasvihuonekaasuja véhentdvid EU:n
laajuisia toimia ja EU:n ilmastostrategian muita
elementtejd, jotka ovat vilttimittomid Kioton
poytikirjan toimeenpanossa. EU:n sisdinen en-
simméinen péaistokauppakausi alkaa vuoden
2005 alussa ja padttyy vuoden 2007 lopussa, sen
jalkeen vuoden 2008 alussa siirryttédisiin Kioton
poytéikirjan mukaisiin viisivuotisiin velvoite-
kausiin.

Paastokauppalain mukaan jaettavat padsto-
oikeudet koskevat ainoastaan kautta 2005—
2007. Kioton velvoitekautta koskevien paistooi-
keuksien jaosta pidtetddn myShemmin erikseen.

Hallituksen esitys

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esi-
tykseen siséltyvit lakiehdotukset hyviksytdédn
paistokauppalakiehdotukseen tehdyin muutok-
sin ja ettd lakialoitteen péédstokauppalakiehdo-
tus hyldtdan.

Talousvaliokunnan saamissa lausunnoissa on
kisitelty erityisesti padstooikeuksien kokonais-
madrdn madrittdmistd, varhaisia toimia, uusille
osallistujille varattavia paistooikeuksia ja nii-
den riittdvyyttd, padstooikeuksien kohtuullista-
mista, energiaverotusta ja tukia sekd p#asto-
kauppalain voimaantuloa.

Pddstooikeuksien kokonaismddrd pddstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Talousvaliokunnalle on esitetty, ettd p&aasto-
kauppadirektiivi ei madrittele yksittdiselle maal-
le sallittua pédstokattoa pédstokaupan ensim-
miéiselle kaudelle 2005—2007. Direktiivin mu-
kaan riittdd, ettd maa on polulla kohti Kioto-vel-
voitetta. Pddstooikeuksien madrdssa olisi kiytet-
tédva hyviksi direktiivin sallima liikkumavara.
Talousvaliokunta toteaa, ettd Kioton pOyté-
kirjan mukaan EU:n tavoitteena on vdhentdd
kasvihuonekaasupiistojiddn kahdeksalla prosen-
tilla vuoden 1990 médrdstd vuosina 2008—
2012. Suomi hyviksyi vuonna 1998 tavoitteen
jaon EU:n jdsenvaltioiden kesken siten, ettd
Suomen tavoitteena on pitdd padstonsd vuosina
2008—2012 keskimddrin vuoden 1990 méiris-
sd. Tavoite koskee koko kautta 2008—2012, jo-
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ten padstot voivat olla jonakin vuonna keskimaa-
rdistd suuremmat mutta jonakin toisena vuotena
niiden on oltava vastaavasti alemmat.

EU:n paistokauppadirektiivi ei madrittele ja-
senvaltioille midrallisid tavoitteita Kioton poy-
tikirjaa edeltidvélle ensimmaiselle padstdkaup-
pakaudelle, vuosille 2005—2007. Paastokaup-
padirektiivi edellyttda, ettd jdsenvaltio perustaa
padstdoikeuksien jakosuunnitelman kansalli-
seen ilmasto- ja energiapolitiikkaan ja ettd pais-
tooikeuksien kokonaismédrd ensimmaéiselld
padstokauppakaudella 2005—2007 on johdon-
mukainen kauden 2008—2012 péadstotavoittei-
den kanssa.

Paastokauppadirektiivi koskee ensimmadisel-
14 péastokauppakaudella vain polton ja teol-
lisuusprosessien hiilidioksidipdédstoja. Sen si-
jaan Kioton poytékirjan tavoitteet koskevat hii-
lidioksidipééstojen lisdksi metaania, typpioksi-
duulia, fluorihiilivetyjd, perfluorihiilivetyja ja
rikkiheksafluoridia.

Kansallisen jakosuunnitelmaluonnoksen liit-
teessd 1 esitetyn WM-skenaarion (With Measu-
res -skenaario) mukaan Suomen kokonaispdds-
tot ndyttiisivdt olevan kaudella 2008—2012 sel-
visti tavoitteen yldpuolella. WM-skenaario si-
séltdd nykyisen ilmasto- ja energiastrategian pe-
rusteella toteutettujen ja paitettyjen toimien vai-
kutukset. EU:n taakanjaon mukaiseen tavoittee-
seen padsemiseksi tarvitaan nykyisten toimenpi-
teiden voimistamista tai aivan uusia toimenpitei-
td, joita tulee toteuttaa jo ensimmadiselld padsto-
kauppakaudella vuosina 2005—2007 muutok-
sen aikaansaamiseksi.

Talousvaliokunta korostaa, ettd mikéli pais-
tovihennyksiin aiotaan pidstd tosissaan, on
padstokaupan oltava globaalia. Vain télloin se
kohtelee eri maiden yrityksid tasapuolisesti.
Suomen ja EU:n tavoitteena tuleekin olla erityi-
sesti Yhdysvaltojen, Vendjin, Kiinan ja Intian
saaaminen mukaan Kioton kansainvilisesti paa-
tettdvien tavoitteiden toteuttamiseen ja paésto-
kauppaan.

Péaastokauppadirektiivin - edellyttimaa kau-
den 2008—2012 kanssa johdonmukaista péaésto-
kehitysuraa vuosille 2005—2007 edustaa jako-
suunnitelmassa esitetty strateginen ura. Tata
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uraa muodostettaessa keskeisind ldhtdkohtina
ovat olleet kansallinen Kioton poytékirjan sitou-
muskauden pddstdvahennystavoite, direktiivin
vaatimukset vuosien 2005—2007 péaastokehi-
tyksestd sekd kotimaisten toimijoiden mahdolli-
suudet vihentdd pddstdjd. Uraa muodostettaessa
ei ole kuitenkaan arvioitu, mikd vaikutus Kioton
muilla mekanismeilla eli yhteisprojekteilla ja
puhtaan kehityksen mekanismeilla voisi olla
Suomen pédstdtavoitteeseen pyrittdessd. Myos
vuonna 2009 valmistuvalla viidennelld ydinvoi-
malalla on merkittdva rooli hiilidioksidipaésto-
jemme vihentdmisessd. Asiaa valmistelleen il-
masto- ja energiapoliittisen ministeritydryhmén
ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasit-
telyssd pddstokauppasektorille muodostui en-
simméisen padstokauppakauden kokonaispiis-
tooikeudeksi 136,5 MtCO,, josta 2,5 Mt vara-
taan uusille toimijoille.

Suomessa padstokauppasektorille kohdennet-
tava vihennys on vajaat kolme prosenttia péés-
tokauppasektorin pidstdjen midrdstd. TAmd on
samaa suuruusluokkaa muun muassa Itdvallan,
Alankomaiden ja Luxemburgin kanssa, mutta
kuitenkin selvdsti pienempi kuin esimerkiksi
Ruotsin ja Tanskan péastokauppasektorille koh-
dentama véhennys. Eri jadsenmaiden jakosuunni-
telmien ja esimerkiksi padstovihennystarpeiden
vertailu ei kuitenkaan ole yksiselitteistd. Paésto-
tavoitteet ovat erilaisia, joten ne mahdollistavat
eritasoiset toimenpiteet.

Suomessa padstdoikeuksien jakoperusteena
kdytetddn padosin perintdomenettelya, jossa pais-
tooikeuksia jaetaan historiallisten tietojen poh-
jalta. Alaryhmikohtaisia jakoperusteita sovel-
letaan noin 500:aan péaédstokauppasektorin ener-
giantuotanto- tai teollisuusprosessilaitokseen.
Niistd muodostuu péistooikeuksien summa mu-
kaan luettuna uusille osallistujille varattava
madrd. Niin laskettu péidstooikeuksien summa
ylittinee pééstooikeuksien kokonaismddrian
136,5 MtCO, noin kolmella prosentilla. Tamén
vuoksi alaryhmikohtaiset padstooikeusmadrit
vuosille 2005—2007 on sopeutettu tavoittee-
seen leikkaamalla kaikkien alaryhmien pdasto-
oikeuksia samalla kertoimella eli 0,97:114. Lo-
pullinen sovituskerroin tarkentuu toiminnanhar-

Yleisperustelut

joittajien péastokauppalain mukaisessa paasto-
oikeushakemuksessa ilmoittamien tietojen pe-
rusteella.

Pddstokaupan taloudelliset vaikutukset

Suomessa energian kulutus on suuri johtuen sii-
td, ettd maantieteellisen sijainnin vuoksi [Ammi-
tystarve on suuri, teollisuus on energiaintensii-
vistd ja kuljetusmatkat ovat pitkdt. Néistd seu-
raa, ettd energiakustannusten nousun negatiivi-
nen vaikutus kansantalouteen on suurempi kuin
muissa maissa. Suomen energiahuolto on jirjes-
tetty tehokkaasti ja monipuolisesti, joten kasvi-
huonekaasupéistojen vihentdminen on kallista,
koska kustannustehokkaimmat toimenpiteet on
jo tehty.

Valiokunnan saaman arvion mukaan ensim-
mdiisen padstokauppakauden 2005—2007 kus-
tannusvaikutuksia on vaikea ennakoida, mutta
ne eivit nousse energian tuottajille ja teollisuu-
delle keskimdarin kohtuuttoman korkeiksi, silla
pddstdjen viahentdmistarve ei ole suuri. Paasto-
kauppa kuitenkin nostaa markkinasdhkon hintaa
merkittdvasti, mika lisda etenkin yksityisten ku-
luttajien sekd palvelu- ja pk-sektorin sdahkokus-
tannuksia. S&hkon hinnan nousu heikentéisi
my0s paljon sdhkod kédyttdvin teollisuuden kil-
pailukykyé, ja epdvarmuus hinnasta vaikeuttaisi
investointipddtosten tekoa. Arvioiden mukaan
padstokaupan toteuttaminen vain EU:n jdsenval-
tioiden kesken voi johtaa hyvin korkeaan hinta-
tasoon ja jopa tilanteeseen, ettd tasapainoa ei
saavuteta. Korkeasta hintatasosta voi olla vaka-
via seurauksia teollisuuden kilpailukyvylle Suo-
messa ja muissa EU:n jdsenvaltioissa. Téllaises-
sa tapauksessa EU:n on tarkasteltava jérjestel-
méin toimivuutta ja reagoitava toimenpiteissdin
nopeasti.

Valtion taloudellisessa tutkimuslaitoksessa
tehtyjen laskelmien mukaan pédstdjen rajoitta-
misesta aiheutuu péistdkaupankin avulla kan-
santuotteen, kulutuksen ja tyollisyyden laskua.
Tédma vaikutus on sitd selvempi, mitd kalliimpia
padstooikeudet ovat. Pddstéjen rajoittamisen
kustannukset pédstokaupan avulla ovat noin
0,4—0,6 prosenttia vuoden 2010 kansantuot-
teesta. Kalliimmilla paistooikeuksien hinnoilla
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padstokauppa nostaa kustannustasoa, ja jos maa-
ilmanmarkkinahinnat eivit reagoi samassa tah-
dissa kotimaisen hintatason kanssa, Suomen
viennin kilpailukyky kirsii ja kansantuote las-
kee selvésti.

Myds toimialatasolla vaikutukset riippuvat
padstdoikeuden hinnasta ja viennin reaktiosta
padstokaupan aiheuttaman kustannustason nou-
suun. Ne teollisuudenalat, joiden kustannusra-
kennetta padstokauppa muuttaa eniten, kérsivét
hintakilpailukykynsa heikkenemisesta.

Esimerkiksi maailman terdstuotannosta vain
18 prosenttia on mukana EU:n pééstokaupassa,
joten pddstokaupan lisdkustannuksia ei voida
siirtdd maailmanmarkkinoilla kilpailtuihin hin-
toihin. Lisdkustannukset heikentévit suoraan te-
rasteollisuuden kilpailukykya ja lisddvét vaaraa,
ettd tehokas tuotanto siirretddn maihin, joissa ei
ole péédstokaupan kustannusrasitusta, nk. hiili-
vuoto. EU:n yksipuoliset toimenpiteet saattavat
johtaa maailmanlaajuisten hiilidioksidipaésto-
jen kasvuun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen terédsteollisuuden osalta kansainvélinen
kilpailu otetaan huomioon lakiehdotuksen 20 §:n
mukaisella tulevaisuuden tuotantoméirdt huo-
mioon ottavalla alkujaolla, miké véhentdd hiili-
vuodon vaaraa.

Talousvaliokunta pitdd vilttiméattomana, ettd
vuoden 2007 jélkeisille kausille varataan uusille
osallistujille pddstdoikeuksia niin paljon, ettd ai-
nakaan riittimattomat padstdoikeudet eivit ole
investointien esteend Suomessa ja ettd investoin-
teja ei ohjautuisi maihin, joilla ei ole Kioton
poytéikirjan mukaisia pddstdjen rajoittamisvel-
voitteita. Investointien ohjautuminen viimeksi
mainittuihin maihin saattaisi johtaa jopa kasvi-
huonekaasupiistdjen kasvuun ja Kioton pdyti-
kirjan tavoitteiden vesittymiseen.

Tehokkaimmin pééstovdahennyksiin pééstii-
siin, jos vdhennystavoitteet tehtdisiin ominais-
pédstoistd eli siitd, kuinka paljon CO,-pddstdja
syntyy esimerkiksi tuotettua terds- tai paperiton-
nia kohden.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen synnyttda
maailmalla uusia teknologiamarkkinoita, joilla
kysytddn energiajdrjestelmien ja muiden péaésto-

TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp

jé tuottavien toimintojen parannuskeinoja. Suo-
men tulee tukea energiaa sddstidvien ja uusiutu-
vien energialdhteiden kilpailukykyd paranta-
vien innovaatioiden ja tekniikoiden kehittdmis-
td ja kayttoonottoa Suomessa sekd edistdd ndi-
den tekniikoiden vientid muihin maihin.

Varhaiset toimet

Paastokauppadirektiivi sallii, ettd jasenvaltio voi
ottaa huomioon laitoskohtaisia padstdoikeuksia
jakaessaan niin sanotut varhaiset toimet. Niilld
tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla toiminnanhar-
joittaja on véhentdnyt pddstdjd ennen paasto-
kauppadirektiivin voimaantuloa. Toisaalta péés-
tokaupan piirissd oleville laitoksille ei tulisi
myontid padstdoikeuksia enemmain kuin ne tar-
vitsevat. Yli tarpeen annetut paistdoikeudet saa-
tettaisiin tulkita kielletyksi valtion tueksi kysei-
sille laitoksille. Varsinkin varhaisten toimien
huomioon ottaminen pitkéltad historiasta aiheut-
taisi sen, ettd toiminnanharjoittajat tulisivat saa-
maan péistooikeuksia nykytarvettaan enemméin
ja niitd jouduttaisiin tdmén takia kohtuullista-
maan eli leikkaamaan tasolle, jonka ei katsota
endd sisdltdvin laitonta valtion tukea.

Péaastokauppaan kuuluvien toiminnanharjoit-
tajien aikaisemmin tekemien pddstdjen vihen-
nystoimien eli ns. varhaisten toimien huomioon
ottaminen tulee péédstokauppalakiehdotuksessa
osittain katettua. Vuoden 1998 jélkeen tehdyt
pddstdjen vihentdmistoimet hyddyttavét toimin-
nanharjoittajaa, koska jako perustuu historia-
kauden keskiméddrdiseen ominaispééstokertoi-
meen.

Sen sijaan ennen vuotta 1998 tehdyt véhenta-
mistoimet eivit padstdoikeuksien jaossa tule hy-
vitettyd. Varhaisten toimien huomioon ottami-
seksi olisi jouduttu miirittdimadn vuosi, jonka
jilkeen tehdyt varhaiset toimet otettaisiin huo-
mioon. Téllaisen vuoden maédrittdminen on
osoittautunut kdytdnndssd mahdottomaksi, jotta
padstooikeuksien jaossa oltaisiin tasapuolisia,
lapindkyvid ja syrjimdttomid. Jokin toiminnan-
harjoittaja olisi mahdollisesti tehnyt varhaiset
toimensa juuri ennen sitd vuotta, jonka jilkeen
tehdyt varhaiset toimet otettaisiin huomioon ja
jokin taas vastaavasti juuri sen jilkeen. Télldin
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saattaisi jopa yksi pdivd ratkaista sen, saisiko
toiminnanharjoittaja varhaisista toimistaan hyo-
tyd. Esimerkiksi eri toimialojen polttoaineiden
ja raaka-aineiden kiytdssd suurimmat muutok-
set on tehty eri aikoihin. Mineraaliteollisuudes-
sa 1970-luvulla tehtiin suuria muutoksia ja vas-
taavanlaiset muutokset tehtiin rauta- ja terdsteol-
lisuudessa ennen 1990-lukua sekd massa- ja pa-
periteollisuudessa 1990-luvulla.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi on halli-
tuksen esityksessd paddytty kdyttdmédan tarkas-
telujaksona mahdollisimman tuoreita vuosia,
joista on saatavilla hyvin tietoa. Mité varhaisem-
pia vuosia oltaisiin tarkastelujaksoon otettu mu-
kaan, sitd huonompi tietopohja olisi ollut kaytet-
tdvissd. Lisdksi varhaisten toimien yksityiskoh-
tainen madrittdminen olisi vaatinut huomatta-
vasti lisdaikaa, jotta kaikki tiedot varhaisista toi-
mista olisi pystytty riippumattomien todentajien
tyon perusteella ottamaan huomioon. Téhin di-
rektiivin toimeenpanoaikataulu ei olisi antanut
mahdollisuutta.

Uudet osallistujat

Jakosuunnitelmaluonnoksessa on varattu 2,5
MtCO, péastdoikeuksia uusille osallistujille. Jos
tdma varaus loppuu, joutuvat uudet osallistujat
ostamaan tarvitsemansa oikeudet markkinoilta.
Useassa talousvaliokunnan saamassa lausunnos-
sa on esitetty, ettd valtio ostaisi padstdoikeuksia
markkinoilta varauksen mahdollisesti loputtua.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan asia on ol-
lut esilld padstdoikeuksien jakoperusteita val-
mistelleessa tyoryhmaissa.

Uusille osallistujille varattu méard 2,5 MtCO,
on kauppa- ja teollisuusministerion mukaan mi-
toitettu siten, ettd se mitd suurimmalla todenné-
koisyydelld ei lopu kesken ensimmadiselld péas-
tokauppakaudella. Alaryhmissd Al ja A2 ote-
taan tiedossa olevat varmat tulevat uudet laitok-
set tai nykyisten laajennukset vuosina 2005—
2007 huomioon. Alaryhmissé Bl ja B2 otetaan
paistdjen kannalta suurimmista ryhmistd (ener-
giantuotanto massa- ja paperiteollisuudessa, me-
tallien jalostuksessa sekd kemianteollisuudessa)
investoinnit vuoden 2005 alkuun asti huomioon.
Néiden huomioon otettavien, pdéstdjé lisddvien
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laajennusten lisdksi ei ole tiedossa suunnitteilla
tai rakenteilla olevia suurempia laitoksia, pro-
sesseja tai yksittdisid polttolaitoksia tai niiden
merkittdvid laajennuksia.

Tyypillinen keskikokoinen (30 MW, kl) poh-
jakuormaa ajava kaukoldmpdkattila polttaes-
saan 70/30 turve/puuseosta paédstdd noin 40—50
kt-CO,/vuosi. Jos tédllainen valmistuisi vuoden
2005 kesilld, rakentamisesta siis tiedettdisiin,
olisi koko péaédstokauppakauden kohdentamistar-
ve laitokselle noin 100 kt eli 0,1 Mt. Tiedossa ei
ole, ettd rakenteilla olisi uusia merkittivin ko-
koisia polttolaitosyksikditd. Rakentamisproses-
sin kdynnistiminen nyt merkitsisi laitosyksikon
valmistuvan aikaisintaan aivan paistékauppa-
kauden lopulla. Suunnitteilla ja rakenteilla ole-
vat muutamat pienet ja keskikokoiset polttolai-
tosyksikot eivit aiheuta kovin suuria padstomaa-
rid. Kauppa- ja teollisuusministerion arvioiden
mukaan kaukolimmon tuotantoon ja teollisuu-
den energiantuotantoon ei ehdi ensimmadiselld
padstokauppakaudella tulla uusia polttolaitosyk-
sik0itd ja nykyisten laajennuksia niin paljon, ettd
varaus 2,5 Mt uhkaisi loppua. Talousvaliokun-
nan mielestd valtion on oltava osaltaan mukana
turvaamassa péaistooikeudet niitd tarvitseville,
mikali 2,5 MtCO,:n kiintid osoittautuu riittimét-
toméksi. Edelld mainitulla ennakkositoumuksel-
la on talousvaliokunnan mielestd mydnteinen
vaikutus investointihalukkuuteen Suomessa. Ta-
lousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvik-
syy edelld olevasta lausuman (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 2).

Kohtuullistaminen

Lakiehdotuksessa kohtuullistamista koskeva
29 § on joissakin valiokunnan saamissa lausun-
noissa herdttdnyt kysymyksid. Pykdlan mukaan
padstdoikeuksien méird voidaan kohtuullistaa,
jos pididstdoikeuksien laskentakaavat johtavat
yksittéisten laitosten osalta ilmeiseen kohtuutto-
muuteen muihin samaan alaryhméén kuuluviin
kilpaileviin toiminnanharjoittajiin verrattuna
tarkastelukaudella olleen laitoksen kéyttoonot-
tovaiheesta johtuvan alhaisen kédyntiasteen, lai-
toksen tuotantoa vaikeuttaneen konerikon, tuli-
palon tai muun néihin rinnastettavan syyn vuok-
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si. Toiminnanharjoittajan tulee paistdoikeuksia
hakiessaan esittdd perustelut haluamalleen koh-
tuullistamiselle.

Kéyntiastetta laskenut kohtuullistamisen pe-
ruste on tdytynyt olla olemassa tarkastelujaksol-
la 1998—2002, lauhdesdhkd 2000—2003, ja las-
kentakaavojen soveltamisen jdlkeen sen on téy-
tynyt johtaa ko. laitoksen osalta kohtuuttomuu-
teen verrattuna samaan alaryhméén kuuluvien
kilpaileviin toiminnanharjoittajiin. Laskenta-
kaavan poistaessa suurimman ja pienimméin
vuosiarvon poistuvat useat poikkeukselliset ti-
lanteet. Vuosihuollot vaihtelevat vuodesta toi-
seen, joten viisivuotisen tarkastelujakson voi
katsoa tasoittavan niiden vaihtelun riittévisti.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan kohtuullis-
tamista on tarkoitus kdyttdd vain todella poikke-
uksellisissa tapauksissa, ei esimerkiksi keski-
madrdistd pitempien huoltoseisokkien tasaami-
seen. Kohtuuttomuuteen johtavana muuna syy-
nd pidetddn kuitenkin muun muassa tilannetta,
jossa paistdoikeuksien jakoa madrittavalla tar-
kastelujaksolla hiilidioksidipddstdt ovat olleet
uuden kaasutustekniikan vuoksi poikkeukselli-
sen pienet tai energialaitosten investoinnit uu-
siutuvan energian kdyttoon ovat olleet juuri en-
nen tarkastelujaksoa poikkeuksellisen suuria.

Energiaverot ja tuet
Suomen nykyisilld energiavero- ja tukijérjestel-
milld pyritddn padstdjen vdhentdmisen ohella
useisiin muihinkin tavoitteisiin, kuten energian
hankinnan varmuuden ja kilpailukyvyn turvaa-
miseen, aluepoliittisten ndkokohtien huomioon
ottamiseen sekd valtiontaloudellisiin padmaa-
riin. Pééstokaupalla voidaan saavuttaa tehok-
kaasti péaédstokaupan piiriin kuuluvien alojen
padstdtavoitteet, mutta muiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi padstokauppa ei ole riittdva viline,
vaan niitd varten tarvitaan lisdtoimenpiteita.
Ohjaavia energiaveroja ei tarvita paastokaup-
pasektorin pédstdtavoitteen saavuttamiseksi,
mutta tehtyjen selvitysten perusteella kotimais-
ten energialdhteiden asema heikkenisi selvésti,
jos nykyinen l&mméon tuotannon polttoaineiden
vero poistettaisiin.
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Turpeen asema polttoaineena heikkenisi, kos-
ka sen padstokerroin on suurempi kuin kilpaile-
vien polttoaineiden. Turpeen péistokerroin on
kohdistettu vain polttotapahtumaan, ei koko hii-
likiertoon kuten puulla. Talousvaliokunnan mie-
lestd Suomen tavoitteena kansainvélisissd ilmas-
toneuvotteluissa ja niitd tukevassa hallitustenva-
lisen ilmastopaneelin tyOsséd tulee olla turpeen
luokittelu jatkossa hitaasti uusiutuvana biopolt-
toaineena péastokertoimeltaan fossiilisia poltto-
aineita, kuten kivihiiltd, edullisempaan luok-
kaan. Turpeen kdyton jatkuminen edellyttda
kansallisia tukitoimia, jotta turvetta ei korvattai-
si kivihiilelld ja jotta investoinnit yhdistettyyn
sdhkon ja lammon tuotantoon voisivat jatkua. Il-
man kansallisia toimenpiteitd turpeen kayttd
saattaa supistua voimakkaasti ja turpeella tuote-
tun kaukoldmmon ja sdhkon hinta kohota mer-
kittavasti. Turpeen kdytolld energiahuollossa on
tiarkeitd tyollisyys- ja aluepoliittisia vaikutuk-
sia. Turpeella on merkitystd myos energianhuol-
tovarmuuden kannalta. Jos padstokauppajirjes-
telmé nostaa turpeen kéyttokustannuksia, myds
puupolttoaineen hinta nousee. Polttoaineiden
liiallinen hintojen nousu voi johtaa tilanteeseen,
ettd metsiteollisuuden puuraaka-ainetta alkaa
ohjautua polttoon, mika ei ole kansantaloudelli-
sesti jarkevédd. Talousvaliokunnan mielesti tur-
peen energiaveroa tulee alentaa siten, ettei kil-
pailuasema ainakaan heikkene pééstokauppa-
lain seurauksena. Tdma tulee toteuttaa samanai-
kaisesti pddstokauppalain voimaantulon kanssa.
Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy lausuman turpeen kilpailuaseman tur-
vaamisesta energiahuollossa (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 3).

Tuulivoiman kilpailuasema heikkenisi, jos
sen verotukijirjestelméd purettaisiin. Korkeilla
padstdoikeuden hinnoilla uusiutuvat ja véha-
padstoiset energiamuodot ovat kilpailukykyisia,
mutta alhaisilla padstooikeuden hinnoilla poltto-
aineverojen poistaminen johtaisi merkittdvain
kivihiilen kdyton kasvuun. Ensimmaéiselld péés-
tokauppakaudella padstdoikeuden hinnan arvioi-
daan yleisesti jaddvan alhaiseksi.

Péaastokaupan alkaminen aiheuttaa kilpailu-
asetelmien muutoksia puun energia- ja raaka-
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ainekdyton vaililli. Metséteollisuudessa synty-
vistd puuperdisistd sivutuotteista suuri osa me-
nee jatkojalostukseen. Haketta ja purua kiayte-
tddn sellun valmistuksessa seké lastu- ja kuitule-
vytehtailla. Sellun valmistuksessa syntyvii raa-
kaméntyoljya jalostetaan hartseiksi ja rasvaha-
poiksi. Padstokauppa nostaa puun arvoa energia-
ldhteend, mink& vuoksi varsinkin raakaméntydl-
jyn jatkojalostajat ja lastu- ja kuitulevyteol-
lisuus joutuvat kilpailemaan raaka-aineestaan
energiantuotannon kanssa. Pééstooikeuksien
hinnan noustessa vaikeutuu metsiteollisuuden
sivutuotteiden hankinta jatkojalostukseen, kun
niiden arvo energiakdytdssd nousee. Pddstdoi-
keuksien korkea hinta saattaa merkitd jopa las-
tu- ja kuitulevyjen valmistuksen sekd raakamén-
tyoljyn jatkojalostuksen loppumista Suomessa,
mika puolestaan johtaisi yli 700 tyopaikan me-
netykseen.

Talousvaliokunta pitdd valttiméattomana, ettd
hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
raakaméntydljyn ja hakkeen jatkojalostuksen
turvaavia toimia selvitetddn kauppa- ja teolli-
suusministerion tyoryhmédssd. Hallituksen tulee
tehdd tarvittavat toimet, jotta pddstokaupan
kdynnistyttyd varmistetaan lastu- ja kuitulevy-
teollisuuden sekd manty6ljyn jalostuksen jatku-
minen ja tyOpaikkojen sdilyminen Suomessa.

Energiaverot ovat valtiontaloudelle merkitté-
vd tulonldhde. Vuonna 2002 kannettujen ener-
giaverojen (polttoaine- ja sdhkdvero) kertymd
oli noin 2,8 miljardia euroa. Polttoaineverojen
kertyma oli noin 2,4 miljardia euroa ja sdhkdve-
ron noin 0,4 miljardia euroa. Liikennepolttones-
teistd keréttyjen verojen maira oli noin 2 miljar-
dia euroa eli yli 70 prosenttia koko kertymaésta.

Paastokauppasektoriin  kuuluvien yritysten
maksamien energiaverojen mddrdn arvioidaan
olleen noin 250 miljoonaa euroa, josta oli sdhko-
veroa noin 120 miljoonaa euroa ja polttoaineve-
roa noin 130 miljoonaa euroa. Massa- ja paperi-
teollisuuden osuus padstokauppasektorin yritys-
ten veroista oli runsas puolet. Kaukoldmmon
tuotannon osuus oli noin kolmannes.

Paastokauppaan kuulumattomien sektoreiden
maksamat energiaverot olivat ilman liikenne-
polttonesteitid noin 500 miljoonaa euroa. Liiken-
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nepolttonesteet mukaan luettuna niiden vero-
taakka oli noin 2,5 miljardia euroa.

Kauppa- ja teollisuusministerion antaman tie-
don mukaan energiaverotuksen ja -tukien asema
linjataan uusittavana olevassa kansallisessa il-
mastostrategiassa. Talld hetkelldi ministerion
asettama tyoryhmé analysoi pédédstokaupan ja
muiden energiapolitiikan toimenpiteiden yh-
teensopivuutta. Tyoryhmén loppuraportin on
midrd valmistua kesdkuussa. Pddstokaupan vai-
kutuksia sdhkdmarkkinoilla selvittdd kauppa- ja
teollisuusministerion —asettama selvitysmies,
jonka tydon on méérd valmistua syyskuun lop-
puun mennessa.

Talousvaliokunta pitdéd tirkednd, ettd talou-
delliset ohjauskeinot kannustavat kustannuste-
hokkuuteen ja ettd ohjauskeinojen vaikutukset
ovat ennakoitavissa investointi- ja muita paatok-
sid tehtiessa.

Voimaantulo

Paastokauppalailla pannaan kansallisesti tdytan-
toon EY:n péédstokauppadirektiivi. Komission
velvollisuutena on aloittaa rikkomusmenettely,
jos jasenvaltio on jéttdnyt tdyttdmaittd velvoit-
teensa. Komissio tai toinen jdsenvaltio voi vieda
jasenyysvelvoitteen laiminlydnnin yhteison tuo-
mioistuimeen.

Paastokauppadirektiivin toimeenpanolainsia-
dédnnodn tuli olla voimassa vuoden 2004 alkuun
mennessd. Komissio on ldhettinyt Suomelle ky-
selyn toimeenpanon viivistymisestd. Kansalli-
nen jakosuunnitelma tuli toimittaa komissiolle ja
muille jasenvaltioille maaliskuun 2004 loppuun
mennessa.

Péaastokauppadirektiivin tdytdntoonpano
edellyttdd monia toimia toiminnanharjoittajilta
ja viranomaisilta jo ennen varsinaisen paisto-
kauppajirjestelmédn  kdynnistymistd vuoden
2005 alussa. Toiminnanharjoittajien on haettava
kasvihuonekaasujen pédéstdlupaa Energiamark-
kinavirastolta ja laadittava laitoksen hiilidioksi-
dipédstdjen tarkkailusuunnitelma. Energiamark-
kinaviraston on késiteltdvd lupahakemukset ja
myonnettdvd luvat ennen vuoden 2005 alkua.
Energiamarkkinaviraston on perustettava myos
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padstooikeuksista kirjaa pitdva rekisteri sekd hy-
vaksyttiva todentajat.

Péastooikeuksien mydntdminen toiminnan-
harjoittajille on monivaiheinen prosessi. Vasta
padstokauppalain nojalla valtioneuvosto voi la-
kiehdotuksen 34 §:n mukaisesti tehda virallisen
padtoksen komissiolle ilmoitettavasta kansalli-
sesta jakosuunnitelmaesityksestd. Komissiolla
on tdmén jilkeen kolme kuukautta aikaa tehda
kansalliseen jakosuunnitelmaan muutosehdo-
tuksia tai hyldtd se. Vasta komission kisittelyn
jélkeen jdsenvaltio, Suomessa padstokauppala-
kiehdotuksen mukaan valtioneuvosto, voi myon-
tdd padstdoikeudet toiminnanharjoittajille. Jotta
toiminnanharjoittajat voisivat saada pdistdoi-
keudet ennen pédastokauppajirjestelmén kayn-
nistymistd vuoden 2005 alussa, on tirkeda, etté
valtioneuvosto voisi mahdollisimman pian teh-
da virallisen kansallista jakosuunnitelmaesitys-
td koskevan péitoksen ja ilmoittaa sen komis-
siolle ja muille jasenvaltioille.

Kauppa- ja teollisuusministerié on maalis-
kuun lopussa ilmoittanut komissiolle ja muille
jasenvaltioille epdvirallisen jakosuunnitelmaesi-
tyksen, joka ei kuitenkaan sisélld direktiivin
edellyttdmid laitoskohtaisia pddstdoikeuksia.
Komission kolmen kuukauden aika alkaa vasta
siitd, kun virallinen, laitoskohtaiset padstdoikeu-
det siséltdvé jakosuunnitelmaesitys on toimitet-
tu komissiolle.

Jotta pédstokauppajirjestelméin kayttoonotto
on mahdollista Suomessa vuoden 2005 alusta,
on vilttiméatonta, ettd padstokauppajirjestelmin
valmistelun kannalta vélttdmattomat sdédnnok-
set: kasvihuonekaasujen padstdlupaa, paistdjen
tarkkailua ja todentamista, rekisterin perusta-
mista ja kansallista jakosuunnitelmaesitysta
sekd lopullisen pééstéoikeuksien mydntdmis-
padtoksen valmistelua koskevat sddnndkset tule-
vat voimaan mahdollisimman pian. Muuten ei
ole valmiutta myontdd péddstooikeuksia toimin-
nanharjoittajille. Myoskddn kasvihuonekaasu-
jen paéstolupia ei ehditd myontdd vuoden 2005
alkuun mennessé.

Paastokauppadirektiivilla on tarkoitus luoda
yhteison laajuiset padstdoikeuksien markkinat.
Toiminnanharjoittajiin kohdistuvien padstokau-
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pan vaikutusten kannalta padistdoikeuksien saa-
tavuus on tiarkedd. Hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, ettd merkittivin enemmiston
jasenmaista tulisi olla mukana péastékauppajir-
jestelmissd vuoden 2005 alusta lukien. Tamén
vuoksi ehdotetaankin, ettd muut kuin valmiste-
lun kannalta valttdmittomit sddnnokset tulevat
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédetta-
viné ajankohtana.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan valtio-
neuvosto arvioi ennen voimaatuloasetuksen an-
tamista padstokauppadirektiivin toimeenpano-
tilanteen muissa jasenmaissa ja myds Suomes-
sa. Kdytdnndssd toimeenpanoa seuraa kauppa- ja
teollisuusministerio. Hallituksessa padstokaup-
palain valmistelua ja toimeenpanoa seuraa myds
kauppa- ja teollisuusministerin johtama ilmas-
to- ja energiapolitiikan ministerityéryhma. Voi-
maantuloasetuksen antamisen edellytyksid ja
ajankohtaa kaisiteltdisiin hallituksessa ainakin
mainitussa ministerityoryhmissd ennen asian
viemistd valtioneuvoston paitettaviksi.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy lausuman, jonka mukaan hallituksen tu-
lee antaa talousvaliokunnalle selvitys ennen val-
tioneuvoston voimaantuloasetuksen antamista
pddstokaupan toimeenpanotilanteesta EU:n ja-
senvaltioissa ja myds Suomessa (Valiokunnan
lausumaehdotus 1).

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Padstokauppalakiehdotukseen on tehty perustus-
lakivaliokunnan esittdmét tismennykset ja muu-
tokset. Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momenttiin teh-
ty muutos on edellytys sille, ettd lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain séédtdmisjérjes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd kansallinen jakosuunnitelmaesitys vaikut-
taa vilittdmasti padstdoikeuksien jakoedellytyk-
siin Ahvenanmaan maakunnassa. Valiokunta pi-
tda tdrkednd, ettd maakunnan hallitukselle vara-
taan itsehallintolain 33 §:std ilmenevien periaat-
teiden mukaisesti tilaisuus antaa lausunto jako-
suunnitelmaesityksesti sen valmistelun aikana.
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Talousvaliokunta kehottaa jakosuunnitelma-
esityksen valmistelijoita ottamaan perustuslaki-
valiokunnan toteamuksen asianmukaisesti huo-
mioon.

Ympiristovaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunnan lausunnossa selostetaan
laajasti pédstokauppajirjestelmédn kayttoonot-
toa, padstokaupan vaikutuksia ja siihen liittyvid
epavarmuuksia. Talousvaliokunta viittaa ympa-
ristovaliokunnan lausuntoon.

Lakialoite

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd padstokauppala-
ki hyviksytddn hallituksen esityksen pohjalta ja
ettd lakialoitteeseen sisdltyvé lakiehdotus hyla-
tadn.

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettid jo ensimmai-
selld paastokauppakaudella 2005—2007 padsto-
oikeuksista viisi prosenttia huutokaupataan ja 95
prosenttia annetaan maksutta. Huutokauppa voi-
si aiheuttaa yrityksille lisdkustannuksia, joita ei
ndilli ndkymin synny tdmin johdosta muissa
EU:n jésenvaltioissa.

Talousvaliokunta ei mydskddn kannata laki-
aloitteessa ehdotettuja alaryhmikohtaisia pais-
tooikeuksien maardd leikkaavia sovituskertoi-
mia hallituksen esityksestd poiketen jo ensim-
mdiselld paastokauppakaudella.

Johtopiitoksid talousvaliokunnan saamien
lausuntojen perusteella

— EU:n ja myds Suomen tavoitteena tulee
olla erityisesti Yhdysvaltojen, Vendjdn, Kiinan
ja Intian saaminen mukaan kansainvilisesti paa-
tettivien ilmastotavoitteiden toteuttamiseen ja
paidstokauppaan, jotta pddstidn maailmanlaajui-
seen padstdjen vihenemiseen ja jotta viltetidn
ns. hiilivuotoja.

— Péaidstokauppaan liittyy suuria ongelmia,
eikd se johda optimaaliseen tapaan vaikuttaa il-
mastonmuutokseen. Koska ongelmat koskevat
muitakin EU:n jdsenvaltioita ja koska Kioton
poytakirjan voimaantulo ei ole varmistunut,
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Suomen on syytd varautua siihen, ettd sdadoksié
tulee muuttaa.

— Piidstokaupan vaikutuksia on ennalta vai-
kea arvioida. Péaéstokauppa saattaa vaikeuttaa
energiamarkkinoiden toimivuutta ja teollisuu-
den toimintaedellytyksid sekd vidhentdd inves-
tointeja Suomessa ja ohjata investointeja mui-
hin maihin.

— Valtion on osaltaan oltava mukana tur-
vaamassa tarvittavat pédstooikeudet uusille
osallistujille, mikali 2,5 Mt:n hiilidioksidikiin-
tid osoittautuu riittimattomaksi.

— Uusiutuvien energialdhteiden tukitoimet
(verot, investointi- ja tuotantotuet, tutkimus- ja
kehityspanostukset) on siilytettidva, koska péas-
tokauppa ei houkuttele yrityksid pitkdjanteisiin
investointeihin energian sddstoon ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttoon.

— Suomen tulee tukea energiaa sidéstdvien ja
uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykyi pa-
rantavien innovaatioiden ja tekniikoiden kehitta-
mistd ja kdyttoonottoa Suomessa sekd edistdd
ndiden tekniikoiden vientid muihin maihin.

— Turpeen kidyttd paikallisena energialédh-
teend on turvattava padstokaupan kdynnistyttyd
muun muassa alentamalla turpeen energiaveroa
samanaikaisesti.

— Ohjaustoimet, esimerkiksi verot ja tuet,
on sovitettava padstdkauppaolosuhteisiin. Oh-
jaustoimet tulee olla ennakoitavissa.

— Energiamarkkinavirasto tulee toimimaan
padstokauppalaissa tarkoitettuna péaédstokauppa-
viranomaisena. Pédédstokaupan toimeenpanon
johdosta viraston tehtdvét lisddntyvét. Tamén
johdosta ja tiukan aikataulun vuoksi virastolle
tulee antaa riittdvét resurssit uusien tehtdvien
hoitamiseksi.

— Ensimmadisen padstokauppakauden
2005—2007 seuranta-, raportointi- ja todenta-
mismenettelyjen tulee olla etenkin pienille toi-
mijoille mahdollisimman yksikertaisia. Viran-
omaisilla tulee olla riittdvét neuvontaresurssit.

— Suomen tulee tarkasti valvoa paastokaup-
pajérjestelméssé kansallisia etujaan.

— Jollei merkittdvd enemmistd EU:n jdsen-
valtioista ole mukana paistokauppajirjestelmés-
sd yhtendisin pelisddnndin ensimmadisen kauden
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alusta lukien, Suomen tulee olla aktiivinen di-
rektiivin tdytdntdonpanon lykkédédmisessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Padstokauppalaki

13 §. Pykildn 3 momentin 1 kohdan mukaan
paistokauppaviranomainen voi peruuttaa kasvi-
huonekaasujen paistoluvan, jos luvanhaltija on
olennaisesti rikkonut padistdoikeuksien vuosit-
taista palauttamista tai pdéstojen tarkkailua, il-
moittamista ja todentamista koskevia velvoittei-
taan.

Perustuslakivaliokunta lausunnossaan huo-
mauttaa, ettd luvan peruuttamismahdollisuus on
sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmat-
td sidottava siihen, ettd luvanhaltijalle mahdolli-
sesti annetut huomautukset ja varoitukset eivét
ole johtaneet velvoitteiden tdyttdmiseen. Siénte-
lyn tarkistaminen on edellytys lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Pykéldn 3 momentin 1 kohtaa on tdydennetty
perustuslakivaliokunnan edellyttimélld tavalla
siten, ettd péddstokauppaviranomainen voi pe-
ruuttaa padstdluvan, jos luvanhaltija ei ole pads-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta
tayttanyt velvoitteitaan.

18 5. Pykildssd sdddetddn laitosten tai niiden
osien ryhmittelystd kansallista jakosuunnitel-
maesitystd varten alaryhmiin. Pykélin sdédnnok-
siin ei ole tehty muutoksia. Talousvaliokunta on
kuitenkin selventinyt paastdoikeuksien myonté-
mistd sekd pédstdjen raportointi- ja padstooi-
keuksien palautusvelvoitetta prosessikaasujen
osalta koskevia perusteluita.

Koksaamo-, masuuni- ja konverttikaasujen eli
niin sanottujen prosessikaasujen lukeminen ala-
ryhméén A 1 tarkoittaa sité, ettd prosessikaasuis-
ta aiheutuvat pééstdt ja niille kohdistettavat
paistooikeudet lasketaan sille toiminnolle, jossa
kaasut syntyvét. Prosessikaasuista aiheutuvista
padstdistd raportoiminen ja vastaavien padstooi-
keuksien palauttaminen ovat siis yksinomaan
sen toiminnanharjoittajan vastuulla, jonka har-
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joittamissa toiminnoissa kaasut syntyvit. Pro-
sessikaasuja polttoaineena kayttiva laitos kuu-
luu péaastokauppalain piiriin, vaikka laitos kuu-
luisi eri toiminnanharjoittajalle kuin prosessi-
kaasun tuottajalle. Téllaisella laitoksella on olta-
va piistolupa, ja sen on raportoitava padstdis-
tddn ja palautettava niitd vastaavat padstdoikeu-
det muiden kayttdmiensd polttoaineiden kuin
prosessikaasujen osalta.

23 §. Pykéléssd sdddetddn alaryhmien C1 ja C2
paidstooikeuksien jakoperusteista padstokauppa-
kaudelle 2005—2007. Pykdldn 1 momentin 2
kohdassa sdidetddn laskentakaavasta, jonka
avulla korjataan polttoainekulutus vastaamaan
pitkdn aikavélin ulkoldmpdtilaa. S&&nnds on
osoittautunut tulkinnanvaraiseksi siltd osin, kéy-
tetddnkd vuosien 1998—2002 keskiarvoa vai
vuosittaisia arvoja. Kauppa- ja teollisuusminis-
terion mukaan tarkastelujakson maérittimisessa
on valmistelun aikana ollut l&htdkohtana vuo-
den mittainen tarkastelujakso. Tédmin vuoksi
mainittua kohtaa on tarkennettu siten, ettd pyka-
lassd sdddetylld toteutuneella ldmmitystarvelu-
vulla tarkoitetaan lukua, joka perustuu toteutu-
neeseen vuosittaiseen lammitystarvelukuun.
Lakiehdotuksesta ei kdy ilmi, minké aikavi-
lin ldmmitystarveluvusta on kyse. Lakiehdotuk-
sen perusteluissa todetaan, ettd alaryhmien Cl1 ja
C2 lampdtilakorjaus kohdistuu vuosille 1998—
2002. Sdanndsti on tdsmennetty siten, etti toteu-
tuneella lammitystarveluvulla tarkoitetaan lai-
toksen sijaintipaikan suuralueen tarkastelujak-
solla 1998—2002 toteutunutta vuosittaista lam-
mitystarvelukua. Lidmmitystarveluku lasketaan
siten jokaiselta vuodelta erikseen sen sijaan, ettéd
se koskisi koko tarkastelujaksoa.
Laskentakaavan jakolaskuun siséltyvien tark-
kailujaksojen 1998—2002 ja 1971—2000 jirjes-
tystd on myds muutettu oikean laskutavan var-
mistamiseksi. Ehdotuksen mukaan toteutunut
lammitystarveluku jaetaan vuosien 1971—2000
keskimiérdiselld lammitystarveluvulla. Jakolas-
kun tulee kuitenkin olla péinvastainen, eli vuo-
sien 1971—2000 keskiméérdinen ldmmitystar-
veluku jaetaan vuosien 1998—2002 toteutuneel-
la vuotuisella ldmmitystarveluvulla pééstdoi-
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keuksien jakokriteereitd valmistelleen tyoryh-
min, ns. kriteeritydryhmén esityksen mukaises-
ti.

26 §. Kansallista jakosuunnitelmaa koskeva eh-
dotus ja kriteerityoryhmén mietintd sisdltdvit
vuoden 2003 toukokuun jilkeen valmistuneita
laitoksia koskevat laitosten pédstdoikeudet.
Padstooikeudet lasketaan joko toiminnanharjoit-
tajan arvioimista polttoainemiéristd ja ominais-
padstokertoimista tai kdyttamalld uusien osallis-
tujien laskentaperusteita. Ndisté valitaan se, joka
tuottaa pienemman pééstdoikeusméiran.

Lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin 6 kohdas-
sa mddritellddn, kuinka lasketaan vuonna 2003
valmistuneen, ennen vuoden 2004 toukokuun
loppua (1.1.2003—31.12.2003 / 1.1.2003—
31.5.2004) yhden tdyden toimintavuoden toimi-
neen laitoksen pééstooikeudet. Sen sijaan pyké-
lassd ei midritetd, kuinka pédstdoikeudet laske-
taan siind tapauksessa, etté laitos on valmistunut
vuoden 2003 toukokuun ja sen ajankohdan vili-
send aikana, jolloin valtioneuvosto tekee lain
34 §:n nojalla padtoksen kansallisesta jakosuun-
nitelmaesityksesta.

Pykildd on tidydennetty siten, ettd sen 1 mo-
menttiin on lisdtty uusi 7 kohta, jonka nojalla
voidaan maédritelld padstdoikeuksien jakoperus-
teet niille laitoksille, jotka ovat valmistuneet
vuoden 2003 toukokuun jélkeen.

Edelld mainitun muutoksen johdosta on 2 mo-
mentissa oleva alaryhmdi D koskeva viittaus 1
momentin 3—6 kohtaan muutettu viittaukseksi 1
momentin 3—7 kohtaan ja alaryhméé E koskeva
viittaus 1 momentin 1—6 kohtaan viittaukseksi
1 momentin 1—7 kohtaan.

Uusi 7 kohta voi koskea my0s laitoksia, jotka
ovat toimineet kohdassa séddetyn tarkastelujak-
son aikana yhden tdyden toimintavuoden. Til-
16in tarkoitetaan laitoksia, jotka ovat valmistu-
neet 1.6.2003 ja kansallista jakosuunnitelmaa
koskevan valtioneuvoston paitoksen vilisend ai-
kana ja toimineet tuona aikana yhden vuoden.
Kaytdnnossd tdysi toimintavuosi olisi mahdol-
lista saavuttaa kesd- ja elokuun 2004 vilisend ai-
kana. Niiden laitosten huomioon ottaminen pit-
kittdisi kuitenkin kohtuuttomasti jakosuunnitel-
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maesityksen antamista, eikd paidstokauppakau-
den alkaminen vuoden 2005 alusta lukien olisi
mahdollista.

Jakosuunnitelmaesitykseen siséltyvit laitos-
kohtaiset padstdoikeudet voidaan laskea lopulli-
sesti ainoastaan madrittdmalld takaraja, johon
mennessi laitoksen katsotaan toimineen tdyden
toimintavuoden. Pykéldn 1 momentin 6 kohdas-
sa on viimeiseksi takarajaksi sdddetty touko-
kuun loppu 2004. Tadmén jidlkeen uusien laitos-
ten jakoperusteet méédrdytyvéit toiminnanharjoit-
tajan arvioiden perusteella taikka osallistujille
kaytettdvien arvojen mukaisesti.

52 §. Lakiehdotuksen 59 §:ssd on sdénndkset
asetuksenantovaltuudesta. Kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksid muun muassa paistojen tarkkailusta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd lakiehdotus siséltdd niukasti sdédnnoksii
paistojen tarkkailusta. Vaatimus tarkkailujérjes-
telmin luetettavuudesta, uskottavuudesta ja
tarkkuudesta kédy pelkéstddn vilillisesti ilmi
52 §:n 3 momentista. Sdéntelyd on téltd osin ai-
heellista selkeyttéa.

Komissio on péédstokauppadirektiivin 14 ar-
tiklan 1 kohdan nojalla padtokselldan 28.1.2004
antanut ohjeet paistdjen tarkkailusta ja rapor-
toinnista. Pddstdjen tarkkailussa ja raportoinnis-
sa yhteisdssd tulee noudattaa niitd ohjeita.
Kauppa- ja teollisuusministerio on teettdnyt sel-
vityksen ndiden ohjeiden soveltamisesta Suo-
messa erityisesti kdytdnnon esimerkkien valos-
sa. Tatd tyotd hyviksi kdyttden valmistellaan mi-
nisterion asetusta pédstdjen tarkkailusta. Ase-
tuksessa tultaneen suurelta osin tukeutumaan
komission ohjeeseen, mutta joiltakin osin tarvi-
taan ohjeen kansallista soveltamista.

Lakiehdotuksen 52 §:n 1 momenttia on sel-
vyyden vuoksi tdydennetty siten, ettd toiminnan-
harjoittajan on tarkkailtava lain soveltamisalaan
kuuluvia pééstdjaan johdonmukaisesti, luotetta-
vasti ja tarkasti. Tdmé ei muuta lakiehdotuksen
asiallista sisdltod. Lisdys vastaa komission anta-
mien tarkkailuohjeiden periaatteita. Komission
tarkkailuohjeet edellyttivét padstdjen tarkkai-
lun kattavan kaikki padstokauppadirektiivin liit-
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teessd I tarkoitetut toiminnot ja kasvihuonekaa-
sut eli kaudella 2005—2007 hiilidioksidin. Paés-
tokauppalain soveltamisala vastaa padstokaup-
padirektiivia.

54 §. Pykélassd on virheellinen viittaus 50 §:n 1
momenttiin. Viittaus on korjattu 52 §:n 1 mo-
menttiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sééntely to-
dentajan tehtdvistd muodostuu 52 §:n 3 momen-
tin ja 54 §:n perusteella jossain méérin sekavak-
si. Téltéd osin sddntelyd on syytd pyrkid vield tés-
mentdmaan.

Paastokauppadirektiivi edellyttdd, ettd toi-
minnanharjoittajan laatimat paéstoselvitykset
todennetaan ja todentaja antaa lausunnon siiti,
onko pédstoselvitys tyydyttidva. Lakiehdotukses-
sa on keskeiset sdénnokset todentamisvelvoit-
teesta, kéytettdvistd todentajista, todentajan
paistoselvityksestd antamasta lausunnosta, to-
dentajan hyviksymisestd ja hyvidksymisen pe-
ruuttamisesta sekd todentamistehtdvien suoritta-
misesta. Lakiehdotuksen 52 §:ssd on péistdjen
tarkkailua sekd pédstdselvitysten laatimista, toi-
mittamista ja todentamista koskevat keskeiset
velvoitteet, ja 54 §:ssd sddnnelldéin todentajan
lausunnon sisallosta.

71 §. Pykéldssd sdddetddn muutoksenhausta
valtioneuvoston padtdkseen. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston lain 37 §:n nojalla
tekemddn pédstdoikeuksien myontimispadatok-
seen ei saa hakea muutosta siltd osin kuin pdatos
koskee padstdoikeuksien kokonaisméaéraa tai uu-
sille osallistujille varattua osuutta.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lakieh-
dotuksen 37 ja 38 §:n nojalla tehtdvé lopullinen
paitds padstooikeuksien kokonaismééristd vai-
kuttaa kuitenkin vélillisesti pééstdoikeuksien
myOntdmiseen ja siten esimerkiksi toiminnan-
harjoittajalle myodnnettédvien pééstdoikeuksien
méadrddn. Muutoksenhakukiellon tarvetta on ai-
heellista téltd osin vield harkita.
Muutoksenhakukieltoa on perusteltu hallituk-
sen esityksessd 71 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa sekd kohdassa 4.3. Muutoksenhaku ja
tdytantoonpano (s. 79—=80). Pédstdoikeuksien
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kokonaisméardn maarittimisti on kuvattu 16 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Padstdoikeuk-
sien kokonaismédrdn madrittdminen koskee
padstokauppasektorin lisdksi vélillisesti myds
padstokaupan ulkopuolisten alojen kasvihuone-
kaasujen rajoittamistavoitteita ja niihin kohdis-
tuvia toimia ja padstokauppasektorin ja ei-péés-
tokauppasektorin vilistd "taakanjakoa" kasvi-
huonekaasujen rajoittamisvelvoitteiden kohden-
tamisessa. On vaikea ndhdd, miten tétéi tarkastel-
taisiin laillisuusperusteella ja minkélaisiin selvi-
tyksiin tuomioistuin harkintansa perustaisi.
Paastokauppalain  soveltamisalaan kuuluvien
toiminnanharjoittajien lisdksi "taakanjako" kas-
vihuonekaasujen rajoittamisvelvoitteista koskee
my0s esimerkiksi padstokauppajirjestelmin ul-
kopuolelle jddvaa teollisuutta ja energian tuotan-
toa, litkennettd, talokohtaista ldmmitystd, maa-
taloutta, jatehuoltoa ja siten kaikkia toimijoita.

Paastokauppadirektiivin mukaisesti kansalli-
nen jakosuunnitelmaesitys ilmoitetaan komis-
siolle ja muille jdsenvaltioille. Komissiolla on
mahdollisuus esittdd jakosuunnitelmaan muu-
toksia tai hyldtd se. Komission kannalta keskei-
nen osa jakosuunnitelmassa on pédstooikeuk-
sien kokonaismiirin hyvéksyttdvyyden arvioin-
ti. Lakiehdotuksen 37 §:n nojalla tehtdva padsto-
oikeuksien myontdmispadtds tehdddn komission
kasittelyn jéilkeen. Jos tuomioistuin katsoo, etti
silld on toimivalta muuttaa paistdoikeuksien ko-
konaisméirdd, edellyttéisi padstooikeuksien ko-
konaisméidrdn muuttaminen joka tapauksessa
pddtoksen uutta ilmoittamista komissiolle ja ko-
mission hyviksyntdd muutoksille.

Edelld olevat perusteet puoltavat muutoksen-
hakukiellon sédilyttdmistd 71 §:n 1 momentissa.

72 §. Voimaantulosddnnosehdotuksen mukaan
laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana. Sddnndoksessé luetel-
tuja lainkohtia kuitenkin sovelletaan laissa mai-
nittavasta ajankohdasta lukien.
Perustuslakivaliokunnan mukaan lain voi-
massaolon ja sen soveltamisen késitteet ovat se-
koittuneet lakiehdotuksessa. Kéytettdvin késit-
teiston kannalta on echdotettua luontevampaa
lahted siitd, ettd vain voimassa olevaa lakia so-

15



TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp

velletaan. Voimaantulosddnndsti onkin siksi tar-
kistettava.

Voimaantulosddnndstd on muutettu niin, etti
voimaantuloajankohta kdy ilmi tavanomaiseen
tapaan ja ettd sddnndksessd mainitaan erikseen
ne sddnnokset, joiden voimaantuloajankohdasta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoite LA 44/2004 vp hyldtddn
sekd

ettd hyvdiksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Paastokauppalaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1 Tuku
Yleiset sdinnokset
1—6 §
(Kuten HE)

2 luku
Kasvihuonekaasujen piastolupa
T—12§

(Kuten HE)

13 §

Luvan peruuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
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Péaastokauppaviranomainen voi peruuttaa kas-
vihuonekaasujen péastoluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut pais-
tdoikeuksien vuosittaista palauttamista tai paas-
tojen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista
koskevia velvoitteitaan eikd pddstékauppavi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta ole tdyttd-
nyt velvoitteitaan; tai

(2 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja padsto-
oikeuksien jakoperusteet

14—22§
(Kuten HE)



Paatosehdotus

23§

Alaryhmien C1 ja C2 jakoperusteet pddstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhmédn C1 ja C2 kuuluville laitoksille
padstokauppakaudelle 2005—2007 mydnnetti-
vit yhtd vuotta vastaavat padstooikeudet laske-
taan siten, etta:

(1 kohta kuten HE)

2) laitoksen vuotuinen polttoainekulutus kor-
jataan vastaamaan pitkén aikavilin ulkolampoti-
laa kertomalla kyseiset polttoainekulutukset ker-
toimella, joka saadaan, kun kerrotaan luku 0,65
laitoksen sijaintipaikan suuralueen vuosien
1971—2000 keskimddrdisen ja tarkastelujaksol-
la 1998—2002 toteutuneen vuotuisen lammitys-
tarveluvun suhteella ja kun néin saatuun tuloon
lisdtddan 0,35; alaryhmédidn C2 kuuluvan laitok-
sen osalta ldmpdtilakorjaus tehdddn polttoaine-
kulutuksille, joista on poistettu kohdassa 1 mai-
nittu polttoainekulutus;

(3—S5 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

24ja 25§
(Kuten HE)

26§

Vuonna 1998 tai sen jilkeen valmistuneet laitok-
set

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat valmis-
tuneet vuonna 1998 tai sen jidlkeen, padstokaup-
pakaudelle 2005—2007 myoOnnettivat yhta
vuotta vastaavat pédidstooikeudet lasketaan seu-
raavasti:

(1—6 kohta kuten HE)

7) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuoden
2003 toukokuun lopun ja sen ajankohdan vilise-
nd aikana, jolloin valtioneuvosto pddttdd 34 §:n
mukaisesti kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd, myonnetddn pddstéoikeuksia kyseisen
alaryhmdn jakoperusteiden mukaan kdyttimdl-
ld laskentakaavassa toiminnanharjoittajan ar-
vioita polttoainemddristd ja ominaispddstéker-
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toimista laitoksen valmistumisen jdlkeiseltd 12
kuukauden jaksolta tai kdyttimdlld uusille osal-
listujille kdytettivid arvoja. Ndistd valitaan se
vaihtoehto, joka kyseisen alaryhmdn laskentape-
rusteiden mukaan antaa pienimmdt pddstooikeu-
det. (Uusi)

Alaryhmiin D kuuluviin laitoksiin, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2000 tai sen jilkeen, myon-
nettidvit padstooikeudet lasketaan kayttdmalld 1
momentin 3—7 kohdan mukaisen ajanjakson
polttoainekulutuksen ja ominaispééstokertoi-
men aritmeettista keskiarvoa. Alaryhmdin E
kuuluviin laitoksiin, jotka ovat valmistuneet
vuonna 1998 tai sen jidlkeen, kdytetddn 1 mo-
mentin 1—7 kohdan mukaisen ajanjakson polt-
toainekulutuksen ja ominaispddstokertoimen
aritmeettista keskiarvoa.

(3 mom. kuten HE)

27—31§
(Kuten HE)
4 luku

Piitos kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestii ja piadstooikeuksien myontiminen

32—41§
(Kuten HE)

5 luku
RekKkisteri

42—45 §
(Kuten HE)

6 luku

Piastooikeuksien kirjaaminen, palauttami-
nen, mititointi ja voimassaolo

46—51 §
(Kuten HE)
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7 luku

Piistojen tarkkailu, ilmoittaminen ja toden-
taminen

52§
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lain
soveltamisalaan kuuluvia paéstdjaan johdonmu-
kaisesti, luotettavasti ja tarkasti ja laadittava
niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta tdmin
lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten sekd
kasvihuonekaasujen péistoluvassa asetettujen
ehtojen mukaisesti.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

533§
(Kuten HE)

54 §
Todentajan lausunto

Todentaja laatii pédstoselvityksestd lausun-
non, jossa todetaan, onko padstoselvitys tyydyt-
tdvd. Lausunnosta tulee kdyda ilmi todentami-
sen kannalta oleelliset seikat. Padstoselvitys voi-
daan katsoa tyydyttiviksi, jos pddstoselvitys on
laadittu 52 §:n 1 momentin mukaisesti ja koko-
naispadstdji ei todentajan mielestd ole ilmoitet-
tu oleellisesti vdirin.

Paatosehdotus

55—59§
(Kuten HE)

8 luku
Valvonta ja seuraamukset

60—68 §
(Kuten HE)

9 luku

Muutoksenhaku ja piitoksen tiytintoonpa-
no

69—71§
(Kuten HE)

10 luku
Voimaantulo
72§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan  pdivind kuuta
2004 kuitenkin seuraavien lainkohtien voimaan-
tulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella:

1)1, 68:n3 kohta;

2) 31, 37—41 ja 45—51 §,

3) 62—65 §, sekd

4) 69 §:n 2 ja 3 momenttija 71 §.

(5—7 kohta poist.)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa eduskunnan talousvaliokunnalle
selvityksen ennen pddstokauppalain
72 §:ssd  tarkoitetun voimaantuloase-
tuksen antamista pddstokaupan toi-
meenpanotilanteesta EU:ssa ja myos
Suomessa.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtion on ol-
tava mukana turvaamassa pddstooikeu-
det niitd tarvitseville uusille osallistu-
Jille, mikdli 2,5 Mt:n hiilidioksidipdds-
tokiintio osoittautuu riittdmdttomaksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd turpeen ener-
giaveroa tulee alentaa ensimmdisen
pddstokauppakauden alusta lukien si-
ten, ettd turpeen kilpailuasema energia-
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ldhteend ei heikkene pddstokaupan seu-
rauksena.

Helsingissd 21 pdivina kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /kesk
vpj. Jari Leppi /kesk Jere Lahti /kok (osittain)
jis.  Arto Bryggare /sd (osittain) Klaus Pentti /kesk
Sari Essayah /kd Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Merikukka Forsius-Harkimo /vihr Martin Saarikangas /kok
(osittain) Sari Sarkomaa /kok
Klaus Hellberg /sd (osittain) Juhani Sjoblom /kok
Reijo Kallio /sd (osittain) vjas. Ulla Anttila /vihr
Esko Kiviranta /kesk Roger Jansson /r
Martti Korhonen /vas Matti Saarinen /sd (osittain).
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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VASTALAUSE

Perustelut

EU:n sisdisen hiilidioksidipddstokaupan tarkoi-
tuksena on vdhentéd hiilidioksidipddstot EU-laa-
juisesti Kioton sopimuksen vaatimalle tasolle.
Sen mukainen Suomen keskiméddrdinen vuotui-
nen kokonaispddstoraja kaudelle 2008—2012 on
76,77 miljoonaa tonnia. Hiilidioksidin osuus ko-
konaispédstoistdi on 62,46 miljoonaa tonnia.
Vuosina 1998—2002 paistokauppasektorin ul-
kopuolisten alojen (liikenne, maatalous, kotita-
louksien ldmmitys) hiilidioksidipadstissé on ta-
pahtunut jopa pientd laskua. Keskiméérin nii-
den alojen hiilidioksidipadstét ovat edelld mai-
nitulla tarkastelujaksolla olleet 28,88 miljoonaa
tonnia. Samalla ajanjaksolla ovat padstokauppa-
sektorin hiilidioksidipdéstot sen sijaan kasva-
neet 35,3 miljoonasta tonnista 41,2 miljoonaan
tonniin ja olleet keskimdirin 36,66 miljoonaa
tonnia.

Hallituksen esittimédn péadstokauppalain tar-
koitus on edistda hiilidioksidipddstdjen vahenta-
mistd Suomessa kustannustehokkaasti ja talou-
dellisesti. Hallituksen esitys on tarpeellinen ja
kannatettava, mutta riittdmiton. Esityksen mu-
kaisena pddstokauppalaki mahdollistaisi toteu-
tuessaan piadstokauppasektorille ensimmaiselld
padstokauppakaudella 2005—2007 varsin avo-
katiset pdastooikeudet verrattuna siithen, mihin
Suomi on Kioton sopimuksessa sitoutunut. Esi-
tyksessd maddritellyt jakoperusteet johtaisivat
kaytdnnossd padstokehitystd uralle, jossa péas-
tokauppasektoriin kuuluvat alat saisivat lisdta
padstdjadn ensimmadiselld padstokauppakaudel-
la 2005—2007. Hallituksen esityksen taustaksi
on laadittu ns. strateginen ura, joka kuvaa pads-
tokehitystd, jolla Suomi padsee Kioton tavoittee-
seen. Tdmén strategisen uran mukaan olisi Suo-
men varsinaisella Kioton sopimuskaudella
2008—2012 vihennettdvd pédédstojddn erittdin
voimakkaasti. Niinpa onkin mahdollista, ettei ta-
voitellulle pdédstouralle padstd ja Suomen valtio
joutuu ostamaan lisdd padstdoikeuksia kaudella
2008—2012, kuten ympéristovaliokunnan lau-
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sunnossa todetaan. Tillaista valtion tukea teol-
lisuudelle ei voida pitdé hyviksyttdvind. Paasto-
kiintididen hankkiminen valtion toimesta teolli-
suudelle olisi védrin yhteiskunnan tulonjaon
kannalta, kun pééstdjadn vahentdvit kotitalou-
det pantaisiin maksamaan teollisuuden péasto-
jen lisdys.

Valiokunta menee lausunnossaan vield halli-
tuksen esitystékin pitemmalle vaatiessaan lausu-
mallaan valtiota varautumaan takaamaan péasto-
kiinti6td niitd tarvitseville uusille osallistujille,
mikidli varattu 2,5 MtCO,:n kiintié osoittautuu
kaudella 2005—2007 riittdméattoméksi. Tdmé on
tulkittavissa niin, ettd valtio ostaa kyseiset pais-
tooikeudet ulkomailta suomalaisille yrityksille.
Edelld mainituista oikeudenmukaisuussyista tata
ei voida pitdd hyvéksyttdvand. Lausuma ei ole
myoOskédn linjassa koko pédstokauppajirjestel-
mén perusidean kanssa, joka on se, ettd padstoil-
le on méiiritelty selked katto. Lausuma valtion
varautumisesta padstokiintididen ostamiseen tu-
lisikin poistaa talousvaliokunnan mietinndsta.

Hallituksen esitys péddstokauppalaiksi ldhtee
liséksi siitd, ettd padstooikeudet annettaisiin toi-
minnanharjoittajille maksutta tavoitekaudella
2005—2007. Hallitus ei toisin sanoen halua
kiyttdd padstokauppadirektiivin mukaista mah-
dollisuutta huutokaupata osaa pééstdoikeuksista
ainakaan vield ensimmdiselld tavoitekaudella.

Vastalauseessa kiinnitetéédn lakialoitteen (LA
44/2004 vp) tavoin huomiota edelld mainittui-
hin hallituksen esityksessd oleviin puutteisiin.
Vastalauseessa esitetddn lakiesitystd muutetta-
vaksi siten, ettd laissa mahdollistetaan péésto-
kauppadirektiivin mukainen oikeus huutokaupa-
ta osa pédstdoikeuksista niitd tarvitseville. Li-
séksi esitetddn, ettd padstdoikeuksien jakoperus-
teiden médrittely muutetaan siten, ettd paasto-
historian lisédksi jo ensimmaiselld tavoitekaudel-
la 2005—2007 otetaan paistooikeuksien jakope-
rusteita médriteltdessd kayttoon padstokauppala-
kiehdotuksen 30 §:n mukaiset alaryhmékohtai-
set sovituskertoimet.



Perustelut

Piistooikeuksien jakoperusteet

Hallituksen esitys péaédstokauppalaiksi ldhtee sii-
td, ettd ensimmdiselld pédstokauppakaudella
2005—2007 keskeisend pédstdoikeuksien jako-
perusteena olisi laitosten paéstohistoria vuosilta
1998—2002 paitsi lauhdesdhkdlaitosten osalta
vuosilta 2000—2003, joka sisédltdd sddolojen
vuoksi poikkeuksellisen vuoden 2003. Vastalau-
seessa esitetddn, ettd jaettava padstokiintio olisi
kokonaisuudessaan noin viisi prosenttia halli-
tuksen esityksen pohjana ollutta kiintiotd pie-
nempi.

Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen mu-
kaisesti, ettd hallituksen esitykseen liittyvad 1.
lakiehdotuksen 15 §:44 muutettaisiin siten, ettd
kaudella 2005—2007 pédastooikeuksista 95 pro-
senttia jaetaan ilmaiseksi ja loput viisi prosent-
tia huutokaupataan. Lakiehdotuksen 20 §:n mu-
kaisiin alaryhmiin A1 ja A2 kuuluville laitoksil-
le (teollisuusprosessit) mydnnettdisiin hieman
hallituksen esitystd tiukemmat péédstooikeudet.
Ne saisivat kuitenkin 16ysemmadt paistooikeudet
kuin sdhkod ja lampdéd tuottavat voimalaitokset.
Alaryhmiin A1 ja A2 kuuluvien laitosten paésto-
oikeudet esitetddn laskettavaksi kertomalla hal-
lituksen esittdmaélld kaavalla saatu summa sovi-
tuskertoimella 0,98. Lakiechdotuksen 21 §:n mu-
kainen o6ljynjalostamoja koskeva piadstokiintio
lasketaan saman kaavan mukaan eli kertomalla
hallituksen esittdimd sovituskertoimella 0,98.
Lakiehdotuksen 22 ja 23 §:ssé, joissa mééritel-
ladn alaryhmien B1 ja B2 (massa- ja paperiteol-
lisuus sekd kemianteollisuus) sekd alaryhmien
C1 ja C2 pédistokiintiot, lasketaan ndiden saama
padstokiintio kertomalla hallituksen esittimé
malli sovituskertoimella 0,95.

Lakiehdotuksen 25 §:n alaryhmien D (lauhdu-
tusvoimalaitokset) ja E (huippukaasuturpiinit)
padstdjen jakoperusteita muutetaan siten, ettéd
alaryhmiin D kuuluville laitoksille myonnetté-
vien pédstojen historia lasketaan vuosilta
2000—2002, jolloin vertailuvuosista jadvét pois
sddoloiltaan poikkeuksellisen vuoden 2003
pédstot. Nama vuodet otetaan hallituksen esitti-
min laskentamallin pohjaksi ja saatu summa
kerrotaan sovituskertoimella 0,9. Lauhdevoima-
laitoksille myoOnnettdva padstokiintié on tiukin,
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koska lauhdutusvoimalaitoksilla on kdytdnnos-
sd parhaat edellytykset vdhentdd pddstojdén,
koska tdssd alaryhmissd on mahdollista korvata
runsasta kivihiilen kdytt6d muilla vaihtoehdoil-
la. Tétdhén myds eduskunta edellytti toukokuus-
sa 2002 ns. risupakettiponsissa.

Huutokauppa

Vastalauseen mukaiset jakoperusteet johtaisivat
Suomen pédstokehityksen kohti Kioton tavoitet-
ta kddntdmalld hiilidioksidipdéstot laskuun jo
ensimmdiselld tavoitekaudella 2005—2007.
Alaryhmaékohtaisilla sovituskertoimilla ja poik-
keusvuoden 2003 poispudottamisella saadaan
niin vastalauseessa kuin lakialoitteessa ilmai-
seksi jaettavien péadstokiintididen méérd. Tamén
liséksi valtiolla olisi mahdollisuus huutokaupa-
ta viittd prosenttia ilmaiseksi jaettujen péisto-
kiintididen maiérdstd vastaava médrd padsto-
kauppasektoriin kuuluvien toimijoiden tarpei-
den mukaan. Pédstdoikeuksien huutokaupasta
saatavilla varoilla edistettdisiin muun muassa in-
vestointeja uusiutuviin energianldhteisiin ja
energiansaastoon.

Vastalauseen mukaisella paéstdoikeuksien al-
kujaolla pédstdjd vdhennettdisiin vuositasolla
keskimédérin 2,3 miljoonaa tonnia eli noin 5 pro-
senttia enemmén kuin hallituksen esityksessa.
On kuitenkin huomattava, ettd myos vastalau-
seen mukaisilla toimenpiteilld jdédmme Kioton
tavoitteesta. Hallituksen on ndin ollen valmistel-
tava ehdotus pédstokauppalain sddtdmisen lisdk-
si tarvittavista lisditoimenpiteistd Kioton tavoit-
teisiin padsemiseksi. Tétd on edellyttinyt myos
ympéristovaliokunta lausunnossaan (YmVL
18/2004 vp).

Valiokunta esittdd lausumanaan, ettd turpeen
kilpailukykyd tulee turvata turpeen energiave-
roa alentamalla. Tdmé ei ole linjassa ilmaston-
muutoksen hillitsemisen kanssa. Turve on Suo-
messa tuotantotavoiltaan ja poltto-ominaisuuk-
siltaan kaikkein saastuttavin energianldhde. Tés-
td huolimatta turpeen hiilidioksidivero on tilld
hetkelld vain neljdnnes kivihiilen vastaavasta.
Turpeen suosiminen on johtanut siihen, ettd uu-
siutuvien energialdhteiden hyddyntiminen ete-

21



TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp

nee paljosta puheesta huolimatta hitaasti. Lausu-
ma turpeen suosimisesta edelleen verotuksessa
tuleekin poistaa valiokunnan mietinndsta.
Valiokunnan mietint6on siséltyy kannanotto,
jonka mukaan vuonna 2009 valmistuvalla vii-
dennelld ydinvoimalalla on merkittdva rooli hii-
lidioksidipddstojemme védhentdmisessd. Kan-
nanotto on ristiriidassa kestdvin kehityksen pe-
riaatteen kanssa. Uraanivaroja riittdd maailmas-
sa muutamaksi kymmeneksi vuodeksi. Ydinvoi-
man rakentaminen lykk&a kuitenkin sopeutumis-
ta niukan energian kauteen. Vield kymmenen
vuotta investoidaan tuhlaavaan yhdyskuntara-
kenteeseen, viirdnlaisiin tuotantolaitoksiin ja
vadranlaisiin ldmmitysjarjestelmiin ja ediste-
tddn ekologisesti kestdmittomid kulutustottu-
muksia. Ydinvoiman rakentaminen saattaa myds
ehkdistd madrdrahojen suuntaamista energiaa
sddstdvan ja uusiutuvien energialdhteiden kilpai-
lukykyd parantavan teknologian kehittdmiseen.
Tuotannon ja kulutuksen rakenteisiin vaikutta-
minen tulisi olla ilmastonmuutoksen torjunnas-

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

Perustelut

sa keskeisintd ja kiireisinté. Siksi maininta ydin-
voiman lisdrakentamisen hiilidioksidipdastdja
vihentdvistd vaikutuksesta tulisi poistaa talous-
valiokunnan lausunnosta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn va-
liokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd eduskunta ei hyvdksy mietinnossd
olevia lausumaehdotuksia pdcdstéoi-
keuksien turvaamisesta niitd tarvitsevil-
le uusille osallistujille ja turpeen kilpai-
luasemien turvaamisesta verotuksella
eikd myoskdcdn niitd koskevia perustelu-
Jja.

Paastokauppalaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Tuku
Yleiset sdinnokset
1—6 §
(Kuten TaVM)
2 luku
Kasvihuonekaasujen piastolupa

7—13 §
(Kuten TaVM)
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3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja padsto-
oikeuksien jakoperusteet

14§
(Kuten TaVM)

15 §

Jakomenetelmd pddstokauppakaudelle 2005—
2007

Péaastokauppakaudella 2005—2007 jaetaan
toiminnanharjoittajille  pddstooikeuksista 95



Perustelut

prosenttia maksutta ja loput viisi prosenttia huu-
tokaupataan.

16—19 §
(Kuten TaVM)

20 §

Alaryhmien Al ja A2 jakoperusteet pddstékaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhmiin Al ja A2 kuuluville laitoksille
padstokauppakaudella 2005—2007 mydnnetti-
vt yhtd vuotta vastaavat paistdoikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keskimaarai-
selld kayttoastekertoimella teollisuusprosessin
keskimiérdinen ominaispddstokerroin, (poist.)
kertomalla tdlld tulolla laitoksen keskimédrdi-
sen tuotantokapasiteetin summa vuosina 2005—
2007 ja kertomalla saatu tulo sovituskertoimel-
la 0,98. Oljynjalostamon piistdoikeudet laske-
taan 21 §:n sddnndsten mukaisesti.

(2—4 mom. kuten TaVM)

21§

Oljynjalostamoiden jakoperusteet pédstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Oljynjalostukselle padstokauppakaudella
2005—2007 myonnettdvat yhtd vuotta vastaa-
vat padstdoikeudet lasketaan kertomalla 6ljynja-
lostuksen teollisuusprosessien hiilidioksidipdds-
t6t keskimddrin vuosina 1998—2002 tarkastel-
tavan pddstékauppakauden vuoden arvioiduilla
EUDC:n ja Ell:n tulolla, jakamalla ne vuosien
1998—2002 keskimddrdisten EUDC:n ja Ell:n
tulolla ja kertomalla jakojddnnés sovituskertoi-
mella 0,98. Tdhdn pddstéoikeusmddrddn lisd-
tddn toiminnanharjoittajan arvioima vedyntuo-
tannon mddrd tonneina kerrottuna 5,6:1la ja sii-
td vihennetddn toiminnanharjoittajan arvioima
myytdvd hiilidioksidimddrd.

(2—4 mom. kuten TaVM)

TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp

22§

Alaryhmien Bl ja B2 jakoperusteet pddstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhmidin Bl ja B2 kuuluville laitoksille
padstokauppakaudella 2005—2007 mydnnetta-
vit yhtd vuotta vastaavat padstooikeudet laske-
taan kertomalla keskimdirdinen polttoainekulu-
tus (poist.) ominaispéastokertoimella ja kerto-
malla tulo sovituskertoimella 0,95. Massa- ja pa-
periteollisuuden (poist.) sekd kemianteollisuu-
den alaryhmiin Bl ja B2 kuuluvien laitosten
padstdoikeudet lasketaan kertomalla edelld saa-
tu tulo laitoksen energian tuotantoon kiinteésti
liittyvén teollisuusprosessin kapasiteetin tiedos-
sa olevalla vuoden 2005 tammikuun 1 péivén ja
vuoden 2000 kesdkuun 30 pdivian kapasiteetin
suhteella.

(2—6 mom. kuten TaVM)

23§

Alaryhmien C1 ja C2 jakoperusteet pddstékaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhméddn C1 ja C2 kuuluville laitoksille
padstokauppakaudelle 2005—2007 mydnnetta-
vit yhtd vuotta vastaavat padstooikeudet laske-
taan siten, etta:

1) alaryhméddn C2 kuuluvan laitoksen vuotui-
sesta polttoainekulutuksesta vihennetédén laitok-
sen tuottaman lauhdesidhkon laskennallinen polt-
toainetarve kiayttden hyotysuhteena arvoa 0,4;
(poist.)

2) laitoksen vuotuinen polttoainekulutus kor-
jataan vastaamaan pitkén aikavilin ulkoldmpdti-
laa kertomalla kyseiset polttoainekulutukset ker-
toimella, joka saadaan, kun kerrotaan luku 0,55
laitoksen sijaintipaikan suuralueen vuosien
1971—2000 keskiméddridisen ja tarkastelujaksol-
la 1998—2002 toteutuneen vuotuisen lammitys-
tarveluvun suhteella ja kun néin saatuun tuloon
lisdtddn 0,45; alaryhméin C2 kuuluvan laitok-
sen osalta lampdtilakorjaus tehddédn polttoaine-
kulutuksille, joista on poistettu kohdassa 1 mai-
nittu polttoainekulutus;

23



TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp

3) edelld laskettu luku kerrotaan laitoksen tai
mahdollisesti muiden samaan kaukoldmpoverk-
koon liitettyjen saman toiminnanharjoittajan
laitosten vuoden 2002 loppuun mennessd tehty-
jen kaukolimpéasiakkaiden Idmpdsopimusten
tilaustehojen summalla;

4) edelld laskettu luku kerrotaan sovitusker-
toimella 0,95 ja

5) ndin saatuun pddstdoikeuksien maardan li-
sdtddn vield alaryhmin D jakoperusteiden mu-
kaisesti laskettu padstdoikeuksien méaara.

(2 ja 3 mom. kuten TaVM)

24§
(Kuten TaVM)

25§

Alaryhmien D ja E jakoperusteet pddstokauppa-
kaudelle 2005—2007

Alaryhmdan D kuuluville laitoksille paésto-
kauppakaudella 2005—2007 mydnnettidvat yhta
vuotta vastaavat paédstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2002 keskiméérdinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 2000—2002
keskimaariiselli ominaispéaédstokertoimella ja
saatu tulo kerrotaan sovituskertoimella 0,9.
Polttoainekulutus ja ominaispddstokerroin las-
ketaan vuosien 2000—2002 aritmeettisena kes-
kiarvona.

Alaryhmddn E kuuluville laitoksille paésto-
kauppakaudella 2005—2007 mydnnettidvat yhta
vuotta vastaavat paédstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2002 keskiméérdinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 2000—2002
keskimairiiselldi ominaispéaédstokertoimella ja
kertomalla saatu tulo sovituskertoimella 0,9.
Polttoainekulutus ja ominaispddstokerroin las-
ketaan vuosien 2000—2002 aritmeettisena kes-
kiarvona.

26—31§
(Kuten TaVM)

24

Perustelut

4 luku

Piitos kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestii ja piadstooikeuksien myontiminen

32—41§
(Kuten TaVM)

5 luku
RekKkisteri

42—45§
(Kuten TaVM)

6 luku

Piastooikeuksien kirjaaminen, palauttami-
nen, mititointi ja voimassaolo

46—51 §
(Kuten TaVM)
7 luku

Piistojen tarkkailu, ilmoittaminen ja toden-
taminen

52—59§
(Kuten TaVM)
8 luku
Valvonta ja seuraamukset
60—68 §
(Kuten TaVM)
9 luku

Muutoksenhaku ja péitoksen tiytintoonpa-
no

69—71§
(Kuten TaVM)



10 Iuku
VYoimaantulo

72§
(Kuten TaVM)

Helsingissd 21 pdivina kesdkuuta 2004

Merikukka Forsius-Harkimo /vihr

TaVM 14/2004 vp — HE 49/2004 vp
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