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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia, sijoituspalvelula-
kia, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia, liikepankeista ja
muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annettua lakia, osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annettua lakia ja sddstopankkilakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tdytint6on Euroopan unionin niin sanottuun kriisinratkaisudi-
rektiiviin joulukuussa 2017 tehdyt muutokset velkojien maksunsaantijirjestyksen osalta. Samal-
la selvennettdisiin luottolaitosten ja erdiden sijoituspalveluyritysten oikeus sopia takasijaisten ra-
hoitusvélineiden etuoikeudesta Euroopan unionin lainsdéddannossé edellytetylld tavalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn tausta. Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna téytdntoon kriisinrat-
kaisudirektiiviin (2014/59/EU) tehdyt muutokset velkojien maksunsaantijérjestyksen osalta. Sa-
massa yhteydessd selvennetién luottolaitosten ja erdiden sijoituspalveluyritysten oikeutta sopia
takasijaisten rahoitusvélineiden etuoikeudesta Euroopan unionin lainsdédddnnossa edellytetylld
tavalla.

Séaéntelyn tavoitteena on vahvistaa yksityisen sektorin kykyé kattaa tappioita mahdollisten pank-
kikriisien yhteydessé ja vdhentdd pankkikriiseistd rahoitusvakaudelle ja julkiselle taloudelle
aiheutuvia kielteisiéd vaikutuksia.

Kysymys on viime kiddessé sijoittajanvastuusta, sen toteuttamismekanismista ja velkojien mak-
sunsaantijarjestyksestd laitoksen kriisinratkaisussa ja maksukyvyttomyystilanteessa.

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaisen sédntelyn hyviaksymistd muutettuna,
yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvitetylla tavalla.

Sijoittajanvastuu. Kriisinratkaisudirektiivin mukaan omistajan- ja sijoittajanvastuu tulee toteut-
taa ja rahoitusvélineitd muuntaa ja niiden arvoa alentaa siten, ettd ensimmaisena riskid puskuroi
ydinpaddoma (CET1), seuraavaksi ensisijainen lisdpddoma (AT1), sitten toissijainen pdédoma (T2)
jandiden jalkeen muut sopimuksen perusteella huonomman etuoikeuden rahoitusvilineet ja edel-
leen tavallinen vakuudeton alentamiskelpoinen velka kansallisen maksunsaantijarjestyksen mu-
kaisessa jérjestyksessd. Tdssd menettelyssd huomioidaan lisdksi direktiiviin perustuva erdiden
talletusten etusija.

Esityksessd ehdotetaan sidddettéviksi luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille uusi velkaluok-
ka, joka asettuu maksunsaantijirjestyksessd huonommalle etuoikeudelle kuin muu tavallisen va-
kuudettoman velan luokka, mutta paremmalle kuin velkojien maksunsaantijérjestyksesté anne-
tun lain 6 §:ssé tarkoitetut velat. Téllaisen velkasitoumuksen on téytettdvd kolme direktiivissé
sdddettyd vaatimusta: se ei saa olla eiké sen tule siséltdd johdannaisia, sen alkuperédisen juoksu-
ajan tulee olla vahintién vuosi ja sitd koskevan sopimuksen ehdoissa tulee todeta, ettd kyseinen
rahoitusvéline kuuluu laitoksen maksunsaantijirjestyksessé juuri tdhin luokkaan.

Maksukyvyttomyysmenettelyssd velalle suoritettaisiin maksu vasta muun tavallisen vakuudetto-
man velan jilkeen, mutta ennen takasijaista velkaa.

Kriisinratkaisumenettelyssd velan arvo alennettaisiin ennen muuta tavallista vakuudetonta vel-
kaa, mutta takasijaisen velan jdlkeen.

Kysymys on siis huonomman etuoikeuden omaavista, tavallisten vakuudettomien velkojen luo-
kasta. Tama tarkoittaa, ettd velkojat, joilla on yhtéldinen oikeus saada maksu saatavalleen saata-
viensa suuruuden mukaisessa suhteessa, jaettaisiin siis ndiden laitosten osalta kahteen eri etu-
oikeusluokkaan.
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Vaikutukset toimialalle. Talousvaliokunta arvioi, ettd uuden velkaluokan luominen ei 1dhtékoh-
taisesti aiheuta laitoksille kustannuksia. Ne voivat edelleen laskea liikkeeseen paitsi uuteen luok-
kaan kuuluvaa velkaa myds uuteen luokkaan kuulumatonta tavallista vakuudetonta velkaa sekd
muita rahoitusvélineitd. Markkinat maarittavat aikanaan uuden velkaluokan hinnoittelun. Toden-
nakoistd on, ettd hinnoittelu tulee sijoittumaan tavallisen vakuudettoman velan ja sopimuksen pe-
rusteella huonomman etuoikeuden velan viliin.

Talousvaliokunta katsoo, ettd uudenlaisen velkainstrumentin luominen on hyva lisdys olemassa
olevien instrumenttien valikoimaan: se lisi4 laitosten kriisinratkaisuun kaytettavia varainhankin-
tavilineitd ja laitosten kriisinratkaisuun kéytettdvid velkaerid ja siten osaltaan vahvistaa kriisin-
ratkaisumekanismia sekd monimuotoistaa niiden varainhankinnan rakennetta. Uuden instrumen-
tin voidaan my®s arvioida lisddvén luottoriskiltdén erilaisia sijoitusvaihtoehtoja.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun muuttamisesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

4 a §. Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijéirjestys. Talousvaliokunta kiinnittdd huomio-
ta ehdotettuun uuteen etuoikeusluokkaan kuuluvan saatavan kuittausoikeudelliseen asemaan.
Uudella etuoikeusluokalla olisi huonompi etusija suhteessa muihin ns. tavallisiin saataviin mutta
kuitenkin parempi etusija suhteessa viimesijaisiin saataviin. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd
konkurssilakiin on sdidetty viimesijaisten saatavien kuittausrajoitus, jotta kuittaamalla viimesi-
jaisen saatavansa konkurssivelalliselle olevaa velkaansa vastaan velkoja ei saisi konkurssissa
suoritusta takasijaiselle saatavalleen, ohi paremman etuoikeuden omaavien velkojien.

Téassd tarkastelussa on huomioitava, ettd luottolaitoksen liikkeeseen laskemat, omiin varoihin
luettavat AT1- ja T2-instrumentit koostuvat pitkélti huonompietuoikeuksisista joukkolainoista,
jotka ovat juuri nditd maksunsaantijirjestyksestd annetun lain tarkoittamia viimesijaisia saatavia.
Luottolaitoksen konkurssissa konkurssilain mukainen kuittausrajoitus tarkoittaa sité, etti luotto-
laitoksen liikkeeseen laskemia AT1- ja T2-instrumentteja ei voi kuitata pankin konkurssissa vel-
kojan pankille olevaa velkaa vastaan. Témé puolestaan helpottaa kriisinratkaisussa toteutettavaa
velkojen alaskirjausta, koska ei synny riskid siité, ettd velkojaa kohdeltaisiin kriisinratkaisussa
huonommin kuin konkurssissa. Jos kuittauskieltoa konkurssissa ei olisi, AT1- ja T2-instrument-
tien haltija voisi 1dhtSkohtaisesti konkurssissa kuitata tdllaisen saatavansa konkurssivelalliselle
olevaa velkaansa vastaan.

Ehdotuksen mukaan uusi etuoikeusluokka ei kuuluisi konkurssilaissa sédédetyn kuittausrajoituk-
sen piiriin. Uuden etuoikeusluokan instrumentti voitaisiin siten joutua sulkemaan kriisinratkai-
sussa velkojen alaskirjauksen ulkopuolelle, jos sen haltijalla olisi myds velkaa pankille.

Ottaen huomioon, ettéd luottolaitokset omistavat ristiin toistensa rahoitusinstrumentteja, on mah-
dollista, ettd luottolaitoksella on hallussaan kriisinratkaisuun asetetun luottolaitoksen uuteen etu-
oikeusluokkaan kuuluvia joukkolainoja ja kriisinratkaisuun asetetulla luottolaitoksella puoles-
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taan edelld mainitun luottolaitoksen tavallisia joukkolainoja. Jos luottolaitoksella olisi konkurs-
sissa oikeus kuitata uuteen etuoikeusluokkaan kuuluva saatavansa tavallista joukkolainaansa vas-
taan, sen hallussa olevaa uuteen etuoikeusluokkaan kuuluvaa joukkolainaa ei voitaisi kirjata alas
kriisinratkaisussa.

Koska uuden etuoikeusluokan tarkoitus on helpottaa kriisinratkaisun toteuttamista ja edistd si-
joittajavastuun toteutumista, ei olisi johdonmukaista antaa uuteen etuoikeusluokkaan kuuluvan
instrumentin haltijalle oikeutta kuitata téllaista saatavaa laitokselle olevaa velkaansa vastaan. Ta-
lousvaliokunta esittdd, ettd pykéldin lisdtdén uusi 3 momentti kuulumaan seuraavasti: Velkoja ei
saa luottolaitoksen konkurssissa kéyttdd kuittaukseen 1 momentin 4 kohdan mukaista saatavaa.

2. Laki sijoituspalvelulain 13 a luvun 2 §:n muuttamisesta

13 a luku. Selvitystila ja konkurssi

2 §. Liikepankkilain ja luottolaitostoiminnasta annetun lain siiinnosten soveltaminen. Sa-
moin perustein kuin edelld lakiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun muuttamisesta ta-
lousvaliokunta ehdottaa, ettd myds sijoituspalvelulain 13 a luvun 2 pykildédn tehddén vastaava
muutos, joka kuuluisi seuraavasti: Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelletaan luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia, sovelletaan myds, mitd luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 3—5 kohdassa ja 3 momentissa sdddetddn.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 112/2018 vp sisdltyviit
3.—6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 112/2018 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 8 §:n 3 momentti ja 12 lu-
vun 13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 8 §:n 3 momentti laissa 1199/2014 ja 12
luvun 13 §:n 1 momentti laissa 637/2016 seké

lisdtddn 1 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset saéinnokset
4a§
Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijdrjestys

Poiketen siitd, mitd velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetussa laissa (1578/1992) saéade-
tdédn, luottolaitoksen konkurssissa:

1) luonnollisten henkildiden ja muiden kuin tilintarkastuslain (1141/2015) 2 luvun 5 §:n 2 koh-
dassa tarkoitetun raja-arvon ylittdvien oikeushenkildiden korvauskelpoisilla talletuksilla on etu-
sija suhteessa velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettuihin saataviin
ja tdméan momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin korvauksiin;

2) sovellettaessa 1 kohtaa silld osalla talletusta, joka korvataan rahoitusvakausviranomaisesta
annetun lain (1195/2014) 5 luvun 8 §:n nojalla kokonaan, on etusija suhteessa sithen osaan talle-
tusta, joka jad suojan ulkopuolelle;

3) luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 7 luvun 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuilla korvauksilla on etusija suhteessa velkojien maksunsaantijarjestyksestd an-
netun lain 2 §:ssé tarkoitettuihin saataviin;

4) saatavilla, jotka perustuvat sellaisiin velkasitoumuksiin, jotka eivét ole tai sisélld johdannai-
sia ja joiden alkuperdinen juoksuaika on vahintdan vuoden, on huonompi etusija suhteessa velko-
jien maksunsaantijdrjestyksestd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettuihin saataviin ja parempi etusija
suhteessa mainitun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin saataviin, jos velkasitoumuksen eh-
doissa on todettu, ettd kyseessé on tissd kohdassa tarkoitettu velkasitoumus;
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5) velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
jen saatavien keskindisesté etuoikeudesta ja 4 kohdassa tarkoitettujen saatavien keskiniisesti etu-
oikeudesta voidaan sopia.

Miti tassd pykéldsséd sdddetién korvattavista talletuksista, sovelletaan myds rahoitusvakausvi-
ranomaisesta annetun lain 5 luvun 15 §:ssé tarkoitettuun Rahoitusvakausviraston takautumissaa-
miseen ja luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1199/2014) siirtyma-
sddnndsten 11 ja 12 momentissa tarkoitettuun vanhan talletussuojarahaston takautumissaami-
seen.

Velkoja ei saa luottolaitoksen konkurssissa kayttdd kuittaukseen 1 momentin 4 kohdan mu-
kaista saatavaa. (Uusi 3 mom.)

8§
Talletuspankki

Talletuspankin velvollisuudesta maksaa talletussuojamaksua ja kuulua talletussuojajérjestel-
main sdddetddn rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa.

12 luku
Tilinpéatos, puolivuosikatsaus ja tilintarkastus
13§
Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskevien sddnnosten soveltaminen

Luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan sovelletaan tilintarkastuslakia ja osa-
keyhtiomuotoisen luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan lisiksi osakeyhtidlakia ja
osuuskuntamuotoisen luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan osuuskuntalakia,
jollei jéljempénai toisin sdddeta.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa litkkeeseen laskettuun velkaan perustuviin saataviin sovelle-
taan 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 4 kohtaa vain, jos niin sovitaan.




Valiokunnan mietinté6 TaVM 14/2018 vp

Laki

sijoituspalvelulain 13 a luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 13 a luvun 2 §:n otsikko, sellaisena kuin se on laissa
1201/2014, seka

lisdtddn 13 a luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1201/2014, uusi 4 momentti seuraa-
vasti:

13 a luku
Selvitystila ja konkurssi
2§
Liikepankkilain ja luottolaitostoiminnasta annetun lain sddnnosten soveltaminen

Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelletaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisin-
ratkaisusta annettua lakia, sovelletaan myds, mitéd luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun
4 a §:n 1 momentin 3—>5 kohdassa ja 3 momentissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kkriisinratkaisusta annetun lain 6 ja 8 luvun muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/
2014) 6 luvun 1 §:n 5 momentti sekd 8 luvun 3 §:n 4 momentti ja 7 §:n 3 momentin 5 kohta, sel-
laisina kuin niistd ovat 6 luvun 1 §:n 5 momentti ja 8 luvun 7 §:n 3 momentin 5 kohta laissa 821/
2017, seuraavasti:

6 luku

Osakkeiden, osuuksien ja erididen muiden tase-erien arvon alentaminen ja muuntaminen
seké osakkeiden ja osuuksien mititéiminen

1§

Velvollisuus alentaa omaan pddomaan luettavien erien nimellisarvoa sekd alentaa ja muuntaa
erditd muita tase-erid

Laitoksen osakkeiden tai osuuksien méiérdd on alennettava ja muita 1 momentissa tarkoitettuja
rahoitusvilineitd alennettava ja muunnettava mainitussa momentissa tarkoitetuista oman péa-
oman eristd kddntden samassa etusijajérjestyksessd kuin konkurssissa. Ensimmaéisend alennetaan
ja muunnetaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklassa tarkoitettu ydinpddoma, toisena 51 ar-
tiklassa tarkoitettu ensisijainen lisdpdéoma ja kolmantena 62 artiklassa tarkoitettu toissijainen
paddoma, jollei 54 artiklasta muuta johdu. Osakkeiden, osuuksien ja muiden omaan pddomaan
luettavien erien arvon alentaminen ei muuta omistajan vastuuta alennettuun arvoon kohdistuvista
velvoitteista tai mahdollisesta 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin kohdistuvan muutok-
senhaun perusteella méérittédvastd vahingonkorvausvelvollisuudesta.

8 luku

Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi rahoitusvilineiksi

38
Velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen tdytintoonpano

Jos laitoksella tai viliaikaisella laitoksella on rahoitusvilineiti, jotka ovat konkurssissa huo-
nommalla sijalla maksunsaantijérjestyksessi, tdllaisten velkojen arvoa on alennettava tiysiméaa-
rdisesti ennen paremmalla sijalla maksunsaantijirjestyksessé olevien velkojen arvon alentamista.
Muiden velkojen arvoa on alennettava vasta sen jalkeen, kun 6 luvun 1 §:ssi tarkoitettujen rahoi-
tusvilineiden arvo on tdysimadraisesti alennettu. Jos laitoksella tai véliaikaisella laitoksella on ra-
hoitusvilineiti, jotka niiden ehtojen mukaan voidaan muuttaa konkurssissa maksunsaantijérjes-
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tyksessd huonommalla sijalla oleviksi rahoitusvilineiksi, rahoitusvélineet on muutettava niiden
ehtojen mukaisesti ennen timén momentin soveltamista.

78
Omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmdisvaatimus

Alentamiskelpoiset velat voidaan siséllyttdd 1 momentissa tarkoitettuun kokonaisméairdan
vain, jos:

5) velka ei perustu virastolain 5 luvun 8 §:n nojalla korvattavaan talletukseen eika luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin talletuksiin;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 18 ja 21 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetun lain (1501/
2001) 21 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1204/2014, seké

lisdtddn 18 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 642/2006, uusi 4 momentti seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 575/2013 51 artiklassa tarkoitettuun luottolaitoksen ensisijaiseen lisipddomaan luettua
rahoitusvélinettd ei katsota velaksi osakeyhtiélain 20 luvun 7 §:n 2 momenttia ja 23 §:44 sovel-
lettaessa.
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Téma laki tulee voimaan péivianad kuuta 20 .

Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 ja 30 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain (423/
2013) 30 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1205/2014, seka

lisdtddn 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 575/2013 51 artiklassa tarkoitettuun luottolaitoksen ensisijaiseen lisdpddomaan luettua
rahoitusvélinetti ei katsota velaksi osuuskuntalain 23 luvun 7 §:n 2 momenttia ja 23 §:44 sovel-
lettaessa.

Téma laki tulee voimaan péivdnad kuuta 20 .

Laki

sadstopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

10
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kumotaan sadstopankkilain (1502/2001) 118 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1206/2014,

muutetaan 122 §:n 1 momentti, seka

lisdtddn 112 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 575/2013 51 artiklassa tarkoitettuun luottolaitoksen ensisijaiseen lisdpddomaan luettua
rahoitusvilinettd ei katsota velaksi titd pykalda sovellettaessa.

122 §
Sadstopankin perustajan, isinnén, hallintoneuvoston ja hallituksen jasenen sekéd toimitusjohta-
jan vahingonkorvausvelvollisuudesta sédddetddn luottolaitostoiminnasta annetussa laissa. Tilin-
tarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdédetédn tilintarkastuslaissa (1141/2015).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Lea Makipa sin

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Lasse Hautala kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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