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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista seki
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten kehittiimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
3 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta (HE 93/2024 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Nadine Hellberg-Lindqvist, ty0- ja elinkeinoministerio
neuvotteleva virkamies Suvi Remes, valtiovarainministerio

ylitarkastaja Jussi Vaanola, tietosuojavaltuutetun toimisto

johtava asiantuntija Taito von Konow, Verohallinto

johtava asiantuntija Jarmo Kovero, KEHA-keskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Poliisihallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annettua lakia.

Esitetty muutos tehtéisiin tietoja, menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saa-
taville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvéyldn perustamista koskevan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen tdydentdmiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallinto-
keskus toimisi asetuksen mukaisena kansallisena koordinaattorina seké teknisen jéarjestelman re-
kisterinpitdjané kansallisin osin. Lisdksi sille annettaisiin oikeus vastaanottaa ja luovuttaa edel-
leen palveluvéyldssé liikkkuvaa todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten viélill4. Esitetyn
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muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd kehittdmis- ja hallintokeskuksen roolia todistusmateriaa-
lin vaihdossa toimivaltaisten viranomaisten vililld ja erityisesti tietosuojaa koskevien vastuiden
kannalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esitys liittyy digitaalisen palveluvéylén perustamista koskevaan ns. SDG-asetukseen (EU) 2018/
1724, jonka tavoitteena on helpottaa EU:n alueen kansalaisten ja yritysten rajat ylittdvaé asiointia
luomalla yhteisen digitaalisen palveluvayldn sdénnoét ja siten edistid liikkkuvuutta sisémarkkinoil-
la. Yhteisen digitaalisen palveluvéylin kautta tietyt sisimarkkinoiden toimintaan liittyvit menet-
telyt sekéd kansalaisten ja yritysten neuvontapalvelut ovat saatavilla kootusti yhdesté paikasta.
Kéaytanndssé tdma tarkoittaa, ettd ”Sinun Eurooppasi” -portaalin kautta on saatavissa tietoa mm.
tyontekoon ja eldkkeisiin, asumiseen, ajoneuvoihin, koulutukseen, terveydenhuoltoon ja kulutta-
jan oikeuksiin liittyvistd seikoista eri EU-maissa. Liséksi tarkoituksena on, ettd kansalaiset ja yri-
tykset pystyvét hoitamaan sédhkoiset menettelyt yhden kerran periaatteen mukaisesti, jolloin yh-
teen jasenmaahan toimitettu tieto tulee pyynndsté toimittaa muiden jisenmaiden viranomaisille ja
toimii pohjana myds muiden jdsenmaiden viranomaisten péétoksissd. Talousvaliokunta on
asetusehdotusta késitellesséén pitdnyt hankkeen tavoitteita kannatettavina (TaVL 40/2017 vp).

EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta eiké sinéllédén edellytd kansallista tdydentdvéa lain-
sdddantod. SDG-asetuksen mukaan kunkin jésenvaltion on kuitenkin nimitettdvd kansallinen
koordinaattori, jonka tarkemmista tehtdvista sdddetddn asetuksessa. Naitd tehtivid ei ole sdddetty
kansallisesti minkdén viranomaisen tehtdvéksi. Suomen kansalliseksi koordinaattoriksi esitetéddn
lakiehdotuksessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskusta
(KEHA-keskus), joka on kéytdnndssa jo tahdnkin asti hoitanut kansallisen koordinaattorin tehta-
vid. Lisdksi laissa ehdotetaan sdddettdviksi KEHA-keskuksen roolista digitaalisen palveluviyldn
tietojen ja asiakirjojen eli ns. todistusmateriaalin vaihtoon liittyvin kansallisen teknisen jérjestel-
mén rekisterinpitéjéni seki tietojen ja asiakirjojen vastaanottajana ja luovuttajana. Talousvalio-
kunta pitéd lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviaksymistd muuttamattomana.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa on tuotu esiin, ettd hallituksen esityksessa olisi ollut tarpeen
esittdd laajemmin perusteluita KEHA-keskuksen yksinomaiselle rekisterinpitdjyydelle. Saadun
selvityksen mukaan paatds esittdd KEHA -keskuksen tietosuojaoikeudelliseksi rooliksi rekisterin-
pitdjéa perustuu ennen kaikkea kansalliseen tekniseen toteutustapaan, jossa KEHA-keskukselle
on annettu itsendinen keskitetty tehtdvé kansallisen teknisen jérjestelman omistajana ja hallinnoi-
jana. Todistusmateriaalin siirto toteutetaan keskitetyn jérjestelmén avulla, josta KEHA-keskuk-
sella on vastuu ja omistajuus, ja se vastaa todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytantoonpa-
noasetuksen mukaisesta vélitysalustasta. Tassd tehtévissa silld on vastuu késittelyn tarkoituksen
toteutumisesta ja keinojen méaérittelysti siind médrin itsendisesti, ettd rekisterinpitdjin roolin on
katsottu parhaiten vastaavan tosiasiallista tilannetta. KEHA-keskus tuntee my0s vaihdettavat tie-
tosiséllot parhaiten koordinaattorin roolin vuoksi. Mahdollisen tietosuojaloukkauksen tapahdut-
tua on tirkeéa tietdd se, miten, missd vaiheessa, milld sisdllolla ja keiden tietoihin kohdistuva tie-
toturvaloukkaus on tapahtunut, ja kaikki ndma tiedot ovat vain KEHA-keskuksen tiedossa.
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Seka yhteisrekisterinpitéjyyteen ettd tehtdvaan henkildtietojen késittelijdnd toimivaltaisten viran-
omaisten lukuun on ndhty liittyvén erilaisia haasteita, ja nyt esitetystd poikkeava ratkaisu olisi tar-
koittanut jarjestelmén suunniteltuun toimintaan muutoksia ja toimivaltaisille viranomaisille lisda
tehtdvid. Kuten hallituksen esityksessé todetaan, sdédnnos todistusmateriaalin vaihtoon liittyvén
kansallisen teknisen jérjestelmén yksinomaisesta rekisterinpitdjyydesti ei vaikuta toimivaltais-
ten viranomaisten rekisterinpitdjyyteen niiden omien menettelyidensé ja rekisteriensé osalta eiké
niiden SDG-asetuksen mukaisiin velvollisuuksiin tai oikeuksiin todistusmateriaalin vaihdossa.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd KEHA-keskuksella on ollut toimintamenoissaan pysyvé ra-
hoitus kansallisen koordinaattorin tehtdvien hoitamiseen vuodesta 2022 ldhtien. Teknisen jérjes-
telmén komponenttien rakentamista on rahoitettu erillisrahoituksella ja KEHA-keskuksen toi-
mintamenoilla. Hallituksen esityksen mukaan EU:n jasenmaiden vélisen OOTS-tiedonvilitysjér-
jestelmén (Once Only Technical System eli yhden kerran tekninen jérjestelméd) yllépito maksaa
kansallisesti 635 000 euroa vuosittain. KEHA-keskukselle ei ole osoitettu erillistd ylldpitorahoi-
tusta. Asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd uusien viranomaistehtivien kustannuksia tulee 1dh-
tokohtaisesti kattaa jo olemassa olevia tehtédvié ja velvoitteita jarjesteleméll.

Toimeenpanon kokonaiskustannuksien osalta tulee ottaa huomioon myds lukuisat kansalliset vi-
ranomaiset, jotka ovat SDG-asetuksen tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia. Digitaalisen pal-
veluvidyldn toimeenpano edellyttdd useilta viranomaisilta heiddn omien séhkoisten asiointipalve-
luidensa kehittdmistd niin, ettd asiointi onnistuu myds rajat ylittavéasti. Hallituksen esityksessa to-
detaan, ettd asetuksen tidhénastiset tdytdntdonpanokustannukset ovat olleet toimivaltaisille viran-
omaisille véhiiset. On kuitenkin tirked, ettd toimeenpanon edetessd seurataan niin KEHA-kes-
kukselle kuin muillekin toimijoille aiheutuvia kustannuksia ja ettd resurssien riittdvyys varmiste-
taan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 93/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 14/2024 vp

Helsingissd 24.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jésen Noora Fagerstrom kok
jésen Antti Kangas ps

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Matias Mékynen sd
jasen Mikko Savola kesk
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Juha Méenpai ps
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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