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Hallituksen esitys laiksi vihittaiskaupan auki-
oloajoista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivini kesdkuuta 2009 14hetts-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kéasitelté-
viksi hallituksen esityksen laiksi véhittidiskau-
pan aukioloajoista (HE 84/2009 vp).

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— lakialoitteen laiksi vahittidiskaupan seké par-
turi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta (LA 44/2009 vp —
Paula Sihto /kesk), joka on ldhetetty valiokun-
taan 4 pdivina kesdkuuta 2009.

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti tyoelima- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 19/2009 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.
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Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos PTT

Johdanto

— Suomen Hiusyrittdjit ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan sdddettdviksi laki vihit-
tdiskaupan aukioloajoista.

Esityksen piddasiallisena tavoitteena on sel-
keyttdd vihittdiskauppojen aukioloaikaa koske-
via sddnnoksid, kuitenkin siten, ettd 1ahikauppo-
jen asema turvattaisiin.

Vihittdaiskaupat voisivat olla avoinna sunnun-
taisin kello 12:sta kello 18:aan paitsi isdnpdivéin
ja jouluaaton vilisend aikana kello 12:sta kello
21:een. Juhlapdivind kauppojen olisi kuitenkin
oltava kiinni.

Laki ei koskisi sellaisia pdivittdistavarakaup-
poja, joiden vakituisessa liiketoimintakédytossa
oleva myyntipinta-ala on enintddn 400 neliomet-
rid, muutoin kuin juhlapdivien osalta, jolloin
ndiden kauppojen tulee olla suljettuina.

Arkisin kauppojen aukioloajat olisivat nykyi-
set. Joulu- ja juhannusaattona kaupat tulisi sul-
kea kello 12. Huoltoasemalta tapahtuvan kioski-

myyntid vastaavan myynnin myyntipinta-ala
voisi olla enintddn 400 neliometrié.

Aukiolosddnnokset koskisivat myos haja-asu-
tusalueelle perustettavia kaupan suuryksikoita.
Nykyiseen tapaan laki sisiltiisi luettelon niista
kaupan muodoista, joita laki ei koske.

Ehdotus sisdltdd myos sddnnoksen elinkei-
nonharjoittajan mahdollisuudesta pitdi liikkeen-
s suljettuna kauppakeskuksessa tai vastaavassa
myymaéldkeskittymdssd ainakin yhtend pdivina
viikossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd vihittdiskaupat
sekd parturi- ja kampaamoliikkeet menevit ju-
hannus- ja jouluaattona kiinni jo kello 12 nykyi-
sen kello 13:n sijasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus hy-
viksytddn vihdisin muutoksin ja ettd lakialoite
hyldtddn.

Esitys jatkaa asteittaista kauppojen aukiolon
vapauttamista ja selkeyttdd nykyistd seké kulut-
tajien ettd kaupan taholta monimutkaiseksi koet-
tua sdédntelyd. Sidntelyn yksinkertaistamisen li-
sdksi esitys antaa aiempaa joustavammat mah-
dollisuudet pitaa liikkeet avoinna silloin, kun se
kulutuskysynnidn kannalta on tarkoituksenmu-
kaisinta. Kuluttajien tarpeet voidaan niin ottaa
aiempaa paremmin huomioon. Erityisesti péivit-
tdistavarakaupan osalta aukioloaikojen laajen-
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nus tarjoaa mahdollisuuden tehostaa logistiikka-
palveluja ja lisdtd kustannustehokkuutta.

Hallituksen esityksessd viitataan Palvelualo-
jen ammattiliitto PAM ry:n ja Suomen Kaupan
Liiton marraskuussa 2008 tekemdidn sopimuk-
seen, jossa varaudutaan lakiehdotuksen mukai-
siin sdddosmuutoksiin. Uuden sidintelyn myotd
voimaan tulevilla sopimusmuutoksilla paranne-
taan kaupan alan tyontekijoiden asemaa sekd
luodaan kaupan ja henkiloston toiminnalle va-
kaa toimintapohja.

Uuden sddntelyn vaikutuksista

Nykyséidntelyyn ehdotetut merkittdvimméat muu-
tosesitykset ovat enintdin 400 m*n suuruisten
pdivittdistavarakaupan myymaéildiden aukiolon



Perustelut

vapauttaminen sidéntelystd juhlapdivid lukuun
ottamatta sekd kaikkien véhittdiskauppojen sun-
nuntaiaukiolo-oikeuden laajentaminen.

Vihittdiskaupan piirissid tyoskentelee yhteen-
sd noin 130 000 tyontekijdd. Aukiolosddntelyn
ulkopuolelle jadvissd enintddn 400 m%:n péivit-
tdistavarakaupassa heistd tyoskentelee noin
13 000 tyontekijdd eli 10 prosenttia koko véhit-
tdiskaupan tyovoimasta. Aukiolosdédntelyn pois-
taminen kohdistuu nidin ollen suhteellisen rajal-
liseen tyontekijamddrddn. Liikkeiden aukioloa
koskevan poikkeuslupamenettelyn kautta osa
edelld mainituistakin tyontekijoistd on jo kidy-
tdnnossd noudattanut laajempaa aukiolokdytidn-
tod. Haja-asutusalueella sijaitsevat vihittdiskau-
pat ovat jo nykyisen sddntelyn puitteissa vapaan
aukiolon piirissa.

Sadntelyn piiriin jddvien vihittdismyyméaloi-
den sunnuntaiaukiolo-oikeuden laajentaminen
merkitsee, ettd kaupat voivat olla seitsemini
pdivénd viikossa auki noin 38 kalenteriviikkona
nykyisen noin 22 kalenteriviikon sijasta. Laissa
sdddettyjen juhlapyhien johdosta kaupat ovat
vuosittain vdhintddn yhtend pédivdnd viikossa
kiinni noin 14 kalenteriviikkona. Esityksen mu-
kaisesti nykyistd sunnuntaiaukioloa lyhennettii-
siin lisdksi siten, ettd liikkeet saavat olla avoin-
na vain kello 12—18 vilisend aikana nykyisen
kello 12—21 sijasta. Poikkeuksen muodostaa
isdnpdivin ja jouluaaton vilinen aika, jolloin au-
kioloaika pysyisi nykyiselldan.

Aukiolosédintelyn vaikutuksista on tehty usei-
ta selvityksiﬁl. Aihetta on sivuttu myos ymparis-
toministerion asettaman kaupan ja kilpailun tyo-

' Esimerkiksi "Vihittdiskaupan vaihtoehtoisten auki-

olosddnnosten vaikutukset kuluttajille, kaupan tyonte-
kijoille  sekd liikenteelle ja  ympdristolle”
Kuluttajatutkimuskeskus 1.10.2008, "Vihittdiskaupan
aukiolosddnnosten selkeyttiminen ja mahdollisten
muutosten vaikutukset kauppaan" Helsingin kauppa-
korkeakoulu — HSE Pienyrityskeskus — LTT-tutki-
muspalvelu  1.10.2008, "Kauppojen  aukiolon
laajentamisen tyollisyysvaikutukset” Palkansaajien
tutkimuslaitos / Heikki Taimio 10.4.2008, "Kaupan
sunnuntaiaukioloajat” Pellervon taloudellisen tutki-
muslaitoksen tyopapereita N:o 108 marraskuu 2008 ja
"Kauppojen aukiolotutkimus” TNS Gallup syyskuu
2008
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ryhmén raportissaz. Talousvaliokunta toteaa,

ettd eri selvityksissd on saatu osin ristiriitaisia
arvioita niin nykyisen sddntelyn kuin mahdollis-
ten uusien aukiolosddntdjenkin vaikutuksista
eikd niiden perusteella ole mahdollista yksiselit-
teisesti arvioida esitettyjen uudistusten vaiku-
tuksia. Valiokunta painottaakin tarvetta tarkoin
seurata sadntelyn vaikutuksia erityisesti véhit-
kuntarakenteeseen ja liikenteeseen sekd véhit-
tdiskauppapalvelujen saatavuuteen ja esittda
eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman, jonka
mukaisesti hallituksen edellytetddn antavan vuo-
den 2012 loppuun mennessi eduskunnalle selon-
teon uuden siddntelyn kokonaisvaikutuksista
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Laajentuva liikkeiden aukiolo saattaa edel-
Iyttdd myos yhteiskunnan taholta lisdtoimia.
Sadntelyn vaikutuksia seurattaessa on kiinnitet-
tdvd huomiota esimerkiksi siihen, ettd paivéahoi-
to- ja julkisen liikenteen palvelut vastaavat tyon-
tekijoiden muuttuvia tydssdoloaikoja. Pienyrit-
tdjien tyoOssdjaksamista voitaisiin tarvittaessa
helpottaa esimerkiksi laajentamalla oikeutta en-
simmdisen tyontekijin palkkaukseen saatavaan
tukeen tai ottamalla uudelleen kédytt66n pienyrit-
tdjien oikeus vuosilomarahaan (vrt. laki pien-
yrittdjien vuosilomarahasta, 408/1977).

Kauppakeskukset ja vastaavat myymdilikeskit-
tymdit

Erityisesti erikoiskaupan alan yritykset ovat ar-
vioineet, ettd kauppojen aukiolo-oikeuden laa-
jentamisella on alan kannalta negatiivisia vaiku-
tuksia kauppakeskuksissa ja vastaavissa myy-
milidkeskittymissd, joissa kauppiaat ovat vuok-
rasopimuksissaan sitoutuneet noudattamaan yh-
tendisid aukioloaikoja. Sunnuntaiaukiolo-oikeu-
den laajentuminen ja seitsemédnpdivéisten auki-
oloviikkojen lisddntyminen pidentdd erityisesti
pienyrittdjien tyoviikkoa ja saattaa edellyttda
yrityksen pitdmistd auki silloinkin, kun se ei ole
vihidisten asiakasmédrien vuoksi taloudellisesti
kannattavaa. Toisaalta kauppakeskusten osalta

2 Ympiristoministerion raportteja 26/2007
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on tuotu esille, ettd yhtendinen aukiolokdytinto
on olennainen osa kauppakeskuskonseptia.

Niiti tilanteita pyritddn kohtuullistamaan esi-
tyksen 4 §:ssd. Sddnnoksen mukaisesti elinkei-
nonharjoittajaa ei voida velvoittaa pitdméidn
kauppakeskuksessa tai vastaavassa myyméali-
keskittymissd sijaitsevaa liikettddn avoinna
kaikkina viikonpdivind. Sdinnoksen tavoitteena
on taata ldhinni pienille vihittdiselinkeinonhar-
joittajille ainakin yksi sopijapuolten erikseen so-
pima vapaapdivi viikossa. Kyse ei ole absoluut-
tisesta sopimusvapauden rajoittamisesta, vaan
suojan tarvetta tulee arvioida tapauskohtaisesti.
Todistustaakka on liiketilan tarjoajalla.

Koska 4 §:n sdidntely kattaa hyvin erilaisia ti-
lanteita, joita ei tdysin voida ennakoida, on sdén-
nos jouduttu kirjoittamaan suhteellisen yleiseen
muotoon. Sddnnds tdsmentidd aukiolosddntelyyn
liittyvén yksittdisen kysymyksen osalta nk. yrit-
tdjdnsuojalakia (laki elinkeinonharjoittajien vi-
listen sopimusehtojen sédédntelystd, 1062/1993),
joka yrittdjien vélisten sopimussuhteiden koh-
tuullistamista koskevana yleislakina turvaa hei-
kommassa asemassa olevaa elinkeinonharjoitta-
jaa. Yrittdjansuojalaki puolestaan tasmentdd nk.
oikeustoimilain (laki varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista, 228/1929) 36 §:44, jonka mukai-
sesti oikeustoimen ehtoa, joka on kohtuuton tai
jonka soveltaminen johtaa kohtuuttomuuteen,
voidaan sovitella tai jéttdd se huomioon ottamat-
ta. Kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat.

Talousvaliokunta painottaa, ettd 4 §:44 tulee
soveltaa samassa hengessi kuin yrittdjdnsuojala-
kia ja oikeustoimilakia eli sopimussuhteen hei-
kompaa osapuolta suojaten ja tapauskohtaista
harkintaa kidyttden. Kokonaisharkintaa tehties-
sé tulee hallituksen esityksessd mainittujen seik-
kojen ohella kiinnittdd huomiota viikon seitse-
mainnestd aukiolopdivistd yksittdiselle elinkei-
nonharjoittajalle mahdollisesti aiheutuviin kan-
nattavuusongelmiin. Elinkeinonharjoittajan ka-
sitettd on tulkittava yrittdjansuojalain tapaan
laajasti siten, ettd késitteelld tarkoitetaan henki-
164 tai oikeushenkilod, joka ammattimaisesti pi-
tdd kaupan, ostaa tai myy tai muutoin vastiketta
vastaan hankkii tai luovuttaa tavaroita tai palve-

Perustelut

luksia. Talousvaliokunta esittdi, ettd 4 §:n 1 mo-
menttia tdsmennetddn lisdamilld sddnnokseen
taloudellisten kannattavuusvaikutusten huo-
mioonottaminen kokonaisharkintaa tehtdessa
(Valiokunnan muutosehdotukset).

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan
1 momentin vastainen sopimus tai muu siihen
rinnastettava jérjestely on elinkeinonharjoitta-
jaa kohtaan tehoton. Valiokunta esittdd, ettd
4 §:n 2 momenttia tismennetdin siten, ettd pyka-
ldn 1 momentin vastainen sopimusehto tai muu
vastaava jérjestely johtaa vain asianomaisen so-
pimusehdon tai jirjestelyn tehottomuuteen (Va-
liokunnan muutosehdotukset).

Kauppapalvelujen turvaaminen

Kauppapalvelujen saatavuus on turvattava niin
kaupunkiympdiristossd kuin haja-asutusalueella-
kin. Tédsséd suhteessa kaavoitus on ensisijaisessa
asemassa. Valiokunta on kiinnittidnyt tihdn ky-
symykseen huomiota mm. valtioneuvoston véa-
hittdiskaupan rakennetta, muutoksia ja kaupan
erityiskysymyksid koskevasta selonteosta anta-
massaan mietinndssd (TaVM  17/2006 vp).
Maankéyttoratkaisuilla on suuri merkitys kun-
tien keskustojen palvelutarjonnan ohjaamisessa.
Titd koskevassa padtoksenteossa on yhdyskun-
tarakenteen ohjaamisen ohella otettava huo-
mioon myds asiakkaiden tarpeet ja kilpailun toi-
mivuuden turvaaminen.

Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota kyla-
kauppojen toiminnan jatkuvuuden turvaami-
seen. Valiokunta katsoo, ettd haja-asutusaluei-
den kyldkauppojen investointituki on osoittautu-
nut tdssd suhteessa toimivaksi tukimuodoksi.
Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd haja-asutus-
alueen vihittdiskaupan investointitukeen vara-
taan riittdvdt midrdrahat. Timidn ohella on tar-
peen mm. edelleen kehittdd kyldkauppoja mo-
nialapalvelupisteiksi, joissa péivittdistavarapal-
velujen lisdksi on tarjolla esimerkiksi posti- ja
apteekkipalveluja (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Tehdyt selvitykset antavat viitteitd siitd, ettd
aukioloaikojen vapauttaminen saattaa osaltaan
edistdd kaupan keskittymistd. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd tdmidnkaltaisiin kaupan alan kil-



Paitosehdotus

pailukysymyksiin kiinnitetdian huomiota par-
haillaan vireilld olevaa kilpailulainsdddannon
kokonaisuudistusta valmisteltaessa.

Parturi- ja kampaamoalan aukioloajat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd parturi-
ja kampaamoliikkeet jdtetddn lain soveltamis-
alan ulkopuolelle, jolloin ne, kuten muutkin pal-
velualaa harjoittavat liikkeet, voivat olla avoi-
mina sopivaksi katsominaan aikoina.

Sekd hiusalan yrittdjdt ettd tyontekijdt ovat
esittdneet, ettd ala sdilyisi edelleen aukiolosddn-
telyn piirissd. Myos tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esi-
tyksessd ehdotettu sididntely saattaa vaikuttaa
kielteisesti alan kilpailuasetelmaan, tyon sidén-
nollisyyteen ja tyoturvallisuuteen, ja esittda har-
kittavaksi, ettd hiusalan yritykset sailytetddn
sddntelyn piirissa.

Talousvaliokunta pitdd esitystd perusteltuna
ja esittdd, ettd parturi- ja kampaamoliikkeet sii-
lytetddn nykyiseen tapaan aukiolosddntelyn pii-
rissd ja ettd lakiehdotuksen nimikettd sekd
1—4 §:44 muutetaan vastaavasti (Valiokunnan
muutosehdotukset).

Voimaantulo

Esityksen mukaan lakiehdotus on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian. Tyoela-

Valiokunnan muutosehdotukset
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mi- ja tasa-arvovaliokunnan tapaan talousvalio-
kunta pitdd tarkednd, ettd laki saatetaan voimaan
1.12.2009 lukien.

Aloite

Valiokunnan puoltama lakiehdotus on siséllol-
tddn lakialoitteen mukainen.

Koska lakialoitteessa esitetdin muutettavaksi
voimassa olevaa lakia, joka lakiehdotuksessa
esitetddn kumottavaksi, valiokunta esittdi, ettd
lakialoite hyladtiddn sdddosteknisestd syysti.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
sellaisenaan paitsi nimike ja 1—4 §
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoite LA 44/2009 vp hyliitdcin
ja

ettd hyvdksytdidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

vahittiiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista

1§
Soveltamisala ja aukioloajat

Ammattimaista vahittdiskauppaa sekd partu-
ri- ja kampaamoliikettd saa harjoittaa, jollei tés-
sd laissa toisin sdddetd, arkipdivind kello 7:n ja
21:n vilisend aikana, paitsi lauantaina kello 7:n
ja 18:n vilisend aikana.

Sunnuntaina ammattimaista vihittdiskauppaa
sekd parturi- ja kampaamoliikettd saa harjoit-
taa, jollei tdssd laissa toisin sdddetd, kello 12:n ja
18:n vilisend aikana. Marras- ja joulukuussa
isdnpdivin ja jouluaaton vélisend aikana vdhit-
tdiskauppaa sekd parturi- ja kampaamoliikettd
saa kuitenkin sunnuntaina harjoittaa kello 12:n
ja 21:n viliseni aikana.
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2§
Juhlapdivien aukioloajat

Ammattimaista vihittdiskauppaa tai parturi-
Jja kampaamoliikettd ei saa harjoittaa kirkollise-
na juhlapdivdnd, vapunpidivind, ditienpdivina,
isdnpdivind eikd itsendisyyspdivind eikd kello
18:n jédlkeen uudenvuodenaattona ja vapun aat-
tona eikd kello 12:n jdlkeen jouluaattona ja ju-
hannusaattona.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

38
Poikkeusluvat

Ladninhallitus voi erityisestd syystd sallia
ammattimaisen vahittdiskaupan sekd parturi- ja
kampaamoliikkeen harjoittamisen muinakin
kuin 1 ja 2 §:ssd sdéddettyind aikoina. Erityisend
syynd pidetddn liikkeen sijaintiin, matkailuun,
yleisttapahtumaan tai vastaavaan tilanteeseen
liittyvéd tekijdéd, joka vaikuttaa palvelujen ky-
syntddn. Lupa voidaan myontidd joko mééraajak-
si tai toistaiseksi.

(2 mom. kuten HE)

48

Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd liikkeensd
suljettuna

Elinkeinonharjoittajaa ei saa sopimuksella tai
siithen rinnastettavalla jdrjestelylld velvoittaa pi-

Paitosehdotus

tamddn kauppakeskuksessa tai vastaavassa myy-
maldkeskittymissé sijaitsevaa vdhittdiskauppa-
tai parturi- ja kampaamoliikettddn avoinna
kaikkina viikonpdiving, ellei liikkeen avoinna
pitamisen voida osoittaa olevan kauppakeskuk-
sen tai vastaavan myymailidkeskittymén kannalta
vilttimitontd ja elinkeinonharjoittajan elinkei-
notoiminnan laatu, laajuus, kannattavuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista.

Edelld 1 momentin vastainen sopimusehto tai
muu siihen rinnastettava jérjestely on elinkei-
nonharjoittajaa kohtaan tehoton.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa vuoden 2012 loppuun mennessd
eduskunnalle  selonteon  kauppojen
aukiolon laajentamisen vaikutuksista.
Selonteossa tulee kiinnittdd huomiota
muun muassa sddntelyn vaikutuksiin
sekd henkiloston turvallisuuteen, lasten
pdivihoitoon,  tyomatkaliikenteeseen,
vksityisyrittdjien ensimmdisen tyonteki-
jan palkkaukseen ja lomaetuuden to-
teuttamiseen, haja-asutusalueen palve-
lujen saatavuuteen sekd kaupan raken-
teeseen pienyrittdjien edut huomioon
ottaen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus va-
raa riittdvdt mddrdrahat haja-asutus-
alueen kyldkaupan investointitukeen.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jis.  Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk (osittain)

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd (osittain)

Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Markku  Uusipaavalniemi  /kesk
(osittain)

Ulla-Maj Wideroos /r

Sampsa Kataja /kok (osittain)

Antti Vuolanne /sd (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Vihittidiskauppojen aukioloajan vapauttaminen
ja laajentaminen on periaatteellinen ja merkittd-
vd muutos yhteiskunnassa. Lainsdddidnnolla ei
tulisi edistdd siirtymistd kohti "24/7" eli ympiri
vuorokauden, viikon ja vuoden auki olevaa kulu-
tusyhteiskuntaa, jossa entistd enemméin toimin-
not sijoittuvat iltaan, yohon ja viikonloppuun.

Vihittdaiskaupan piirissd tyoskentelee
140 000 ihmistd. Alle 400 m*n eli jopa ympiri-
vuorokauden vapaan aukiolon piiriin kuuluvissa
paivittdistavarakaupoissa heitd tyoskentelee
13 000. Kaupan alalla kaikkiaan tyOskentelee
230 000 ihmistd. Lisdksi kauppojen aukiolo vai-
kuttaa tietysti kuluttajiin, mutta suoraan myds
useisiin muihin ammattiryhmiin kaupan yhtey-
dessd, kuten mm. siivoojiin, laitoshuoltajiin, va-
ketjuun, kuljetuksiin seki vilillisesti esimerkik-
si paivikotien henkilokuntaan ja julkisen liiken-
teen kuljettajiin.

Tyoeldamid- ja tasa-arvovaliokunta korostaa
lausunnossaan, ettd kaupan aukiolon vapautta-
minen ja laajentaminen vaikuttavat laajasti tyos-
séd jaksamiseen, tyGturvallisuuteen ja tyon ja per-
heen yhteensovittamiseen. Kauppojen aukiolot
vaikuttavat merkittdvisti ihmisten tyon ja vapaa-
ajan rytmittymiseen. Lausunnossaan valiokunta
piti tirkeédni, ettd perheilld on jatkossakin sédén-
nollisesti ja tarpeeksi usein mahdollisuus yhtei-
sen vapaapdivin viettimiseen.

Parturi- ja kampaamoliikkeet kuuluvat nykyi-
sen aukiolosddntelyn piiriin. Hallituksen esitys
olisi siirtdnyt ne lain ulkopuolelle tilld lailla.
Onneksi talousvaliokunta yksimielisesti esittid,
ettei ndin tehdd, vaan alan tyontekijoiden ja
tyonantajien edustamien jérjestdjen toiveen mu-
kaisesti ne pysyvit lain parissa.

Esitys vauhdittaa kaupan keskittymistd ja ld-
hikauppaverkoston supistumista

Pdivittdistavarakauppa on Suomessa erittdin
keskittynyttid, lihes 80 prosenttia markkinoista
on kahden suurimman ryhmittyméin hallussa.
Suomen pdivittdistavarakauppa on Euroopan
keskittyneintd. Mm. Kilpailuvirasto on huolis-
saan oligopolirakenteesta, ja silld ndhdédén tutki-
muksissa olevan esimerkiksi ruoan hintaan ko-
rottava vaikutus. Tamai lakiesitys entisestdén tu-
lee voimistamaan kaupan keskittymistd seka
siirtdmédn pdivittdistavarakauppaa niin sanot-
tuihin automarketteihin.

Piivittdistavarakaupan palvelujen tulisi ulot-
tua niin l&hioihin kuin kyliin ja taajamiinkin.
Kauppojen aukioloaikojen laajentaminen ja sii-
td johtuva kaupan keskittyminen ja sijoittumi-
nen kaupunkien reuna-alueille vaarantaa monet
perinteisen kaupan muodot ja saattaa siten vai-
kuttaa kielteisesti kaupunkikeskustojen kehitty-
miseen ja viihtyisyyteen.

Kauppojen keskittyminen kohtelee ihmisia
myo6s hyvin eriarvoisesti. Kaupan keskittymi-
nen suosii yksityisauton omistavia henkilGita
syrjien vastaavasti ikddntyvid, opiskelijoita ja
yksinhuoltajia. Myos kestidvi kehitys ja ilmasto-
pddstojen vihentdmistavoitteet kérsivit kaupan
rakenteellisen automarketteihin keskittymisen
myoOta.

Yhdyskuntarakenne hajoaa ja ilmasto havidd

Esitys lisdd yhdyskuntarakenteen hajoamista ja
on vahvasti ristiriidassa ilmastopoliittisten ta-
voitteiden kanssa. Ndin merkittdvéssd kysymyk-
sessd olisi ollut ehdoton edellytys tehdd arvio
lain vaikutuksista ymparistoon ja erityisesti
tiukkoihin ilmastotavoitteisiin liikenteen, yh-
dyskuntarakenteen ja energiankulutuksen kan-
nalta.

Ympiristoministerion kaavoituksesta vastaa-
va asuntoministeri esitti lakiin tarkennusta haja-
asutusmaidritelmaille, silld "maankédyton ohjaa-
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misen kannalta ongelma on mééritelméin tulkin-
nanvaraisuus... Tulkinnanvaraisuus saattaa joh-
taa vihittdiskaupan myymiloiden hakeutumi-
seen kaupunkien ja taajamien lievealueille. Ti-
mantyyppinen kehitys hajauttaisi yhdyskuntara-
kennetta ja olisi ristiriidassa maankidyton oh-
jauksen tavoitteiden kanssa... Tdmin lain sovel-
taminen on ongelmallista erityisesti kaupunki-
seuduilla, silld sddnndksen tavoitteena on tukea
kyldkauppoja." On valitettavaa, ettei asiaa kor-
jattu lakiin.

Erikoistavarakauppa ja pienet yritykset kdrsi-
vdit

Erikoiskauppa kattaa noin 80 prosenttia vihit-
tdiskaupan yrityksistd. Tyontekijoiden méadrilla
mitattuna erikoiskauppa tyollistdd 55 prosenttia
koko vihittdiskaupan henkilostosta. Esityksessa
ei ole otettu huomioon ongelmia, joita aukiolo-
aikojen vapauttaminen erikoiskaupalle voi ai-
heuttaa. On olemassa vaara, ettd esitys antaa
kuoliniskun jopa sadoille kivijalkamyymailoille
ja pienille erikoiskaupoille.

Erikoiskauppa tarjoaa myos henkilokohtaista
palvelua, joka on erityisesti ikddntymiskehityk-
sen valossa tirkedd. Suomen tulisi eri politiikan
aloilla huomioida ikddntymisen mukanaan tuo-
mat hyvén elamin vaatimukset.

Kotimaiset liikkeet — myo6s alalla pitkddn
toimineet yritykset — kokevat kansainvilisessa
omistuksessa olevien ketjujen paineen suurena.
Erikoiskauppa joutuu oman kannattamattomuu-
tensa riskilld venymain isojen ketjujen edunmu-
kaisiin aukioloihin vastoin omaa kannattavuus-
suunnittelua. On ehdottoman tirkeidd, ettd kaup-
pakeskusten sopimuksissa pienempien liikkei-
den aukioloaikoihin voitaisiin sisdllyttdd vapaa-
paivi.

Vihittdaiskaupan kustannukset uhkaavat nous-
ta myymailoiden aukioloaikojen lisddmisen myo-
td. Vihittdistavaran kulutusta kauppojen auki-
olojen laajentaminen tulee tuskin lisddmiin.
Kauppojen kasvavat kulut tullaankin siirtdméiin
tuotteiden hintoihin ja kuluttajien maksettavak-
Si.
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Yrittdjien sukupolvenvaihdos, joka on monel-
le yrittdjdlle ajankohtainen, tulee entistd vai-
keammaksi ja haluamattomammaksi toteuttaa.

Suomen Yrittdjét, Yrittdjanaisten Keskusliit-
to ja Erikoiskaupan Liitto vastustavat lakiesitys-
td voimakkaasti.

Tyollisyys ja tyoturvallisuus

Esityksen tyollisyystavoitteet ovat vaikeasti ar-
vioitavissa. Esityksestd ei selvid, olisiko uudis-
tuksella positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Kau-
pan liitto arvioi henkilotydvuosien lisddntyvin.
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta korostaakin lausun-
nossaan, ettd aukiolon laajentumisen ansiosta li-
sddntyvit tyotunnit tarjotaan ensisijaisesti ny-
kyisin osa-aikatyota tekeville tyontekijoille. Pai-
vittdistavarakaupan puolella osa-aikaisia tyonte-
kijoitd on kaksi kolmasosaa, erikoiskaupan puo-
lella noin 10 prosenttia. Hypermarketeissa osa-
aikaisia on periti 90 prosenttia. Paineet tulevat
kasvamaan myo6s erikoiskaupan puolella osa-
aikaisen tyovoiman kdyttamiselle. Lisdksi ny-
kyiset aukioloajat ovat ongelmallisia erikoisliik-
keiden tyovoiman saatavuuden ja kustannusten
nikokulmasta.

Esitys tulee lisddméddn myos yrittdjien tyo-
taakkaa tyossd jaksamisen kustannuksella, mika
on merkittdvasti tyoOturvallisuutta heikentidva
seikka. Lisdksi yrittdjien paineet yksintyosken-
telyyn tulevat kasvamaan.

Ilta- ja yotyo on pienisséd kaupoissa turvaton-
ta. Yksintyoskentelyn turvajirjestelyihin on
kiinnitettavd erityistd huomiota. Lakiesityksen
yhteydessi ei ole tyoturvallisuutta tai yksintyos-
kentelyd arvioitu mitenkdén.

Perheiden hajoava yhteinen aika ja kunnalli-
nen pdivihoito

Aukioloaikojen laajentaminen poistaisi viimei-
senkin perheen yhteisen vapaapdivian useilta
pienyrittdjiltd ja vihittdiskaupan tyontekijoilta.
Vihittdiskaupan tyontekijoiden kannalta laajat
aukioloajat ovat ongelmallisia tyon ja perheen
yhteensovittamisessa ja perheen yhteisen ajan
jarjestdmisessd. Niin yrittdjille kuin heidén per-
heilleen samoin kuin vihittdiskaupan piirissa
tyotddn tekeville ihmisille ja heiddn perheilleen
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pitdisi taata yksi yhteinen vapaapiivi viikossa.
Erityisesti yksinhuoltajaperheiden kohdalla tyon
ja perheen yhteensovittaminen on haasteellista.
Lapsiperheistd 20 prosenttia on yksinhuoltaja-
perheitd, naisvaltaisen kaupan alan tyontekijois-
td 30 prosenttia.

Sunnuntaiaukioloajan ympérivuotistaminen
tulee lisddmédn lasten pédivihoidon jirjestdmis-
tarvetta sunnuntaisin. Esimerkiksi Vantaalla
tehty arvio osoittaa, ettd yhden normaalin viisi-
ryhmiisen pidivikodin ympérivuorokautistami-
nen maksaisi noin 550 000 euroa. Ilta- ja ympi-
rivuorokautisen pdiviahoidon tarve tulee lisdén-
tyméén, ja kuntien valmiudet vastata tilantee-
seen ovat hyvin erilaiset.

Useat kunnat kamppailevat vaikeassa talou-
dellisessa tilanteessa. On todennikoistd, ettd
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usea kunta ei kykene vastaamaan lisddntyviin
pdivdhoidon tarpeeseen. Lisdksi kuntien tulee
vastata turvallisuudesta, my0s yoaikoina. Jos
lapset joutuvat olemaan pitkid aikoja hoidossa
Oisin ja viikonloppuisin, se nékyy varsinkin pie-
nemmissi lapsissa.

Yhteiskunnan palveluja, niin pdivihoitoa, jul-
kista liikennettd kuin katuturvallisuuttakin, tuli-
si tdménkin lakimuutoksen aiheuttamien haitto-
jen takia lisétd. Viikonloppu ja yotyot lisdédnty-
vit tdmén esityksen myo6td. Kuntien mahdolli-
suudet hoitaa ndma tehtdvit tulisi turvata.

Ehdotus
Edelld oleviin syihin perustuen ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Jouko Laxell /kok
Markku Uusipaavalniemi /kesk
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