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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
muuttamisesta (HE 103/2020 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kaupallinen neuvos Marjaana Aarnikka, ty0- ja elinkeinoministerio (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ulkopoliittinen instituutti

- suojelupoliisi

- Péaesikunta

- Huoltovarmuuskeskus

- Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
- Suomen Erillisverkot Oy

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettua lakia.

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uudet sddnnokset unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen tdydentdmiseksi. Liséksi lakiin ehdotetaan joitakin muutoksia kansallisista syista.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet sddnnokset lain kiertdimisestd ja salassa pidettidvien tietojen
luovuttamisesta viranomaiselle. Esityksen mukaan tyd- ja elinkeinoministerion tehtiviin lisittii-
siin velvollisuus toimia EU:n seuranta-asetuksen mukaisena kansallisena yhteyspisteena jésen-
valtioiden ja unionin tason yhteistydssé, tiedonvaihdossa ja asetuksen taytintdonpanoon liittyvis-
s kysymyksissa.

Valmis
5.0
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Esityksessd ehdotetaan tehtédviksi muutoksia lain mééritelmiin lain kdytdnnon soveltamisen sel-
kiyttamiseksi. Lakiin esitetdén lisdttdvaksi my0Os uusi sddnnds asian tutkimatta jéttdmisestd. Li-
sdksi puolustussektorin yritysostoja koskevaan séddnnokseen esitetddn lisattdviksi turvallisuus-
alan yritysostot, joihin tulee hakea etukéteen tyd- ja elinkeinoministeriolti vahvistus. Esityksessé
ehdotetaan lakiin niin ikdén liséttdvéksi uusi sdédnnos, joka antaa tyd- ja elinkeinoministeriolle
mahdollisuuden asettaa ehtoja yritysoston vahvistamista koskevassa asiassa. Esityksen mukaan
ty0- ja elinkeinoministerid voi tehostaa ehtojen noudattamista uhkasakolla.

Lain soveltamisalaa ei nyt esitetyilld muutoksilla ja lisdyksilld laajenneta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 11.10.2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen keskeinen sisdlté. Hallituksen esityksen tarkoituksena on muuttaa kansallista lainséa-
déntdad yhteensopivaksi 11.10.2020 voimaan tulevan EU:n asetustasoisen sddntelyn (EU 2019/
452) kanssa. Liséksi lain sdédnnoksid selkeytetidén niiden ennakoitavuuden lisdédmiseksi.

Lain soveltamisala on laaja, mutta se kohdentuu tosiasiallisesti pieneen joukkoon: tyypillisesti
niiti ovat puolustusteollisuusyritykset ja muut sellaiset yritykset, joita voidaan pitdé yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen kannalta kriittisind. Kéytdnndssé yritysoston kohteena olevat yri-
tykset ovat tietoisia asemastaan turvallisuuskriittisend toimijana. Hallituksen esityksessé seuran-
nan kohteen miiritelmid on selkiytetty lain soveltamisesta saatujen kokemusten pohjalta.

Viranomaismenettelyn kulku. Viranomaisprosessi kdynnistyy useimmiten ostajan yhteydenotol-
la ty6- ja elinkeinoministerioon. Useimmissa tapauksissa ministerion ja ostajan vélilld kdydédan
keskusteluja, joiden tarkoituksena on selvittdd, onko kohdeyritykselld sellaisia sopimusjérjeste-
lyjé suomalaisten viranomaisten kanssa tai ovatko sen tuotteet sellaisia, jotka edellyttdisivit nyt
kisittelyssé olevan lain mukaista vahvistusmenettelyé tai muunlaista viranomaisvahvistusta, esi-
merkiksi vientilupaa. Prosessi voi kéynnistyd myds tyo- ja elinkeinoministerién saatua tiedon
suunnitellusta tai toteutuneesta yritysostosta; ministerio seuraa toteutuneita ja suunnitteilla ole-
via yrityskauppoja yhteistyossd YKA-viranomaisverkoston kanssa. Business Finland toimittaa
YKA-verkostolle sddnndllisesti arvioitavaksi julkisista ldhteistd kootun listauksen jo toteutuneis-
ta ja suunnitteilla olevista ulkomaalaisista yritysostoista.

Ministerid voi tehdé asiassa tutkimattajattaimispéétoksen, jos se toteaa, ettei selvittelyn kohteena
oleva yritys tai transaktio kuulu lain soveltamisalaan, tai ministerid voi antaa asiassa varsinaisen
paétoksen eli vahvistuksen. Hallituksen esityksen mukainen sdintely muuttaisi nykytilaa siten,
ettd jatkossa myonteinen vahvistuspdétds voitaisiin antaa myos ehdollisena. Jos ministerié ar-
vioi, ettei se voi antaa myoOnteistd vahvistuspaitostd, edes ehdollisena, sen tulee esitelld ehdotus
kieltopaitokseksi valtioneuvoston yleisistunnolle, joka tekee muutoksenhakukelpoisen péaatok-
sen.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu muutos, joka mahdollistaa transaktion
ehdollisena silloin, kun ehdotonta puoltoa ei voitaisi valtakunnan turvallisuusintressit huomioi-
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den antaa, ndhdéén padosin myonteisend, joskin sddntelyn jaddminen avoimeksi ehtojen luonteen
suhteen on heréttényt joidenkin lausunnonantajien huolta.

Tavoitteena tasapaino keskenddn osin ristiriitaisten tavoitteiden vdlilld. Lainsddadannon kannal-
ta kysymyksesséd on vaikea tasapaino ennakoitavuuden ja vaikuttavuuden vélilla: koska késilla
oleva lainsdddintd puuttuu yksityisten vélisten toimien sopimusvapauteen, on tirkedi, ettd kri-
teerit tillaiselle puuttumiselle ovat selkeit ja avoimet ja sen piiriin kuuluvat tahot pystyvét enna-
koimaan sen, kuuluvatko ne sdéntelyn soveltamisalaan. Oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden
vuoksi olisi tavoiteltava lainsdddéntdd, josta ilmenisi mahdollisimman selkedsti myds, minka
tyyppisid voivat olla ne ehdot, joita viranomainen mahdollisesti kaupalle asettaa, tai missé olo-
suhteissa viranomainen voi oma-aloitteisesti ottaa asian tutkittavaksi.

Pienen, mutta hyvin verkostoituneen valtion — kuten Suomen — on tarkedd hahmottaa kansain-
vélisen kaupan ja rahoituksen virtojen keskeisia piirteitd ja sitd, miten ndma kayttaytyvit erilai-
sissa tilanteissa. Rajatylittiviin verkostoihin pitéd pystyé kytkeytyméén, jotta voi nauttia arvoket-
jujen luomasta kansantaloutta tukevasta vaikutuksesta. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd vaikka
verkostoituminen mahdollistaa yhteyksié, niiden kielteiseksi puoleksi on tunnistettu toimijoiden
vélisten riippuvuuksien epdsymmetria, miké on osaltaan ollut tdménkin lainsdddédnndn pontime-
na.

Epdsymmetrian ongelmallisuutta arvioitaessa on keskeistd huomioida verkoston muodostavien
suhteiden kokonaisuus: esimerkiksi monet EU-maat ovat riippuvaisia Venijaltd tuodusta ener-
giasta, kun samanaikaisesti Vendja on osaltaan riippuvainen eurooppalaisista toimijoista esimer-
kiksi tietoliikenneyhteyksien suhteen.

Talousvaliokunta katsoo, ettd tdmén lainsdddidnnon tavoitteiden kannalta on eduksi, ettd Euroo-
passa on kéytossd yhtendinen, sisdmarkkinoiden laajuinen toimintatapa jdsenvaltioiden intres-
sien suojaamiseksi. Yhtendiselld EU:lla on yksittdisid kansallisvaltioita merkittdvampaa talous-
maantieteellistd valtaa, esimerkiksi sen sddnnellessd eurooppalaisille markkinoille padsyn ja siel-
13 tapahtuvan taloudellisen toiminnan periaatteita: kansainvilisesti toimivat yritykset mukautta-
vat usein toimintatapojansa eurooppalaisten standardien mukaisiksi pystyékseen toimimaan yh-
teismarkkinoilla.

Oikeusvarmuus — sddnnosten tyhjentdvyys. Valtioiden vilinen kilpailu on yhid enemmin kamp-
pailua taloudellisista riippuvaisuuksista ja niiden aiheuttamien haavoittuvuuksien hyvéaksikayt-
tod. Kansallista turvallisuutta vaarantavien tekijoiden monimuotoistuminen ja muuntuminen
asettavat niiden tunnistamisen uudenlaisten haasteiden eteen. Tilanteissa, joissa kaupan osapuo-
len intressit eivit valttdmattd ole yhtenevét viranomaistoimin suojattavan Suomen kansallisen
edun kanssa, voikin syntya tilanne, jossa osapuolten intressissé ei ole oma-aloitteisesti vaikuttaa
viranomaistutkinnan kidynnistymiseen tai pyrkid toimimaan muutoin siten, ettd seuranta ei pysty
turvaamaan lainsdddédnnon tavoitteita. Tastd ndkokulmasta viranomaisen aloite- ja hallintolain
(432/2003) 50 §:n mukainen oikeus korjata pdédtds oma-aloitteisesti on perusteltu. Lainsdadén-
ndn ennakoitavuuden vuoksi on kuitenkin térkedd, ettd ndin menetelldén vain erityisen painavista
syista.
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Viitaten kuitenkin aiemmin toteamaansa toimintaympériston muutokseen ja turvallisuusuhkien
moninaisuuteen talousvaliokunta toteaa, ettd tilanteiden moninaisuuden vuoksi lainsdadantod ei
ole mahdollista laatia siten tyhjentévéksi, ettd toimijoilla olisi kaikissa olosuhteissa tdysi var-
muus siitd, kuinka viranomainen suhtautuu vaikutusvallan siirtymiseen.

Voidaan my®ds olettaa, etté lain sdéinnokset ovat vaikeammin kierrettdvissé, jos viranomaiselle jda
tapauskohtaista harkintavaltaa. Jos kiellon perusteet tai mahdolliset ehdot olisivat lainsdddédnnos-
sd tyhjentdvésti esitetty, voisi ndistd suoraan johtaa my0s sen, milld tavoin toimien viranomaisel-
la ei ole puuttumismahdollisuutta niissékin tapauksissa, joissa kaupan kieltdiminen tai ehdollista-
minen olisi kansallisten intressien nikokulmasta tarpeen.

Yrityskauppavalvonnan viranomaistoiminnan kustannukset. Hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan vahvistuspadtoksen ehtojen noudattamisen valvonnan kustannukset
osoitettaisiin padsadntoisesti hakijalle.

Talousvaliokunta pitéé 1dhtokohtaa oikeana ja yhdenmukaisena valtion maksuperustelain (152/
1992) ja -asetuksen (211/1992) kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista an-
nettu asetus (1384/2019) tunnistaa yrityskauppavalvonnan péitdsten maksullisuuden, mutta
sadnndksessé ei ole huomioitu ehtojen noudattamisen valvontaa, koska ehdollinen paétds ei ole
ollut mahdollinen maksuasetuksen antamisen aikaan. Kisilld olevan lainsdddéntdehdotuksen
(uusi 5 b §) yksityiskohtaisten perustelujen sanamuoto jattdd osin epéselviksi viranomaistoimien
maksullisuuden siltd osin kuin vahvistuspditds on ehdollinen ja ndiden ehtojen noudattamista
erikseen valvottaisiin.

Talousvaliokunta korostaa, ettd sddnndsta (kyseinen uusi 5 b §) ja sen perusteluja tulee tulkita si-
ten, ettd timén lain mukaisen vahvistuspéitoksen, olipa paétds ehtoja siséltdvé tai ei ja valvotaan-
ko ehtojen toteutumista vai ei, viranomaistydn johdosta perittdvd maksu on tyo- ja elinkeinomi-
nisterion maksuasetuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen maksu kattaen kaikki tdmén
sadnndksen tarkoittamat viranomaisen kyseiseen yritysostoon liittyvit kustannukset, myds mah-
dollisten ehtojen noudattamisen valvonnan.

Hallituksen esityksen mukaan tyd- ja elinkeinoministerion on mahdollista tehdd yritysostosta
myos tutkimattajéttdmispaitds (uusi 5 ¢ §), jos ennakkoselvitys osoittaa, ettei yritysosto kuulu ti-
man lain soveltamisalaan. Pa4tostyyppi on uusi, eika sitdkdin ole voitu huomioida edelld mainit-
tua maksuasetusta annettaessa. Ottaen huomioon, ettd vuoden 2020 loppuun saakka voimassa
olevan maksuasetuksen mukainen maksu on yritysostojen vahvistuksen asiaratkaisun edellytté-
mén tyoméadrdn kustannusvastaavuuteen perustuen séddetty 5 000 euron suuruiseksi, talousvalio-
kunta toteaa, ettei sitd voitane soveltaa tutkimattajéttaimispadtokseen. Myoskdin muut mainitun
maksuasetuksen sdénnokset eivit talousvaliokunnan arvion mukaan néyttdisi soveltuvan erityi-
sen hyvin tutkimattajittimispaatoksen maksun sdéddsperustaksi; tutkimattajattdmispaatostd ei
voitane rinnastaa esimerkiksi liiketaloudellisin perustein hinnoiteltaviin, 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan tarkoittamiin suoritteisiin. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd jos tutkimattajattdmispa&atok-
sestd on tarkoitus perid maksu, edelld mainittujen sdddosten kanssa yhdensuuntaisesti, tulee tété
koskeva kohta lisété tyo- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista annettuun asetukseen.
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Liikesalaisuudet. Talousvaliokunta toistaa lausunnossa TaVL 2/2018 vp — U 66/2017 vp ilmais-
tun huolen liike- ja ammattisalaisuuksien suojasta. Talousvaliokunta on tuolloin korostanut, ettd
yritysten tulee voida luottaa siihen, ettd hakemukset késitelldan ripedsti ja luottamuksellisesti ja
yhteensopivasti julkisen kaupankidynnin kohteena olevien yritysten salassapito- ja tiedottamisvel-
voitteiden kanssa.

Niitd ndkokohtia punnittuaan talousvaliokunta pitdé ehdotettua siéntelyd tarkoituksenmukaise-
na ja puoltaa sen hyvéksymistd muuttamattomana. Talousvaliokunta pitié tervetulleena myds
EU-sédéntelyn kansallisten taytdntdonpanotoimien vahvistavaa vaikutusta jésenvaltioiden viran-
omaisten viliseen tietojenvaihtoon ja siten my®ds riskienhallintaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 103/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 16.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 16.9.2020

