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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan yritysten méirdaikaisen kustannustuen myontdmistd voitaisiin laissa maini-
tuin edellytyksin jatkaa Suomessa toimiville yrityksille COVID-19 -pandemiasta aiheutuvien lii-
ketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi. Valtiokonttori jatkaisi kustannustuen myonté-
vénd viranomaisena. Lain tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19
-pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekéd konkurssiin ajautuvien yritysten maéran
véhentdminen jérjestdimalld yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen CO-
VID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttya ja tartunta-aaltojen palattua.

Lailla tarkennettaisiin kustannustuen mydntdmisen ja kohdentamisen kriteerejé, tuettaviksi hy-
vaksyttavia kuluja seké tukikautta ja liikevaihdon vertailukautta koskevia sddnnoksid. Lain mu-
kainen kustannustuen hakukausi alkaisi elokuussa, ja paattyisi 30.9.2021.

Lisdksi ehdotetaan, etté keskisuurille ja suurille yrityksille maksettaisiin korvausta siitd, ettd ne
ovat joutuneet sulkemaan toimitilojaan lain tai viranomaisen maérayksen johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 kolmanteen lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
taviksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Hallituksen esitys sisdltdd kolme padasial-
lista elementtid. Voimassa olevaa lakia yritysten miérdaikaisesta kustannustuesta muuttamalla
luodaan mahdollisuus (uusi tukikausi) hakea tukea Valtiokonttorilta kattamaan sellaisia kustan-
nuksia, joita yrityksen ei ole ollut mahdollista omin toimin sopeuttaa koronapandemian aikaista
toiminnan supistumista vastaavaksi. Tamén liséksi lakiin tulee edelleen uusi, kertaluontoinen
mahdollisuus hakea korvausta pandemian vuoksi méarattyjen toimitilojen sulkemisten johdosta.
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Lisdksi uutena elementtini on, ettd ehdotettu sddntely mahdollistaa yritysten tukemisen 10 mil-
joonan euron yldrajaan saakka komission vastikddn antamaan paitokseen perustuen.

Suhde aikaisempaan tukilainsddddntoon. Valtioneuvosto on arvioinut, ettd viruspandemian ai-
heuttamien taloudellisten vaikeuksien pitkittyessd on edelleen tarve toimialariippumattomalle,
méédrdaikaiselle tuelle. Ehdotettu sidéntely muodostaa jatkon aiemmille koronapandemiaan liitty-
ville tukitoimille, joilla on pyritty helpottamaan yritysten tilannetta vuoden 2020 kevéistd lahtien
(HE 91/2020 vp, HE 205/2020 vp, HE 27/2021 vp ja HE 79/2021 vp).

Hallituksen esitys on jatkoa myds esityksen HE 37/2021 vp sééntelylle, jolla korvattiin ravitse-
misliikkeiden sulkemisesta aiheutuneita menetyksid. Nyt késilld oleva hallituksen esitys kattaa
soveltamisalaltaan sellaiset ravitsemisliikkeet, joiden sulkemiskorvaus edellytti erikseen komis-
sion valtiontukioikeudellista hyviksyntdd. Hyviksyntd on saatu tdmén hallituksen esityksen
eduskuntakasittelyn aikana. Témén vuoksi voimaantuloa ei ole tarpeen jéttda asetuksella sédédet-
tdvéksi, vaan voimaantulosddnndkseen on tarkoituksenmukaista merkitd voimaantulon piiva-
maéériksi 1. pdiva heindkuuta 2021. Tésté riippumatta sdéntelyyn on syyté jattdd voimaan asetuk-
senantovaltuus (2 § 2 mom) tukikelpoisten toimialojen méérittelyd varten.

Talousvaliokunta puoltaa ehdotetun séédntelyn hyviksymistd komission péétoksestd SA.63205
(2021/N) aiheutuvin teknisin tdydennyksin sekéd vdhiisin, Valtiokonttorille toimitettavien tieto-
jen vaatimuksia koskevin tdsmennyksin.

Taloudellinen toimintaympdristo. Talousvaliokunta toteaa, etti laajoihin makrotalouden hairioi-
hin liittyy poikkeuksetta merkittdvid talouden rakennemuutoksia, kun supistuva ja toipumisen
myoOtd syntyvi uusi tuotanto poikkeavat toisistaan. Samalla talouspolitiikan pidemmén ajan ky-
symykset tyollisyyteen ja tuottavuuteen vaikuttamisesta ja néitd koskevat tavoitteenasettelut jou-
tuvat my0os murrokseen.

Kustannustukijarjestelmai kevailla 2020 suunniteltacssa sen ensisijaiseksi tehtdviksi maéritel-
tiin levidvén likviditeettikriisin seurauksena kdynnistyvin konkurssiaallon estdminen: tuolloin
nihtiin uhkana, ettd yritysten ongelmat rahoituksen saatavuudessa ja kassavirran heikentyessi
saattaisivat ajaa terveitékin yrityksid maksukyvyttomiksi. Keskuspankkien toimenpiteet rahoi-
tusmarkkinoiden keventdmiseksi ovat kuitenkin pitdneet korot matalina ja kannattavien yritysten
rahoituksen saatavuuden hyvéné. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan télla hetkelld
rahoituksen saatavuus ei vaikeuta yritysten toimintaa merkittavésti.

Suomi néyttad selvinneen toistaiseksi koronapandemian aiheuttamista taloudellisista vaikeuksis-
ta pienemmin vaurioin kuin moni muu valtio. Arviot Suomen talouskehityksestd ovat tilld het-
kelld huomattavasti mydnteisempid kuin vield viime syksyni. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
tammi-huhtikuussa 2021 pantiin vireille 877 konkurssia, mikéd on 124 konkurssia (12,4 %) vi-
hemmén kuin vastaavana ajankohtana vuotta aiemmin. Henkil6tydvuosien méiérd konkurssiin
haetuissa yrityksissé oli kuitenkin 200 henkildtyovuotta (4,3 %) enemmén kuin edellisvuonna.

Talousvaliokunta huomauttaa, etté yrityksid on mahdollista tukea my0s julkistaloudelle vihem-
mén suoria kustannuksia aiheuttavilla instrumenteilla, kuten lainamuotoisilla tuilla ja takauksil-
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la. Talousvaliokunta muistuttaa normaalioloissakin kaytossd olevien eri ministerididen hallin-
nonaloille kuuluvien tuki-instrumenttien hyddyntdmismahdollisuudesta.

Valtiontukisddntely. Kustannustuki on yrityksille koronapandemian aiheuttamien vaikeuksien
helpottamiseksi myonnettdvdd méadrdaikaista valtiontukea, jonka Euroopan komissio on
24.4.2020 antamallaan paétokselld hyvaksynyt (komission paédtds SA.56995(2020/N)). Paitos
perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan seka ti-
lapédisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komission tiedonanto 2020/C 91 1/01 muutoksineen).
Euroopan komissio jatkoi 28.1.2021 antamallaan tiedonannolla (C(2021) 564 lopullinen) niiden
tilapdisten valtiontukisdintdjen voimassaoloa 31.12.2021 saakka. Néistd poikkeussddnnoksisté
huolimatta tukijérjestelmai ei saa ottaa kdyttoon ennen kuin Euroopan komissio on sen hyviaksy-
nyt. Tdmén vuoksi hallituksen esityksen ehdotus on, etté ehdotettu sdéntely tulee voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sédddettdvind ajankohtana. Talousvaliokunnan saaman tiedon mukaan ko-
missio on antanut tuelle hyviksynnédn 9.6.2021 tekemélldin paatokselld. Paatos muodostaa reu-
naehdot nyt kisittelyssé olevalle kansalliselle tuelle.

Valtiontuen myontdmisessé on edelld sanotun liséksi otettava huomioon voimassa oleva valtion-
navustuslaki (688/2001), jota sovelletaan osin myos kustannustukeen. Valtionavustuslain (6 §)
mukaan avustuksen tulee perustua kustannuksiin, eikd korvaus saa kattaa niitd tdysimédréisesti.
Myo6s EU:n valtiontukisédéntelyn — kuten myos edelld mainittujen komission péétosten tilapai-
sistd valtiontukipuitteista — ldhtokohta on ylikompensaation kielto.

Talousvaliokunnan késittelyn aikana on noussut esiin kysymys jédsenvaltioiden yrityksilleen
myoOntdmien tukien mittakaavasta. Valiokunta toteaa téhén liittyen, etti eri jasenvaltioiden koro-
natuet ovat perin vaikeasti vertailtavissa. Jasenvaltioilla on kdytdssddn poikkeusolojen instru-
menttien ohella my6s normaalioloissa varsin vaikeasti yhteismitallinen tukien ja kannustimien
valikoima, joka kytkeytyy myos kunkin jasenvaltion perusratkaisuun asukkaidensa toimeentulon
turvaamiseksi ja taloudellisen toimeliaisuuden kannustamiseksi seké ylipdénsé valtioiden julkis-
talouksien kantokykyyn sidottuun valmiuteen erilaisiin tukijérjestelyihin. Esimerkiksi Suomessa
kdytossa oleva lomautusjirjestelmé on kansainvélisessa vertailussa poikkeuksellinen.

Yritystukien oikeutus erityisesti koronapandemiassa. Talousvaliokunta katsoo, ettd lahtokohtai-
sesti ja normaalioloissa lainsdédédnnon tulee kohdella talouden toimijoita tasapuolisesti. Reilun
kilpailun ja markkinoiden toimivuuden kannalta on tarke&é, ettd tartuntataudin levidmisen joh-
dosta tehdyt lainsdddéntotoimet vadristdisivit tatd asetelmaa niin véhin kuin mahdollista. Koro-
napandemia on kuitenkin kohdellut toimialoja valtavin eroin, minka vuoksi on perusteltua, ettd
tdtd vastaavasti myds julkisin varoin rahoitetut tuet vaihtelevat sen mukaisesti, kuinka liiketoi-
minta on pandemian johdosta héiriintynyt. Silti myds nyt késiteltédvén tukijarjestelmén tulisi koh-
distua mahdollisimman tarkasti ja oikeudenmukaisesti koronaepidemiasta aiheutuvien taloudel-
listen vahinkojen korjaamiseen ja pitkdaikaisten vaurioiden estdmiseen. Téité tulee arvioida seké
toimialojen sisdisesti etti eri alojen yhdenmukaisen kohtelun nékdkulmasta.

Nyt késiteltdvén tukijérjestelmén oikeutuksen arvioinnissa keskeisti on se, ettd sen tarkoituksena
on olla nopea ja véliaikainen kriisituki tilanteessa, jossa yritysten toimintaedellytykset ovat ilman
niiden omaa syytid voimakkaasti ja odottamatta heikentyneet ja normaalioloissa kannattava toi-
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minta muuttunut hetkellisesti kannattamattomaksi. Téllaisessa tilanteessa my0s tukimuodot, jot-
ka eivét normaaliolosuhteissa olisi perusteltuja tai sallittuja, voivat olla hyvéksyttavia.

Litketoiminnan riskeihin varautuminen. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd 1ahtokohtaisesti liike-
toiminnan riskien toteutumista ei voida siirtdd yhteiskunnan kannettavaksi muutoin kuin viime-
kétisen sosiaalisen turvaverkon ylldpidon osalta. Voidaan olettaa, etti huolellinen elinkeinonhar-
joittaja jarjestdd yksityisen vakuuttamisen kautta suojan tyypillisimpid elinkeinotoimintaansa
kohdistuvia riskejé vastaan.

Vakuuttamiselle on kuitenkin tyypillistd korvattavien vahinkotapahtumien mééritteleminen etu-
kiteen ja tyhjentdvisti siten, ettei vakuutus kata sopimuksentekohetkelld tuntemattomien tekijoi-
den aiheuttamia menetyksid. Koronapandemia on sellainen realisoitunut liiketoiminnan riski,
joka on ollut yritysten omista toimista riippumaton ja jota on ollut vaikea vakuuttaa. Laajalti le-
vidvin tai levidmisuhan alla olevan tartuntataudin vuoksi vahinkotapahtuma, viranomaispéa&tok-
set mukaan lukien, ei ole ollut ennakoitavissa.

Talla hetkelld on vield osin epéselvéd, kuinka pandemian alkaessa voimassa olleet vakuutusehdot
tunnistavat uudenlaisen tilanteen. Ehdotettu lainsdddanto sisdltdd kuitenkin sddnnokset, joissa
mahdolliset vakuutuskorvaukset huomioidaan tukisumman laskennassa (4 §:n 5 kohta, 5 §:n 3
momentti, 5 d §:n 3 momentti, 7 §:n 2 momentin 3 kohta).

Nyt késilld olevassa lainsdéddédnnossa onkin siten kysymys perimmiltéén siité, ettd yksittdisen yrit-
tdjdn ei tarvitse kantaa yksin riskié siitd, ettd kysynté putoaa dkillisesti ennakoimattoman ja koko
yhteiskuntaa vaarantavan uhkatekijan vuoksi. Valtion rooli vaikeasti vakuutettavien riskien uu-
delleenjakajana voi my0s osaltaan lisdtd investointeja vdhentdmdlld nithin liittyvid
riskejd. Valtion vastuu menetysten korvaamisessa korostuu erityisesti lainsdddanndlla suljetuiksi
maédrittyjen tai voimakkaasti rajoitettujen liitketoimintojen osalta.

Tukikelpoisuus. Ehdotetulla siéntelylli ei ole tarkoitus muuttaa sitéd ldhtokohtaa, ettd tukikelpois-
ten yritysten joukko saadaan tunnistettua viranomaisessa (Valtiokonttori) koneellisesti Verohal-
linnon toimialakohtaisiin tietoihin nojautuen. Automatisoimalla valtaosa tukikelpoisuuden tun-
nistamisesta saavutetaan merkittévid tehokkuushyotyja. On kuitenkin oletettavaa — myds aikai-
sempien tukijaksojen kokemusten valossa — ettd ndin toimien ei tulla 16ytaneeksi sellaisia yksit-
tdisid toimijoita, joiden talouskehitys ei ole seurannut toimialan yleista kehitystd. Tadmén vuoksi
laissa on edelleen sdénnds (3 §:n 3 mom) joka antaa Valtiokonttorille mahdollisuuden mydntiaa
tukea myo0s sellaiselle yritykselle, joka ei lépéise tukikelpoisuuden toimialakriteerid, mutta pys-
tyy erilliselld hakemuksella osoittamaan liiketoimintansa vihentyneen koronapandemian johdos-
ta 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sulkemiskorvaus. Esitettyjen tukimallien periaatteet vastaavat paéosin jo voimassa olevan pien-
ten yritysten sulkemiskorvauksen mééraytymisperiaatteita. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten
(TaVM 5/2020 vp — HE 25/2020 vp) talousvaliokunta pitdd nditd tarkoituksenmukaisina. Uusi
laki asettaa kuitenkin tuen myontdmiselle aiempaa yksityiskohtaisempia ja konsernitason tarkas-
telun vaatimuksen my6td monimutkaisempia vaatimuksia késittelyprosessille. Tédten Valtiokont-
tori ei pysty hyodyntdmaién esitettyjen tukimallien mukaisessa késittelytyOssd séhkoisté tietojér-
jestelméd aiempaa kustannustuen myontdmisen mallia vastaavassa laajuudessa. Myds tuen hake-
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minen tulee olemaan tiltd osin sdhkdisen hakuprosessin sijaan manuaalista. Verohallinnolla ei
ole mahdollisuutta toimittaa Valtiokonttorille tuen madrdaamiseksi tarvittavia liikevaihtotietoja
konsernitasolla. Edelld mainituista syisté esitetty tilintarkastajan tarkastusraportin toimittamisen
vaatimus on lain sujuvan toimeenpanon kannalta vélttimétonta.

Vaikuttavuus. Elinkeinon harjoittamisen tuki olisi julkisen talouden nidkodkulmasta epétarkoituk-
senmukainen, jos yritys menee tuesta huolimatta konkurssiin tai muutoin lopettaa toimintansa.
Niin voi kdyda, jos yrityksen liiketoiminta ei ole ollut l1ahtdkohtaisestikaan kannattavaa tai jos vi-
rustilanteen johdosta tehdyt rajoitukset tai kdyttdytymisen muutokset heikentdvit yrityksen toi-
mintaedellytyksid pitkékestoisesti. Tuki olisi tarkoitukseton luonnollisesti myos silloin, kun yri-
tys selvidisi kriisistd ilman tukeakin.

Saadun selvityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministeriossd on kidynnistynyt laaja hanke, jossa tul-
laan arvioimaan koronatukien vaikutukset yrityksiin ja talouteen. Tavoitteena on selvittdd tukien
lyhyen ja pitkén aikavélin vaikutuksia seké tuottaa tietoa tulevia kriisejd varten. Liséksi tukien
kiaytostéd tehddén tarkastus. Talousvaliokunta pitdd tatd erittdin tdrkednd korostaen, ettd vaikutta-
vuusanalyysi téytyy tehdéd akateemisen tutkimuksen menetelmid kéyttéden (ks. myds TaVM 16/
2021 vp — HE 46/2021 vp).

Sivistysvaliokunnan lausunto. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 11/2021 vp — HE 97/
2021 vp) kiinnittdnyt huomiota, toimialansa mukaisesti, erityisesti tapahtumatoimialan asemaan
ehdotetun séédntelyn kannalta. Sivistysvaliokunta on pitényt tdrkeéné tunnistaa tapahtuma-alan
erityispiirteet sekd koronapandemian aiheuttamien kielteisten vaikutusten mittavuus. Talousva-
liokunta viittaa vastikddn sdddettyyn kustannustukilain muutokseen, joka koski erityisesti tapah-
tumatoimialaa (HE 79/2021 vp — TaVM 15/2021 vp, laki 435/2021), seka sitd koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa esitettyihin syihin, miksi tapahtuma-alan tukitoimia on léhestytta-
vé korostetusti alalla toimivien alihankkijoiden verkostojen kautta. Ndissé verkostoissa opetus- ja
kulttuuriministerion avustuksilla on keskeinen merkitys HE 79/2021 vp:n perusteluissa kerrotul-
la tavalla. Talousvaliokunta viittaa myds aiemmin tdssd mietinndssdin esittimédnsid huomautuk-
seen EU-lainsdédédnnon aiheuttamista tuki-intensiteetin ja tukien maksimiméérien reunaehdoista.

Johtopddtokset. Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitukset on perusteltu
epidemiologisin syin. Rajoitusten hyodyt kohdistuvat koko yhteiskuntaan, kun taas rajoitustoi-
mien johdosta aiheutuvat tappiot lankeavat suoraan niille yksildille ja elinkeinoille, joihin rajoi-
tukset ovat kohdistuneet. Tdmén vuoksi on ollut perusteltua, etté rajoitustoimien taloudellisia vai-
kutuksia lievennetéén julkisin varoin; yhteisten varojen kéyttdmisen oikeutus tukijérjestelmiin on
siten huomattavasti laajempi kuin yksinomaan yleiset periaatteet solidaarisuudesta, turvaverkois-
ta ja huolenpidosta kansalaisista. Néin perustellen talousvaliokunta on, perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella, edellyttinyt, ettd silloin kun elinkeinotoiminnan harjoittaminen estyy julkis-
hallinnon toimien vuoksi, on niin aiheutuvia menetyksii korvattava (TaVM 5/2020 vp — HE 25/
2020 vp, TaVM 3/2021 vp — HE 22/2021 vp ja TaVM 7/2021 vp — HE 38/2021 vp).

Ensimmadinen kustannustuen hakukierros kesdkuussa 2020 oli kriisitilanteessa erittiin perusteltu.
Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden keskuudessa on vallinnut laajasti jacttu nikemys,
ettd yha uusien tukikierrosten oikeutus on kerta kerralta heikompi. Kustannustuki tulee yllépité-
neeksi myds sellaista liiketoimintaa, jonka tukeminen ei olisi perusteltua. Talousvaliokunnan
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asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté osa kustannustukea hakeneista yrityksisté olisi tdyt-
tanyt koronatuen liikevaihdon laskuun perustuvat kriteerit jo ennen koronapandemiaa. Lisdksi
pitkittyessdén tukijédrjestelmi voi ohjata kéyttaytymisté tavalla, joka ei ole ollut lainséatéjén tar-
koitus.

Nyt kaésilld olevassa lainsdddédnnossa hyvityksen tarkoitus ei ole korvata menetettyd kassavirtaa ja
siten saamatta jadnytté liikevoittoa, vaan hyvittda ja lieventda sitd menetysté, joka talouden toi-
mijoille on aiheutunut siité, ettd viruksen tartuntatilanteen ja sen hillitsemiseksi asetettujen rajoi-
tusten vuoksi elinkeinon harjoittaminen on merkittévisti vaikeutunut eiké toimijoilla ole ollut
kohtuudella ~ mahdollisuutta  sopeuttaa  kulurakennettaan  poikkeusolojen  aikaan
soveltuvaksi. Tarkoitus on helpottaa nimenomaan yrityksestd ulospéin suuntautuvien taloudellis-
ten velvoitteiden hoitamista. Yrittdjien toimeentulo on tarkoitettu jérjestettdvaksi sosiaaliturvan
alaan kuuluvalla lainsdddannolla.

Jarjestelmin oikeutuksen arvioinnissa keskeistd on se, ettd sen tarkoituksena on olla nopea ja vé-
liaikainen kriisituki tilanteessa, jossa yritysten toimintaedellytykset ovat ilman niiden omaa syy-
td voimakkaasti heikentyneet ja aiemmin kannattava toiminta muuttunut hetkellisesti kannatta-
mattomaksi. Téllaisessa tilanteessa myos tukimuodot, jotka eivit normaaliolosuhteissa olisi pe-
rusteltuja tai sallittuja, voivat olla hyviksyttévid. Ehdotettu jérjestelma on pyritty rakentamaan si-
ten, ettd tuen myoOntdmisperusteet ilmenevit laista eivitka sisélld tarveharkintaa lain 3 §:n 3 mo-
mentin siéntelyd pidemmaélle menevésti. Tatd voidaan pitdd sekd yritysten tasapuolisen kohte-
lun, tuen tarkoituksen toteutumisen ettd sen nopean maksatuksen kannalta perusteltuna.

Talousvaliokunta muistuttaa, etti tukijérjestelméssé on punnittavana tasapaino tuen nopean mak-
satuksen ja oikeaan osuvuuden vililld. Nyt késilla olevassa lainsdddédnndssé on, sen aikaisempien
hakukierrosten tavoin, valittu painottaa tdytdntdGnpanon nopeutta, joka on saavutettavissa ai-
noastaan tuen kaavamaisuudella, joka on puolestaan edellytyksend sen automatisoidulle késitte-
lylle. Talousvaliokunta huomauttaa, etti tilld lainsdddannolld ei ole mahdollista ratkaista taysi-
madardisesti koronapandemian aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia koko elinkeinoeldmén katta-
vasti, vaan se on yksi elementti yritystukien kokonaisuudessa. Valiokunta muistuttaa, etti lakiin
siséltyy edelleen voimassa olevat tuen takaisinperintééd ja varojenjakoa koskevat sdédnnokset (9 ja
11 §), joiden voidaan osaltaan katsoa lieventavén niité kielteisié vaikutuksia, joita tuen kaavamai-
suus ja maksatuksen nopeus voivat aiheuttaa.

Vaikka elinkeinonharjoittamisen rajoittaminen ei ole kisilla olevan hallituksen esityksen kohtee-
na, rajoitussiéntelylld on suora syy-seuraussuhde nyt késittelyssé olevaan hyvitys- ja tukilainsaa-
déntodn. Tamén vuoksi talousvaliokunta katsoo tarpeelliseksi muistuttaa rajoituslainsdddannon
l1ahtokohdasta: elinkeinotoimintaa tulee ylipdénsa rajoittaa vain siltd osin ja vain niin pitkdén kuin
se on vélttdméatontd, rajoittamisen kokonaishaittoja ja -hyotyjd punniten, ja siten, ettd rajoituksia
puretaan vilittdmaésti terveydenhuollon kriisin véistyessé. Perustuslakivaliokunta on pitényt tata
myos sddtdmisjérjestyskysymyksend (PeVL 7/2020 vp).

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd késilld olevan lainsddddnnon pontimena oleva menetysten hy-
vittdmisen tarve on sidoksissa siithen, missé laajuudessa rajoituksia on pidetty ja pidetéén ylld. Ta-
lousvaliokunta on ottanut tdhin tdsméllisemmin kantaa ravitsemisliikkeiden rajoituksia koske-
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neiden hallituksen esitysten (viimeksi TaVL 9/2020 vp — HE 6/2021 vp, HE 73/2021 vp —
TaVL 15/2021 vp) kisittelyn yhteydessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Soveltamisala. Pykéldan lisitdén komission paédtoksen numero.

5 ¢ §. Suurten ja keskisuurten yritysten toimitilojen sulkemisesta johtuva korvaus. Pyka-
134n lisdtédén komission péédtoksen numero. Pykdldn 5 momenttiin tdismennetédén Valtiokonttoril-
le toimitettavien tietojen vaatimuksia.

5 d §. Tuki kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin. Pyk&ldan lisdtddn komission péétoksen
numero. Pykéldn 4 momenttiin tismennetéén Valtiokonttorille toimitettavien tietojen vaatimuk-
sia.

7 §. Kustannustuen hakeminen. Pykélaan lisdtddn komission padtdksen numero.

Voimaantulosddnndksen asetuksenantovaltuus poistetaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 97/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yritysten méairiaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritysten midraaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 2 §, 3 §:n 1 momentti,4jas5§ja7§g,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 ja 2 momentti laissa 963/2020ja2 §, 3 §:n 1 momentti, 4ja 5 § ja
7 § laissa 280/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ ja 5 d § seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn sellaisesta Suomessa toimiville yrityksille COVID-19-pandemian aihe-
uttamasta liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi mydnnettivéstd méardaikaisesta
valtiontuesta, jonka Euroopan komissio on péadtoksillddn SA.56995 ja SA.63205 hyviksynyt si-
samarkkinoille soveltuvaksi (kustannustuki).

Lakia ei sovelleta luotto- ja rahoituslaitoksiin eikd maatalouden alkutuotannon, kalatalouden
eikéd vesiviljelyalan yritystoimintaan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen maataloustuotteiden
jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettdvaan tukeen, jota ei siirreti
osittain tai kokonaan alkutuottajille ja jonka méérdé ei vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuot-
teiden tai asianomaisten yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai méérén perus-
teella.

2§
Kustannustuen myontdimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi mydntéd valtion talousarvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kustannus-
tukea 1 pédivin maaliskuuta 2021 ja 31 péivén toukokuuta 2021 véliseltd ajalta, ndméa péivéat mu-
kaan lukien (tukikausi), kertyneisiin yrityksen kustannuksiin, jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama péétoimiala tukikauden ensimmaiisend paivana kuu-
luu tuen piiriin 3 §:ssé sdddetyn mukaisesti;

2) yrityksen 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli
30 prosenttia pienempi kuin 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu keskiméérdinen kuukausikohtainen lii-
kevaihto;

3) yrityksen 5 §:sséd sdddetyn mukaisesti laskettu kustannustuki on véhintdén 2 000 euroa;

4) yritysté ei koske mikdén 6 §:sséd sdddetyistd kustannustuen myontédmisen esteisti; ja

5) yrityksellé on yritys- ja yhteisdtunnus.

38
Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat, joilla toimivien yritysten tukikauden liikevaihto
on vihintddn 10 prosenttia pienempi kuin toimialan liikevaihto 1 pdivén maaliskuuta 2019 ja 31
paivan toukokuuta 2019 vilisend aikana, ndma paivédt mukaan lukien. Vertailussa kdytetdén toi-
mialan yritysten liikevaihdon muutoksen mediaania.
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4§
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontda kustannustuki tukikaudelta 5 §:ssé sdddetyn kaavan mukaisesti
seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen pandemiakauden liikevaihto, joksi mééritelldén:

a) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin maaliskuuta 2021 ja 31
paivan toukokuuta 2021 vélisend aikana, ndmé péivéit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausittain;

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31
paivan maaliskuuta 2021 vilisend aikana, ndma paivét mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljinnesvuo-
sittain;

c) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen litkevaihto 1 péivén tammikuuta 2020 ja 31
paivan joulukuuta 2020 vélisend aikana, ndmé péivét mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn maaliskuuta 2021 ja 31
paivan toukokuuta 2021 vilisend aikana, ndmaé péivdt mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

2) yrityksen normaalikauden liikevaihto, joksi médritellaan:

a) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivén maaliskuuta 2019 ja 31
paivan toukokuuta 2019 vélisené aikana, ndmé péivéit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausittain;

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn tammikuuta 2019 ja 31
paivan maaliskuuta 2019 vilisend aikana, ndma paivét mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljinnesvuo-
sittain;

c) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen litkevaihto 1 péivén tammikuuta 2019 ja 31
paivan joulukuuta 2019 vélisend aikana, ndmaé péivéit mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn maaliskuuta 2019 ja 31
paivan toukokuuta 2019 vilisend aikana, ndma péivdt mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin tietojen
mukaan, prosenttiméériisind korvattavat tyonantajan sivukulut, joiden méaéraksi hyvéksytdin 20
prosenttia tulorekisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjin ja henkildyhtion vastuul-
lisen yhtidmiehen tukikauden palkkakulut yrittdjan elédkelain (1272/2006) 112 ja 113 §:n mukai-
sesti vahvistetun tukikauden ensimmaéiseni péivénd voimassa olleen ty6tulon mukaan ja yrittdjan
eldkevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu tukikaudelta yrityksen oman ilmoituksen mukaan
(tukikauden palkkakulut);

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistuvat hakemuksessaan ilmoittamat joustamattomat lii-
ketoiminnan kulut, joihin luetaan vuokrakulut ja muut kulut liitketoiminnassa kéytdssé olevasta
omaisuudesta, litkketoiminnan harjoittamiselle valttimattomaét lupa-, jdsen- ja vakuutusmaksut ja

10
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pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kédyttdoikeuskorvaukset ja lisenssimaksut, vélt-
tadmattomat vuokratyovoimakustannukset, ja ennakkomaksut, jotka ovat lopullisia ja joihin ei ole
aiemmin myOnnetty kustannustukea (tukikauden muut kulut); seké

5) yritykselle mydnnetyt muut Euroopan komission paiatoksen SA.56995 mukaiset tuet ja CO-
VID-19-pandemiaan liittyvit vakuutuskorvaukset.

58
Kustannustuen mddrd

Kustannustukea mydnnettéessé yrityksille, tuen méérd lasketaan tukikaudelta 2 momentissa
sdddetyn kaavan mukaisesti. Myonnettdva kustannustuki tukikaudelta voi olla enintédédn 1 000 000
euroa yritysti kohti. Kustannustukea myonnettdessé otetaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista ku-
luista huomioon enintéédn kolme kertaa yrityksen 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetun normaalikauden
keskimédraistd kuukausikohtaista liikevaihtoa vastaava summa.

Kustannustuen méiéré ennen 1 momentissa sdddetyn enimmaéisméérdn huomioon ottamista las-
ketaan seuraavalla kaavalla:

o (nﬂrmaﬂiikauden liikevaihto — pandemiakauden liitkevaihto 3)
maard = normaalikauden litkevaihto !
® (tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammikuuta
2019 tai sen jélkeen, sille voidaan 2 §:n 2 kohdasta poiketen myontdd kustannustukea, siten ettéd
kustannustuen méérd lasketaan seuraavalla kaavalla: kustannustuen maérd = (yrityksen 2 §:n 1
kohdan mukaisen pddtoimialan 3 §:n 1 momentin mukaisesti maéritelty mediaaniliikevaihdon
muutos — 0.3) * (tukikauden palkkakulut + tukikauden muut kulut). Kaavasta saatava kerroin on
aina kuitenkin vahintdén 0,1.

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen mééra on pienempi kuin 2 000 euroa, yrityksen kus-
tannustuen maarédksi hyviksytddn 2 000 euroa edellyttien, ettd yrityksen tukikauden palkkakulu-
jen ja muiden kulujen mééra on vahintidén 2 000 euroa.

Tukea mydnnettdessd otetaan huomioon, ettei Euroopan komission paédtdksen SA.56995 mu-
kainen tukien konsernikohtainen enimmaismédrd 1 800 000 euroa ylity. Kustannustukea myon-
nettdessd vihennetddn samoihin kustannuksiin kohdistuva 5 a, 5 b ja 5 ¢ §:n mukainen korvaus.
Lisdksi kustannustukea myonnettdessd vihennetidén tdimén pykildn perusteella médrdytyvésta
kustannustuesta tukikaudelle kohdistuvat 4 §:n 5 kohdassa tarkoitetut COVID-19-pandemiaan
liittyvét vakuutuskorvaukset.

11
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5¢§
Suurten ja keskisuurten yritysten toimitilojen sulkemisesta johtuva korvaus

Suurille ja keskisuurille yrityksille, jonka toimitiloja on tartuntatautilain (1227/2016) 58 g §:n
tai majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:n nojalla maalis- ja huhti-
kuun aikana 2021 pidetty suljettuina asiakkailta, maksetaan sulkemisajalta korvaus 70 prosenttia
sulkemisajan tappioista, jotka on mééritelty siten, kuin kirjanpitolaki (1337/1997) tilinpaatdksel-
td edellyttid ja jotka ulkopuolinen tilintarkastaja on varmistanut. Jos yritys kuuluu konserniin,
tappiota tarkastellaan konsernitasolla. Kertaluonteisia arvonalentumistappioita ei oteta huo-
mioon tappioiden laskennassa. Sulkemisajan tappio voi olla kuitenkin korkeintaan 4 §:n 3 ja 4
kohdan mukaisten kustannusten yhteissumma sulkemisen kohteena olevan liiketoiminnan sulke-
misajalta. Tuen enimmaéisméérd on 1 800 000 euroa.

Jos konserni on hakenut sulkemiskorvausta, se voi hakea kustannustukea vain konsernina.

Tuen edellytyksend on, ettd yrityksen liikevaihto on laskenut yli 30 prosenttia sen kalenteri-
kuukauden tai niiden kuukausien aikana, joina yrityksen toimitiloja 1 momentin mukaisesti on pi-
detty suljettuina, verrattuna vastaavaan kalenterikuukauteen tai kalenterikuukausiin vuonna
2019. Jos yritys kuuluu konserniin, liikevaihdon muutosta tarkastellaan konsernitasolla.

Tukea mydnnettdessd otetaan huomioon, ettei Euroopan komission paédtoksen SA.63205 mu-
kainen tukien konsernikohtainen enimmaismédrd 10 miljoonaa euroa ylity. Tuesta vihennetédédn
sulkemiskaudelle kohdistuvat vakuutuskorvaukset sekd muut samoihin kustannuksiin kohdistu-
vat valtiontuet.

Hakemus sulkemiskorvauksesta on tehtiva Valtiokonttorille viimeistddn 13 péivéna elokuuta
2021. Yrityksen on hakemuksessaan toimitettava ulkopuolisen tilintarkastajan tarkastusraportti 3
momentissa tarkoitetun sulkemiskauden ja vertailukauden liikevaihdosta, sulkemiskauden tap-
pioista ja 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista kustannuksista, sulkemiskaudella saaduista vakuutus-
korvauksista j L ja sam01h1n kustannuksun kohdlstuvasta muusta valtlontuesta TPﬂm%&fka%ajaﬂJeaf-

Sulkemiskorvaukseen ei sovelleta 2—5 §:44, 4 §:n 3 ja 4 kohtaa lukuun ottamatta, eika 7 §:44.

5d§
Tuki kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin

Yritys voi saada tukea 1 péivén maaliskuuta ja 31 pdivan toukokuuta 2021 vilisend aikana,
ndmi paiviat mukaan lukien, syntyneisiin kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin komission
paétoksen SA.63205 mukaisen tukiohjelman nojalla, jolloin tuki lasketaan tuki-intensiteetin mu-
kaisena osuutena yrityksen tukikauden tappiosta, jotka on méiéritelty siten, kuin kirjanpitolaki
(1337/1997) tilinpéaatokseltd edellyttdd ja jotka ulkopuolinen tilintarkastaja on varmistanut. Jos
yritys kuuluu konserniin, hakijana on konserni. Tappiota tarkastellaan konsernitasolla. Kerta-
luonteisia arvonalentumistappioita ei oteta huomioon tappioiden laskennassa. Tukikauden tappio
voi olla kuitenkin korkeintaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisten kustannusten yhteissumma.

Tuen edellytyksend on, ettd yrityksen litkevaihto on laskenut yli 30 prosenttia 1 pdivin maa-
liskuuta ja 31 pdivan toukokuuta 2021 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, verrattuna 1
pdivan maaliskuuta ja 31 péivén toukokuuta 2019 véliseen aikaan, ndmé paivat mukaan lukien,

12
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yrityksen Verohallinnolle toimittamien kuukausittaisten arvonlisdveroilmoitusten mukaisesti.
Jos yritys kuuluu konserniin, litkevaihdon muutosta tarkastellaan konsernitasolla.

Tuki-intensiteetti lasketaan seuraavasti: [(yrityksen liikevaihto 1 pdivén maaliskuuta ja 31 péi-
vén toukokuuta 2019, ndmaé pdivat mukaan lukien — yrityksen liikevaihto 1 pdivénd maaliskuuta
ja 31 péivand toukokuuta 2021, ndmé péivit mukaan lukien) : yrityksen litkevaihto 1 pdivéna
maaliskuuta ja 31 pdivéna toukokuuta 2019, ndmé péivat mukaan lukien] — 0,3. Tukien intensi-
teetin enimmadisméérd on 70 prosenttia, tuen méard enintdédn 1 000 000 euroa. Tuesta vihenne-
tadn tukikaudelle kohdistuvat vakuutuskorvaukset ja muut samoihin kustannuksiin saadut val-
tiontuet. Tukea myonnettdessd otetaan huomioon, ettei Euroopan komission padtoksen SA.63205
mukainen tukien konsernikohtainen enimmaismaéra, 10 miljoonaa euroa, ylity.

Yrityksen on toimitettava hakemuksessaan Valtiokonttorille ulkopuolisen tilintarkastajan tar-
kastusraportti 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tukikauden ja vertailukauden liikevaihdosta, tuki-
kauden tappiosta ja 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista kustannuksista, tukikaudella saaduista vakuu-
tuskorvauksista ja samoihin kustannuksiin kohdistuvasta muusta valtiontuesta.

Tukeen ei sovelleta 4 §:44, 3 ja 4 kohtaa lukuun ottamatta, 5 §:44 eikd 7 §:n 2 momenttia.

78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Valtiokonttorille viimeistddn 30 pidivdnd syyskuuta
2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava tuen myontamiseksi ja maksamiseksi valttimattomét
tiedot ja selvitykset:

1) 4 ja 5 a §:ssé tarkoitetuista kuluista;

2) yritykselle tukikaudelle myonnetyistdi Euroopan komission pédétdsten SA.56995 ja
SA.63205 mukaisista valtion tuista;

3) yrityksen tukikaudella mahdollisesti saamista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin va-
kuutuksiin; sekd

4) siité, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuksia.

Tama laki tulee voimaan 1.7.2021.

13
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Helsingissd 15.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Anders Adlercreutz r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Vastalause /ps

VASTALAUSE /ps

Perustelut

Hallituksen esityksessd on merkittdvid muutoksia vain hieman aiemmin jitettyyn esitykseen niin
sanotusta kustannustuki neljastd (TaVM 15/2021 vp — HE 79/2021 vp). Naméa muutokset, jotka
nostavat suurempien yritysten tukimaksimia ja oikeuttavat hakemaan korvauksia suljetuista ti-
loista, ovat tervetulleita. Hallitus on pandemian kestéessé tehnyt muutoksia kustannustukien uu-
siin versioihin. Perussuomalaisten mielestd on tirkedd ottaa kokemuksista ja palautteesta opiksi
ja muuttaa tukijirjestelmaa tarkoituksenmukaiseksi.

Riittiiviit tuet mahdollistavat uuden nousun

Kun epidemia on pitkittynyt, yrityksien taloudelliset puskurit ovat kiyméssé véhiin. Vain riitta-
vén kiyttopddoman omaavat yritykset pystyvit hyodyntdmdén pandemian jilkeen seuraavan
nousukauden. Tédmén takia kustannustukeen tulisi olla oikeutettu jo aiempaa pienemmalla liike-
vaihdon laskulla. Samaten kustannustuen méairaa laskettaessa omavastuuprosenttia tulisi madal-
taa.

Seuraava kustannustuki valmisteltava ajoissa

Tadmaénhetkisten tietojen valossa pandemia on véistymaéssé rokotteiden mydti. On kuitenkin sel-
véa, ettd rajoituksia tullaan jossain muodossa jatkamaan vield pitkddn. Virusvariantit aiheuttavat
riskin pandemian leimahtamisesta uudelleen, mahdollisesti rokotesuojankin ohittaen. Siksi olisi-
kin térkedd jo tdssd vaiheessa laatia suuntaviivat seuraavasta kustannustuesta. On ilmeistd, ettéd
kuluva kesi ei tule olemaan liiketoiminnallisesti normaali.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytdan muutoin talousvaliokunnan mietinndn mukaisena paitsi 2 §
sekd 5 §:n 2 ja 3 momentti muutettuna seuraavasti ja, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytddn 14 lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

yritysten miiraaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritysten midraaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 1 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 2 §, 3 §:n 1 momentti,4jas5§ja7§g,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 ja 2 momentti laissa 963/2020ja2 §, 3 §:n 1 momentti,4ja 5 § ja
7 § laissa 280/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ ja 5 d § seuraavasti:

28
Kustannustuen myéntdimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi myontia valtion talousarvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kustannus-
tukea 1 paivin maaliskuuta 2021 ja 31 pdivéan toukokuuta 2021 viliseltd ajalta, niméa paivat mu-
kaan lukien (tukikausi), kertyneisiin yrityksen kustannuksiin, jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama padtoimiala tukikauden ensimmadisend péaivana kuu-
luu tuen piiriin 3 §:sséd sdddetyn mukaisesti;

2) yrityksen 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli
20 prosenttia pienempi kuin 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu keskiméérainen kuukausikohtainen lii-
kevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti laskettu kustannustuki on véhintdan 2 000 euroa;

4) yritystd ei koske mikdadn 6 §:ssé sdddetyistd kustannustuen myontdmisen esteisti; ja

5) yritykselld on yritys- ja yhteisétunnus.

5§
Kustannustuen mddrd
(1 mom. kuten TaVM)

Kustannustuen maara ennen 1 momentissa sdddetyn enimméaismairian huomioon ottamista las-
ketaan seuraavalla kaavalla:
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maara = (normaalikauden liikevaihto — pandemiakauden liikevaihto -0,2) x

normaalikauden liikkevaihto
(tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammikuuta
2019 tai sen jélkeen, sille voidaan 2 §:n 2 kohdasta poiketen myontdd kustannustukea, siten ettia
kustannustuen mééréd lasketaan seuraavalla kaavalla: kustannustuen méérd = (yrityksen 2 §:n 1
kohdan mukaisen pditoimialan 3 §:n 1 momentin mukaisesti mééritelty mediaaniliikevaihdon
muutos — 0.2) * (tukikauden palkkakulut + tukikauden muut kulut). Kaavasta saatava kerroin on

aina kuitenkin vahintdén 0,1.
(3, 4 ja 5 mom. kuten TaVM)

Voimaantulo
(kuten TavVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus mahdollistaa aiempien kustannustukien tukikausien
ajalta uuden haun siten, ettd ne, joiden laskennalliset tuet jdivdit alle 2 000 euron, tai lii-
kevaihto jdi alle 60 000 euron rajan, voisivat saada korvauksia taannehtivasti joko aiem-

min hyldtyn hakemuksen tai uudelleen jdtettdvin hakemuksen nojalla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd ravintolasulun jdlkeiselle ajalle valmistellaan sddnnokset,
Jjotka mahdollistavat ravitsemisliikkeiden uudelleen avaamisen kannattavasti ja siten, ettd

erityyppiset ravitsemisliikkeet ja niiden riskiprofiilit huomioidaan.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd anniskelun arvonlisdvero alennetaan tilapdisesti 24 prosen-

tista 14 prosenttiin.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd viinien ulosmyynti sallitaan tilapdisesti anniskeluoikeuden

omaaville ravintoloille.

5. Eduskunta edellyttid, ettd myds ympdrivuotiset ja sddnnollisesti jéirjestettdvit tapahtu-

mat luetaan tapahtumatakuun tuen piiriin.

6. Eduskunta edellyttid, ettd tuen piirid laajennetaan toimijoihin, jotka ovat arvonlisdve-

rovelvollisuuden ulkopuolella.
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7. Eduskunta edellyttid, ettd suurten musiikkifestivaalien jdrjestdjille, jotka ovat jo ennen
tapahtumatakuun voimaantuloa peruneet kesdn 2021 tilaisuudet, varmistetaan tuet sa-
maan tapaan kuin vuonna 2020.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd tapahtumatuki kattaa myés tapahtumien ennakkovalmiste-
luista syntyneet ja todennettavissa olevat kustannukset.

9. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee ja tuo ripedsti eduskunnalle kus-
tannustuki V:n, joka kohdistuu syyskaudelle 2021.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yrittdjien epdvarmuutta vihentddkseen tiedottaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa epidemiologisten lukujen tasoista, joilla rajoituk-
sia kaavaillaan lisdttdvan tai purettavan. Samaten tulevista tukiohjelmista ja niiden tavoit-
teista olisi tiedotettava nykyistd paremmin.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tulisi tulevissa kustannustuissa siirtyd tihdn asti
kéytetystd takautuvasta mallista tukijaksoon, joka kohdistuu tulevaisuuteen.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus alkaa kustannustuissa painottaa tyéllisyyden merki-
tystd luokittelemalla tyontekijoiden palkat kuluksi, johon on mahdollista saada kustannus-

tukea.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii tapahtumateollisuuden saattamisesta sul-
kemiskorvauksen ja korotetun tukikaton mahdollisuuden piiriin.

14. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi alv-pohjaisen kannattavuusmittarin heik-

koudet esimerkiksi muotialan osalta ja pyrkii tuomaan harkinnanvaraisuutta ja joustoa tu-
kimekanismeihin.

Helsingissd 15.6.2021

Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps

18



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	yritysten määräaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta


	Helsingissä 15.6.2021
	VASTALAUSE /ps
	Perustelut
	Laki
	yritysten määräaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta




