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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivaksi laki fossiilisen polttoaineen jakelun péadstokaupasta. Ehdo-
tetulla lailla pantaisiin osaltaan tiytdntoon muutettu padstokauppaa koskeva direktiivi rakennus-
ten erillislimmityksen, tieliikenteen ja erdiden muiden alojen paéstokaupan osalta.

Muutetun paastokauppadirektiivin myo6td EU:ssa perustetaan uusi polttoaineen jakelua koskeva
paéstokauppa. Polttoaineen jakelun pédstokauppa kattaa taakanjakosektorin paéstdja ja sen tar-
koituksena on edesauttaa jisenmaiden taakanjakovelvoitteiden saavuttamista. Perustettava uusi
padstokauppajérjestelma on pitkilti yhdenmukainen voimassa olevan yleisen padstokaupan kans-
sa. Padstokauppadirektiivi jattdd kuitenkin huomattavaa kansallista lilkkumavaraa uuden péasto-
kaupan kansallisessa téytdntoonpanossa.

Esityksessd ehdotetaan, etti polttoaineen jakelun padstokauppa koskisi kulutukseen luovutettuja
fossiilisia polttoaineita. Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi polttoon tarkoitetun
fossiilisen polttoaineen luovuttaminen kulutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi padstokaup-
palain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa varten tarkoitettuun polttoaineeseen tai maanpuolus-
tuksen, raideliikenteen tai kaupallisen vesiliikenteen kéyttoon erillisjakeluna toimitettuun poltto-
aineeseen eiké lentoliikenteen kaytt6on tarkoitettuun lentopetroliin ja lentobensiiniin. Nollapéés-
toiset polttoaineet eivit myoskdin kuuluisi lain soveltamisalaan.

Esityksessd ehdotetaan, etté polttoainetta kulutukseen luovuttavalla sddnnellylld yhteisolld tulisi
olla padstolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma ja ettd sddnnellyn yhteison tulisi tarkkailla ja to-
dennuttaa padstonsd vuodesta 2025 alkaen. Léhtokohtaisesti sddnnelty yhteiso olisi kulutukseen
luovutetusta polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho. Pééstdkauppaan liittyvien velvolli-
suuksien siirto toiselle sddnnellylle yhteisolle olisi mahdollista. Padstooikeuksien huutokaupat
kdynnistyisivit vuodesta 2027 alkaen ja sdénnellyn yhteison tulisi vuosittain palauttaa paisto-
jédn vastaava madrd padstdoikeuksia EU:n rekisteriin.

Ehdotuksen mukaan Energiavirasto vastaisi polttoaineen jakelun padstokaupan valvonnasta seké
toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupanpitéjéné. Lisdksi ehdotuksessa esitetdén tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeutta, muutoksenhakua sekd seuraamuksia koskevat sddannokset.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on EU:n pééstokauppadirektiiviin siséllytetty uusi fossiilisen polttoaineen
jakelun paistokauppa (ETS2). Uudistus oli osa ns. 55-valmiuspakettia, ja talousvaliokunta on
alemmin arvioinut asiaa tdssé yhteydessd (TaVL 50/2021 vp — U 60/2021 vp). Uusi polttoai-
neen jakelun padstokauppa kattaa tieliikenteen, rakennusten erillislimmityksen, rakentamisen
sekd nykyisen yleisen paistokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon fossiilisen
polttoaineen.

Uusi pééstokauppa tulee toimeenpanna 30.6.2024 menness4, ja nyt tarkasteltavassa ehdotukses-
sa on kyse tdti koskevista kansallisista sddnnoksistd. Komissio antaa paastokauppadirektiivin no-
jalla myds suoraan velvoittavia alemman asteisia sdéddoksid, mutta téstd huolimatta uusi paésto-
kauppa siséltda kansallista lilkkumavaraa ja edellyttdd kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

Paistokauppadirektiivin mukaan sédnnellylld yhteisolla tulee olla padstdlupa 1.1.2025 mennessé
ja sen tulee tarkkailla ja raportoida pdéstojaén tarkkailuasetuksen mukaisesti. Huutokaupat kéyn-
nistyvét vuonna 2027 tai mahdollisen hintatasoon perustuvan lykkdyksen my&td 2028. Péadstokat-
toa alennetaan vuosittain lineaarisella véhennyskertoimella. Pddstoikeudet huutokaupataan
markkinoille tdysimédréisesti ilman ilmaisjakoa, ja jérjestelmi poikkeaa kiytdssd olevan péésto-
kaupan (ETS1) aloituksesta siten, ettei jarjestelmén alussa tule olemaan suurta paéstdoikeuksien
yliallokaatiota. Padstot pysyvit jarjestelmille osoitetun katon puitteissa ainoastaan siiné tapauk-
sessa, ettd ne vihenevit lineaarisen paistovahennyskertoimen mukaisesti.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esitykseen sisdltyvéd lakiehdotusta paastokauppadirektiivin
tdytdntdonpanon kannalta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksymisté
muuttamattomana seuraavassa esitetyin perusteluin.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetddn saddettdvaksi uusi laki fossiilisen polttoaineen jakelun paédstdkaupasta.
Laissa sdédettdisiin uuden paédstdkaupan soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin laajasti yleisen
padstokaupan ulkopuoliseen polttoaineen kulutukseen luovutukseen. Jédljempand tidssd mietin-
ndssd on arvioitu erikseen yksityiskohtaisemmin ehdotuksen soveltamisalaa ja téhén liittyvéaa
kansallisen sdéntelyliikkumavaran kayttoa.

Jarjestelmitasolla fossiilisen polttoaineen jakelun paistokauppa vastaisi pitkélti yleistd padsto-
kauppaa. Padstokauppaa koskevat velvoitteet kohdistuisivat sddnneltyyn yhteisdon, joka 1dhto-
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kohtaisesti olisi kulutukseen luovutetusta polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho. Energi-
avirasto vastaisi padstokauppaan liittyvistd viranomaistehtivista.

Lakiin ehdotetaan siséllytettaviksi padstokauppadirektiivin edellyttdmét velvoitteet paéstdluvas-
ta, tarkkailusuunnitelmasta seké paistdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todennuttamisesta. Li-
sdksi laissa olisi sdédnnokset padstdoikeuksien kokonaismédrésté ja niiden huutokaupoista seké
sddnnellyn yhteison velvoitteesta palauttaa padstdoikeuksia.

Saénnellyn yhteison olisi haettava polttoaineen kulutukseen luovutukseen péaéstdlupa seké péds-
tojen tarkkailusuunnitelman hyvéksynté. Sen olisi tarkkailtava kulutukseen luovutettujen poltto-
aineiden pédstojd, laadittava niistd vuosittain paéstdselvitys ja huolehdittava sen todentamisesta.
Lisdksi sen olisi palautettava unionin rekisteriin vuosittain edellisené kalenterivuotena kulutuk-
seen luovuttamiensa polttoaineiden kokonaispddstdjd vastaava médrd padstdoikeuksia sekd il-
moitettava Energiavirastolle pdédstdluvan mukaisen toiminnan muutoksista, paéstdjen tarkkailua
koskevista muutoksista ja sdédnnellyn yhteison vaihtumisesta.

Ympdristovaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunta on antanut hallituksen esityksestd lausuntonsa (YmVL 17/2024 vp — HE
119/2024 vp). Valiokunta on korostanut lausunnossaan paitoskauppajirjestelman merkitysti
kustannustehokkaana EU-tasoisena ohjausmekanismina. Samalla valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd nyt kdsiteltdvadn uuteen paastokauppajirjestelméin kuuluvat toimialat séilyisi-
vét kuitenkin edelleen osana taakanjakosektoria, eikd uusi padstokauppa poista jasenvaltioiden
kansallisia velvoitteita taakanjakosektorin padstovahennyksille vuodelle 2030, eikd péaéstokaup-
pa yksin riitd Suomen taakanjakosektorille asetettujen tiukkojen tavoitteiden saavuttamiseen.
Ympdéristovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds paastokauppajérjestelmin ohjausvaikutuk-
sen epdvarmuuteen, joka riippuu jdljempéana tarkasteltavasta padstooikeuksien hintakehityksesté.
Valiokunta on tarkastellut lausunnossaan myds ehdotuksen soveltamisalaa, hyviksymismekanis-
meja sekd huutokauppatulojen kayttoa.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto

Maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 22/2024 vp — HE 119/2024 vp) ko-
rostanut tarvetta arvioida tieliikenteen pédstdjé ja ohjauskeinoja kokonaisuutena ja arvioida séa-
dosehdotusten yhteisvaikutuksia. Talousvaliokunta yhtyy tdhdn arvioon, ja korostaa, ettd ilmas-
topolitiikan ohjauskeinojen kustannustehokkuutta ja vaikutuksia tulisi tarkastella kokonaisuute-
na. Tétd vaikeuttaa erityisesti EU:n ilmastopolitiikan ohjauskeinojen rakenne, johon talousvalio-
kunta on kiinnittinyt huomiota useissa asiayhteyksissa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on tuonut lausunnossaan esille, etté kdytdssé olevia paéstovihen-
nyskeinoja tieliikenteessid ovat yleisen péadstokaupan lisiksi muun muassa jakeluvelvoite sekd
toimet tieliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden kdyttoonoton edistdmiseksi. Jakeluvelvoit-
teen muutoksilla on vaikutusta myds sithen, kuinka suuri osuus polttoainesekoitteesta on fossii-
lista polttoainetta eli kuinka suurelle osuudelle sekoitteesta jakelijan on tullut hankkia péaastoja
vastaava madra padstooikeuksia. Késiteltdvana oleva hallituksen esitys liittyy siten eduskunnas-
sa parhaillaan késiteltdvéna olevaan jakeluvelvoitteen muuttamista koskevaan hallituksen esityk-



Valiokunnan mietinté6 TaVM 18/2024 vp

seen laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd litkenteessé annetun lain muuttami-
sesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké siithen liittyviksi laeiksi (HE 121/2024 vp). Maa- ja
metsétalousvaliokunta on lausunnossaan tarkastellut myos péédstdkaupan soveltamisalaa, maa-,
metsé- ja kalatalouteen kohdistuvien vaikutuksien kompensointia seki biomassaa kdyttdvien lai-
tosten tilannetta.

Kansallinen liikkumavara ja soveltamisala

Uuden kansallisen padstokaupan taytdntodnpanon liittyy huomattavaa kansallista liikkkumavaraa.
Tamai koskee erityisesti padstokaupan toteuttamistapaa, soveltamisalaa, hinnoittelun kéynnisty-
misajankohtaa seké hintavaikutusten mahdollista hyvittamista.

Nyt ehdotetun séédntelyn sijasta direktiivi mahdollistaisi kansallisen sdéntelyn toteuttamisen pyr-
kimaélld tunnistamaan direktiivissd mainitut sdéntelyn piiriin kuuluvat polttoaineen loppukaytta-
jat ennakolta ja kohdistamalla sdéntely niihin direktiivin vihimmaéisvaatimusten mukaisesti. T4l-
16in ei olisi toimeenpanon vuoksi valttimitonté tehdé direktiivin mahdollistamia soveltamisalaa
koskevia kansallisia laajennuksia. Toinen mahdollinen l&htdkohta olisi sdéntelyn toteutettavuu-
den helpottamiseksi laajentaa soveltumisala kaikkiin nestemaiisiin ja kaasumaisiin fossiilisiin
polttoaineisiin. Kolmantena vaihtoehtona olisi ottaa 1dhtokohdaksi laaja soveltamisala ja hyvit-
tdd laajennuksesta johtuvia kustannuksia niille toimijoille, jotka eivét kuulu direktiivin mukai-
seen soveltamisalaan. Néihin 18htokohtiin perustuvia malleja on vertailtu sédantelyn valmistelun
yhteydessé asiaa koskevassa arviointimuistiossa.

Esityksessd on paddytty laajentamaan direktiivin soveltamisalaa kansallisesti maa- ja metsétalou-
den polttoaineisiin sekéd vapaa-ajan vesiliikenteen polttoaineisiin. Perusteena laajennukselle on
ennen muuta se, ettei direktiivin mukaisessa soveltamisalassa pitdytyminen olisi nykyisen polt-
toaineiden jakelujirjestelmén puitteissa mahdollista ilman merkittdvid ja kustannustehottomia
muutoksia polttoaineen jakeluun. Samalla on paddytty rajaamaan laajan soveltamisalan mallia si-
ten, ettd padstokaupan ulkopuolelle jdisivit kayttokohteet, joissa kdytossd on nykytilanteessa eril-
lisjakelu. Komission on hyvéksyttava jasenvaltion hakemus soveltamisalan laajentamisesta, ja
laajennuksen tulee koskea tiettyd sektoria eikéd esimerkiksi polttoainetyyppié.

Valittuun toteuttamistapaan on paadytty erityisesti mallin toteuttamiskelpoisuuden ja tasapuoli-
sen hintaohjauksen vuoksi sekd markkinoiden vairistymisen vélttdimiseksi. Mallia on my0s pi-
detty hallinnollisesti kevyimpéné ja kustannustehokkaimpana vaihtoehtona.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on edelld viitatussa lausunnossaan tarkastellut laajasti mahdolli-
suutta jattdd maa- ja metsétalous sekd kalastus direktiivin mahdollistamalla tavalla padstokaupan
soveltamisalan ulkopuolelle. Valiokunta toteaa lausunnossaan, etté direktiivin ehtojen ja muiden
EU:n jdsenmaiden soveltamisalaa koskevien ratkaisujen perusteella direktiivin soveltamisalan
mukainen toimeenpano on valitettavasti kiytdnndssé osoittautunut erittdin vaikeaksi ilman mer-
kittdvid muutoksia polttoaineen jakelujérjestelméén.

Paistokauppadirektiivi mahdollistaa sen, etté jasenvaltio voi kansallisesti vuoden 2030 loppuun
asti olla vaatimatta paéstdoikeuksien palauttamista, eli kdytdnnossa jattdytyda hinnoittelun ulko-
puolelle (ns. opt-out -menettely). Sdédntelyn toteuttamisvaihtoehtoja arvioitaessa on tarkasteltu
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myos titd vaihtoehtoa. T4llGin jdsenvaltiossa kuitenkin tulee olla kansallisesti kdytdssd komis-
sion edellyttdima, paistdoikeuden hintaa vastaava jakelijoiden padstokaupan soveltamisalaan
kuuluvia polttoaineita koskeva hiilidioksidiverotus. Pddstokaupan kansallinen lykkddminen ei
myoskdin vihentéisi komission esityksen mukaista jasenvaltion maksuosuutta padstokauppatu-
loista EU:n omiin varoihin. Hallitus paétti kehysriihen yhteydesséd huhtikuussa 2024 EU:n polt-
toaineen jakelun paédstokaupan hinnoitteluun liittymisesté jarjestelmén hinnoittelun kéynnistyes-
sd.

Suomen on arvioitu saavan huutokauppatuloja polttoaineen jakelun péaédstokaupan paédstdoikeuk-
sien huutokauppaamisesta tuloja n. 0,5 mrd. euroa vuodessa. Tulot riippuvat kuitenkin paéstdoi-
keuksien hinnan kehityksestd seké kulloisenkin vuoden huutokauppakiintion koosta. Talousva-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd laskelmassa ei kuitenkaan ole huomioitu mahdollisia
EU:n budjettiin (ns. oma vara) eikd Sosiaalisen ilmastorahaston rahoittamiseen kohdistuvia me-
noja.

Paistokauppadirektiivin mukaan jésenvaltioiden on kaytettdvd péadstokaupasta saadut tulot tai
niiden tulojen rahallista arvoa vastaava méiré yhteen tai useampaan direktiivin 10 artiklan 3 koh-
dan mukaisista kéyttotarkoituksista. Osassa jésenvaltioista sovelletaan tulojen korvamerkintai,
jolloin paistokauppatulot kédytetddn suoraan direktiivin mukaisiin kohteisiin. Suomi ei useiden
muiden maiden tavoin sovella tulojen korvamerkintié, vaan padstokauppatulot ovat valtion yleis-
katteellisia tuloja, jotta padtoksentekomahdollisuuksia ei rajoitettaisi. Pddstokauppatulojen tai
niitd vastaavan rahasumman kéytosti tulee raportoida vuosittain EU:lle.

Ehdotuksen vaikutukset ja kuluttajahintojen kehitysndkymd

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydesséd on tarkasteltu erityisesti ehdotuksen ta-
loudellisia vaikutuksia. Kansallisella siéntelylld ei voida suoraan vaikuttaa padstooikeuden hin-
taan. Kansalliset toimet paistdjen vihentdmiseksi vaikuttavat epdsuorasti paédstooikeuden hin-
taan, mutta vaikutuksen on arvioitu olevan pieni Suomen pédstdjen muodostaessa vain pienen
osuuden jérjestelmaén piiriin kuuluvista pééstoistd. Toisaalta kansallisilla padstovahennystoimilla
voidaan vaikuttaa toimijoille paastokaupasta aiheutuviin kustannuksiin sitd kautta, ettd paéstdjen
véhentyessé padstooikeuksia hankitaan vihemman, ja niiden hinnan merkitys véhenee.

Fossiilisen polttoaineen jakelun pédstokaupassa sddntely kohdistuu polttoainetta kulutukseen
luovuttavaan tahoon, tyypillisesti ns. polttoaineen jakelijaan, joka vastaa valmisteverovelvollis-
tahoa. Polttoainetta kulutukseen luovuttavalla taholla on oltava paastolupa ja sen on hankittava ja
palautettava kulutukseen luovutetun polttoaineen hiilisisdltdon perustuva méira padstdoikeuksia
vuosittain. Sitd vastoin péadstokaupan hintavaikutus kohdistuu joitain poikkeuksia lukuun otta-
matta polttoaineen loppukuluttajalle paédstdkaupan kustannusten vélittyessé polttoaineiden kulut-
tajahintoihin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella pddstokaupan hintavaikutus
pumppuhintoihin alkaisi heti vuoden 2027 alusta.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan hinnanmuodostuksesta on annettu kolme komis-
sion eri yhteyksissd antamaa arviota, sekd kuusi komissiosta riippumatonta tutkimuslaitosten tai
analytiikkayhtididen tekemid analyysié tai ennustetta. Komissio esitti lainsdddantoaloitteen yh-
teydessa julkaistussa vaikutusarvioissa padstdoikeuden hinnalle 50 euron hinta-arvion. Toisaalta
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korkeimmissa arvoissa on pdddytty jopa lihes 300 euron hintaan. Saamansa selvityksen perus-
teella talousvaliokunta korostaa komission hinta-arvioon liittyvad merkittdvda epavarmuutta, ja
katsoo, ettei arvioitaessa erilaisten kompensaatioratkaisujen tarvetta voida nojautua yksinomaan
komission esittdméén arvioon.

Paistdoikeuden hinnan voidaan olettaa siirtyvén suoraan polttoaineiden kuluttajahintoihin. Hin-
tavaikutuksen on arvioitu olevan komission arvioon perustuen 16 snt/l bensiinissi, 11 snt/l diese-
lissé ja 13 snt/l polttodljyssé padstooikeuden hinnan ollessa 50 euroa tonnilta vuonna 2030. Péés-
tooikeuden hinnan moninkertaistumisen voidaan arvioida vaikuttavan polttoaineiden kuluttaja-
hintaan samassa suhteessa. Nédin ollen 100 euron pédstooikeuden hinnalla lisdkustannus vuonna
2030 bensiinissé olisi n. 30 snt/l, 200 eurolla 60 snt/l ja 300 eurolla 90 snt/I.

Laskelmassa on huomioitu voimassa olevan jakeluvelvoitelain mukainen uusiutuvan polttoai-
neen osuus polttoainesekoitteessa. Huomioitavaa on, ettid sddntelymuutokset seké polttoaineen
verotukseen ettd jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat osaltaan sithen, kuinka suuria hintavaikutuksia
polttoaineen hintoihin paéstokauppa aiheuttaa. Laskelmissa ei ole huomioitu hallitusohjelman
linjaamia muutoksia polttoaineverotukseen tai jakeluvelvoitteeseen. Jakeluvelvoitteen muutok-
silla on vaikutusta siihen, kuinka suuri osuus polttoainesekoitteesta on fossiilista polttoainetta eli
kuinka suurelle osuudelle sekoitteesta padstokaupan hintavaikutus kohdistuu. Talousvaliokun-
nan kéytdssé ei siten ole tarkkoja hintavaikutusarvioita vuodelle 2027, mutta valiokunnan saa-
mien selvitysten valossa péaédstdoikeuden hinta voi olla jo vuonna 2027 merkittaviasti komission
ennustetta korkeampi, miké nostaisi pumppuhintaa erittdin rajusti heti vuoden 2027 alusta.

Toteutuvaan hintatasoon vaikuttaa paistdjen vihentymisen nopeus ETS2-sektorilla koko EU:ssa.
Péistdjen voidaan arvioida vdhenevén aluksi nopeimmin mm. fossiilisesta ldmmitysenergiasta
riippuvaisten maiden lammityssektoreilla, mutta vihenemisen nopeuteen liittyy merkittdvai epé-
varmuutta. Jarjestelmé siséltdd myds hinnannousua hillitsevid mekanismeja, mutta niiden ky-
kyyn hillitd paédstdoikeuden hinnan kasvua liittyy epdvarmuutta erityisesti vuoden 2029 jélkeen.
Polttoaineiden hinta muodostuu polttoaineen raaka-aineen hinnasta, eli esimerkiksi 6ljyn maail-
manmarkkinahinnasta, jalostuksen kustannuksesta, jakelukustannuksesta, jakelijoiden ja véhit-
tdiskauppiaiden katteista, valmisteverosta, arvonlisdverosta sekd mahdollisesta uusiutuvien polt-
toaineiden jakeluvelvoitteen hintavaikutuksesta seké tulevaisuudessa myds péadstooikeuden hin-
tavaikutuksesta. Vaikka kansallisilla paétoksilld ei voidakaan vaikuttaa padstooikeuden hintaan,
polttoaineen kuluttajahintaan voidaan vaikuttaa myos muilla keinoilla kuten verotuksella.

Hinnannousua hillitsevdt mekanismit ja kdynnistymisen lykkdys

Paistokauppadirektiiviin siséltyy mekanismeja, joiden tarkoituksena on hillitd péédstdoikeuden
hinnannousua. Mekanismit perustuvat paéstooikeuksien vapauttamiseen markkinavakausvaran-
nosta tiettyjen kriteerien tiyttyessd, eikd niiden toiminnasta voida sddtda kansallisesti.

Hinnannousua hillitsevit mekanismit ETS2:ssa perustuvat paistdoikeuksien vapauttamiseen
markkinavakausvarannosta tiettyjen kriteerien tiyttyessd. Markkinavakausvarantoon luodaan
600 miljoonaa ETS2 paéstooikeutta vuonna 2027. Toimenpiteiden aktivoitumisaika riippuu siité,
mink3 kriteerin perusteella padstdoikeuksia vapautetaan markkinoille. Vaihteluvéli aktivoitumi-
selle on 2—6 kuukautta ko. kriteerin mukaisten olosuhteiden téyttymisestd. Padstokauppadirek-
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tiivin 30 h artiklassa sdddetién liiallisen hinnannousun johdosta tehtdvista toimenpiteista, joiden
myoOtd vapautetaan lisdéd péddstooikeuksia markkinoilla. Artiklassa 30 j sédddetddn padstokaupan
huutokaupan lykkdédmisestd vuodella, mikéli hintataso katsotaan liian korkeaksi. Talousvaliokun-
nan saaman selvityksen perusteella huutokauppojen lykkdéntyminen artiklan 30 j mukaisesti oli-
si mahdollista, jos raakadljyn tai kaasun hinnassa tapahtuu poikkeuksellinen hintakehitys esimer-
kiksi kriisin seurauksena. Artiklan 30 j mukaisen lykkéyksen toteutuminen edellyttdisi arvion
mukaan kuitenkin energiahintojen vahintédén kaksinkertaistuvan nykytasostaan. Talousvaliokun-
ta kiinnittdd huomiota valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin tuotuun kritiikkiin hinnannou-
sua hillitsevien mekanismien aktivoitumisajan pituudesta suhteessa mahdollisiin markkinoilla
nopeasti ilmeneviin héiridihin ja pitié tdrkeéné arvioida mekanismien toimivuutta ja tehokkuutta
padstokauppadirektiivié jatkossa uudistettaessa.

Hintavaikutusten kompensointi

Paistokauppa nostaa fossiilisten polttoaineiden hintaa pysyvésti ja my6s paédstokauppadirektiivi
mahdollistaa tietyin edellytyksin siité aiheutuvien kustannusten korvaamisen. Direktiivi mahdol-
listaa padstokauppatulojen kdyton kompensointeihin sellaisille aloille, jotka tulevat mukaan so-
veltamisalaan kansallisella pdétokselld. Hyvitysmekanismit eivét kuitenkaan sisélly hallituksen
esitykseen. My0ds ympéristovaliokunta ja maa- ja metsétalousvaliokunta ovat edellé viitatuissa
lausunnoissaan kisitelleet laajasti kysymysta paédstokaupan kustannusvaikutusten kompensoin-
nista.

Padstokaupan kdyttoonotto aiheuttaa merkittavia vélittomia ja vélillisid lisdkustannuksia alkutuo-
tantoaloille. Valillisid kustannuksia tulee muun muassa tuotantopanosten hinnan nousemisesta.
Arvio maatalouden oman polttoainekdyton lisdkustannuksista vuoden 2021 paistdjen perusteella
ja 50 euron paistdoikeuden hinnalla on 62,5 milj. euroa vuodessa, josta 19 milj. euroa kohdentuu
maa-, metsé- ja kalatalouden tuotantorakennusten ldmmitykseen ja 43,5 milj. euroa maa- ja met-
sdtalouden tyokoneiden polttoainekustannuksiin.

Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella ei tehdé kansallisesti sellaisia padtoksié, jotka lisdavét
maatalouteen kohdistuvia kustannuksia. Metsédtalouden osalta hallitusohjelmassa todetaan, ettei
Suomen kustannuskilpailukykyé heikennetd, eiké kansallisilla tulkinnoilla pidé vaikeuttaa elin-
keinojen toimintaedellytyksid. Talousvaliokunta toteaa, etti hallitus on jo linjannut, ettd se aloit-
taa valmistelun toimista maa- ja metsétaloussektorille kohdistuvien vaikutusten kompensoimi-
seksi. Talousvaliokunta viittaa my0s maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossaan esittimaan
toteamukseen, jossa maa- ja metsitalousvaliokunta edellyttd, ettd fossiilisen polttoaineen jake-
lun padstokaupan kansallisesta laajennuksesta maa-, metsi- ja kalataloudelle aiheutuvien kustan-
nusten kompensoimiseksi otetaan kiyttoon tarpeelliset hyvitykset ja niiden valmistelu aloitetaan
viipymaétta.

Maataloussektorin hyvitysjarjestelmissd tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd olemassa
olevia maatalouden energiaveron palautusjéirjestelmid. Hyvityksissd on tarkoituksenmukaista ot-
taa huomioon myds investointitukiluonteiset hyvitysmallit, jotka téhtdévit energiatehokkuuden
parantamiseen ja siirtyméén fossiilisista polttoaineista uusiutuviin vaihtoehtoihin.
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Talousvaliokunta yhtyy myds ympéristovaliokunnan lausunnossaan esittdméédn toteamukseen
siitd, ettd hyvitysmekanismit tulisi valmistella hyvissé ajoin ennen paistokaupan kdynnistymisté
ja niiden tulisi olla pitkdaikaisia ja ennakoitavia. Mekanismien valmistelussa on syyta arvioida
myos mahdollisuudet edesauttaa liikenne- ja tyokonesektorin kdyttévoimamurrosta ja ndin vi-
hentdi tuen tarvetta jatkossa.

Talousvaliokunta korostaa liséksi, ettd hallitus on jo paéttinyt ammattiliikenteelle kohdistuvana
kompensaatiokeinona ammattidieselin kéyttdonotosta. Talousvaliokunta toteaa, ettd jirjestel-
main avulla voidaan hillitd hintavaikutuksia tavaraliikenteeseen ja vaikuttaa suoraan yritysten kul-
jetuskustannuksiin. Talousvaliokunta viittaa tdltd osin myds ympéristovaliokunnan lausunnos-
saan esittdméén tarkasteluun, jossa on tuotu esille, ettd ammattidiesel-jarjestelméén tulisi mah-
dollisuuksien mukaan siséllyttdd investointiverohyvityksen tai hankintatuen tapaisia mekanisme-
ja, jotka kannustaisivat kuljetusalaa investoimaan viahdpéistoiseen kalustoon ja esimerkiksi va-
rikkolatausjarjestelmiin. Investointituen kaltaisilla hyvitysmekanismeilla tdhdattiisiin fossiilisen
dieselin kulutuksen vdhentdmiseen, mikd vihentdisi pitkélld aikavélilld tehokkaimmin péésto-
kaupan hintavaikutuksia elinkeinoeldmaille nopeuttaen kéyttdvoimamurrosta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd padstokaupan kustannukset va-
littyvét kotimarkkinoilla toimivien yritysten hintojen kautta tuotteiden ja palveluiden hintoihin.
Samalla uusi paédstokauppa merkitsee kotitalouksien liikenne- ja -lammityskulujen kasvua, joka
heijastuu tydssédkéyntiin, tydssikédyntialueisiin, palvelujen kiyttoon ja saatavuuteen seké ostovoi-
maan. Talousvaliokunta toteaa, etté hallitus ei ole vield tehnyt padtdstd kompensoida henkilau-
tolitkenteelle aiheutuvaa hinnannousua. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille,
ettd polttoaineen kohtuutonta hinnan nousua tulisi kaikin keinoin pyrkié hillitseméén. Vaihtoeh-
toina kompensointiin on esitetty mm. polttoaineveron CO2-komponentin keventdmisté tai pois-
toa. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd polttoaineveron CO2-komponentti on lii-
kenteen paistokaupan kanssa pééllekkdinen ohjauskeino.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd padstokaupan hintavaikutukset
voivat huolimatta edelld tdssd mietinndssé tarkastelluista hintaa hillitsevistd mekanismeista olla
merkittdvésti ennakoitua suurempia. Samalla taakanjakosektorin paédstovahennystoimien kustan-
nustehokkuutta on vaikeaa arvioida tilanteessa, jossa padstojd hinnoitellaan usean eri mekanis-
min kautta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota paéstokaupan kustannusvaikutusten merkitta-
viin epdvarmuuksiin, ja tdstd seuraavaan tarpeeseen seurata padstdoikeuden hintatason kehitty-
mistd sekd valmistella erilaisia kompensointiratkaisuja vastaamaan tilanteeseen, jossa péaistdoi-
keuden hinta nostaa pumppuhintaa kohtuuttomasti (valiokunnan lausumaehdotus).

Biomassaa kdyttdvit laitokset

Talousvaliokunta kiinnittdéd lopuksi huomiota jo EU:n 55 valmiuspaketin yhteydessé tunnistet-
tuun ongelmaan (TaVL 50/2021 vp — U 60/2021 vp) péddstokaupan soveltamisalan rajan muut-
tamisesta biomassaa kdyttdvien laitosten osalta 95 prosenttiin aiemman 100 prosentin sijaan.
My0s maa- ja metsédtalousvaliokunta ja ympdéristdvaliokunta ovat kiinnittdneet lausunnoissaan
huomiota asiaan.
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Hallituksen esityksen mukaisesti yli 95 prosenttia biomassaa kayttévét laitokset tulevat turvetta
lukuun ottamatta mukaan uuden paéstdkaupan soveltamisalaan kiyttdméansé fossiilisen polttoai-
neen osalta. Taméa merkitsisi kyseisten laitosten sulkemista yleisen paéstokaupan ja pédstooi-
keuksien ilmaisjaon ulkopuolelle. Mahdollisten uusien paéstokauppavelvoitteiden ja kilpailun
védristymisen lisdksi pdétos voi vihentéd intressiéd joutua 95 prosenttia biomassaa kayttdvien lai-
tosten piiriin tulevaisuudessa, eli pditds ei kannusta vihentdmain pééstdjd. Samalla juuri néitd
laitoksia on pidetty potentiaalisimpina kohteina biogeenisen hiilidioksidin talteenotolle ja ilmas-
tohyGtyjen toteuttamiselle. Talousvaliokunta on korostanut asiaa myds teollista hiilenhallintaa
koskevassa lausunnossaan (TaVL 11/2024 vp — E 9/2024 vp). Talousvaliokunta pitéé tirkeédni
kannustaa korkean asteen biomassalaitoksia pdédstdjen vihentdmiseen ja varmistaa tasapuoliset
kilpailuedellytykset sisdémarkkinoilla.

Talousvaliokunta korostaa, ettd myds tdhén kysymykseen tulee puuttua vaikuttamalla aktiivisesti
padstokauppadirektiivin tulevaan uudistamiseen. Valiokunta kiinnittdd laajemminkin huomiota
sithen, ettd komissio on kidynnistdiméassd padstokaupan uudelleenarvioinnin ja odotettavissa on
padstokauppadirektiivin muutosehdotus vuonna 2026. Lahtdkohtaisesti ehdotetut muutokset vai-
kuttavat paédstdoikeuden arvoon ja heijastuvat padstdoikeuden hintaan jo huutokauppojen kéyn-
nistyessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 119/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa pddstooikeuden hintatason kehittymistd sekd

valmistelee erilaisia kompensointiratkaisuja vastaamaan tilanteeseen, jossa pddstéoikeu-
den hinta nostaa polttoaineiden hintaa kohtuuttomasti.
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 119/2024 vp) ehdotetaan sdddettidviaksi laki fossiilisen polttoaineen
jakelun paéstokaupasta. Padstokaupan kéyttdonotto merkitsee talousvaliokunnan mietinndssé
mainitulla tavalla merkittédvaé liikkennepolttoaineiden hintojen nousua. Bensan hinta voi nousta
jopa lahemmis eurolla.

Péadministeri Orpon hallitus on kiirehtinyt Suomen ottamaan polttoaineen hintaa korottavan paés-
tokaupan kayttoon jo vuonna 2027. P4itos on kansallinen ja poliittinen. Keskusta ei tidtd hyviksy.

Keskustan mielestd Suomen tulisi kdyttdd hyvékseen tarjolla oleva neljan vuoden siirtyméaaika ja
liittyd paédstokauppaan vasta vuonna 203 1. Keskusta pitéé tavallisten suomalaisten puolta halli-
tuksen bensan hinnan himokorottajia vastaan.

Pédministeri Orpon hallitus pddtti liittyd litkenteen pddstéhuutokauppaan jo vuonna 2027

Péadministeri Orpon hallitus on kevédidn 2024 kehysriihessd kansallisesti tehnyt pdatoksen, ettd
Suomi ottaa litkenteen paédstokaupan kayttoon heti kun mahdollista, eli vuonna 2027. Hallitus ei
kaytd hyvikseen mahdollisuutta tarjolla olleeseen neljan vuoden lisdaikaan, jolloin liikenteen
paistojen huutokauppa otettaisiin kayttoon Suomessa vasta vuonna 2031.

Paistokauppadirektiivi selkeésti mahdollistaa péédstokaupan hinnoittelun ulkopuolelle jadmisen
aina vuoden 2030 loppuun asti (ns. opt-out -menettely). Témé todetaan myds valiokunnan mie-
tinnossé:

"Padstokauppadirektiivi mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltio voi kansallisesti vuoden 2030
loppuun asti olla vaatimatta paédstdoikeuksien palauttamista, eli kiytdnnossa jéttaytyé hin-
noittelun ulkopuolelle (ns. opt-out -menettely). Sdéntelyn toteuttamisvaihtoehtoja arvioi-
taessa on tarkasteltu myos tété vaihtoehtoa. Hallitus péétti kehysrithen yhteydessd huhti-
kuussa 2024 EU:n polttoaineen jakelun péédstokaupan hinnoitteluun liittymisesté jirjestel-
mén hinnoittelun kdynnistyessa."

Keskusta mielestd paédstokaupan ulkopuolelle jéttdytymiselld on liikenteen kustannusten hillin-
nén vuoksi vahvat perusteet. Keskusta huomauttaa, ettd Suomi oli jo tehnyt vaadittavat notifioin-
nit sen osalta, ettd opt-out -menettelyn kéyttd olisi voitu hyviksyttéda komissiolla.

Neljan vuoden lisdajan myotd Suomelle ennéttdisi kertyi tietoa siitd, millaiseksi padstdoikeuden
hinta tulee muodostumaan. Téllin ehdittiisiin valmistelemaan oikein mitoitettu kompensaatio-
jérjestelma.

Aikalisén ottaminen on valttimatontd my0s sen vuoksi, ettd hallitus ei ole kdynnistinyt ja valmis-

tellut litkenteen verotuksen kokonaisuudistusta, jonka yhteydessé olisi voitu arvioida liikenteen
kustannusten ja siitd yhteiskunnalle kerdttdvien tulojen kokonaisuutta. Nyt hallitus on liittiméassé
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Suomea pédstdkauppaan siten, ettd tdstd on tulossa uusi kustannustaso aiemman kiredn verotuk-
sen paille. Uudessa paillekkdisessd ohjausmallissa ei oteta huomioon sité, ettd Suomessa litken-
teen verotus on jo aiemmin ollut padstdperusteista.

Hallitus ei ole esittényt asiallisia perusteluita poliittiselle kiirehtimispaitokselleen, joka nostaa
tuntuvasti bensan ja dieselin hintaa. Samainen hallitus on muutoinkin profiloitunut tavallisten ih-
misten verojen suurkorottajana.

Bensalitran hinta voi nousta jopa eurolla

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan péistdoikeuden hinnan arvioidaan siirtyvén suoraan
kuluttajahintoihin. Hinta-arviona on esitetty paéistdoikeudelle jopa 300 euron yksikkohintaa.
Tama merkitsee laskennallisesti bensiiniin jopa 90 sentin lisdkustannusta. On huomioitava, ettd
samanaikaisesti padstokauppaan siirtymisen kanssa myos jakeluvelvoitetta korotetaan huomatta-
vasti, jolloin kokonaisvaikutus polttoaineen hintaan voi olla jopa yli euron litraa kohden.

Pédstokauppaan liittymisen hintavaikutuksen on arvioitu olevan komission arvioon perustuen
16 snt/l bensiinissd, 11 snt/l dieselissd ja 13 snt/l polttodljyssd padstdoikeuden hinnan ollessa
50 euroa tonnilta vuonna 2030. Piéstdoikeuden hinnan moninkertaistumisen voidaan arvioida
vaikuttavan polttoaineiden kuluttajahintaan samassa suhteessa. Néin ollen 100 euron paistooi-
keuden hinnalla lisdkustannus vuonna 2030 bensiinissd olisi n. 30 snt/l, 200 eurolla 60 snt/l ja
300 eurolla 90 snt/l. Asiantuntijoiden hinta-arviot poikkeavat huomattavasti toisistaan, mutta yh-
teistd on se, ettd komission arvio on monien muiden arvioitsijoiden mielestd selvisti alakanttiin.

Talousvaliokunnan mietinnossé todetaan, ettd kiytossé ei ole tarkkoja hintavaikutusarvioita vuo-
delle 2027, mutta valiokunnan saamien selvitysten valossa padstdoikeuden hinta voi olla jo vuon-
na 2027 merkittdvésti komission ennustetta korkeampi, miké nostaisi pumppuhintaa erittédin ra-
justi heti vuoden 2027 alusta.

Pddstokauppaan kiirehtiminen tulee maksamaan suomalaisille miljardeja euroja

Valiokunnan mietinndssi mainitulla tavalla yhtend keskeisimmisté perusteista on muutoin val-
tiolle koituvan pédstokauppatulon menetys, jonka suuruudeksi on arvioitu 2 mrd. euroa neljan
vuoden aikana eli 500 milj. euroa vuodessa. Todennékoisesti hallituksen kési kéy titékin syvem-
malla tavallisten veronmaksajien taskulla, koska tdmi arvio perustuu hyvin maltilliseen paésto-
oikeuden hintaan.

Kaytanndssé kyse on liikkennepolttoaineiden kéyttéjille koituvasta miljardien lisimaksusta. Kus-
tannus lankeaa maksettavaksi erityisesti tyokoneiden kayttdjille, silld fossiiliselle polttoaineelle
vaihtoehtoisia energianlédhteiti ei ole toistaiseksi markkinoilla saatavilla.

Orpon hallitus ulotti kansallisella pddtokselld pddstokaupan maa- ja metsdtalouteen

Hallituksen valinta on my®0s esittdd polttoaineen paédstokaupan soveltamisalan kansallista laajen-
tamista maa- ja metsatalouden kayttdmiin polttoaineisiin tai néille toimialoille.
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Keskusta pitdd pddtostd valitettavana. Valiokunnan mietinndssé todetulla tavalla paéstdkauppa-
direktiivissd ndmaé toimialat on jétetty soveltamisalan ulkopuolelle ja kansalliselle toimeenpanol-
le on jétetty paljon liikkumatilaa.

Hallitusohjelmassa on kirjaus, etté hallitus ei lisdé kilpailukykyé haittaavaa ylimaérdista taakkaa
EU-sédéntelyn kansallisessa toimeenpanossa. Hallitus toimii oman ohjelmansa vastaisesti.

Keskusta toteaa paédstokaupan soveltamisalan kansallisen laajentamisen olevan yksiselitteisesti
hallitusohjelman vastainen toimi my&s sen vuoksi, ettd hallitus on sitoutunut pidéttdytyméaan
maatalouden kustannuksia kasvattavien paétosten tekemisesta.

Péistokaupan laajentaminen maatalouteen merkitsee kuitenkin jopa satojen miljoonien eurojen
kustannusten nousua vuodesta 2027 alkaen. On arvioitu, ettd esimerkiksi 100 euron pééstooi-
keustonnin hinnalla kustannukset maa- ja metsitaloudelle olisivat noin 120 milj. euroa vuodessa.
Kuitenkin pédstooikeuden hinta voi olla edelld todetulla tavalla moninkertainen.

Paistokaupan ulkopuolelle jéttdytyminen maa-, metsi- ja kalatalouden osalta on todettu erillis-
ratkaisuna olevan teknisesti vaikeasti toteutettavissa. Vaihtoehtoisena ratkaisuna on esitetty kus-
tannuksia kompensoivaa hyvitysmekanismia. Valitettavasti hyvitysmekanismit eivét kuitenkaan
sisélly hallituksen esitykseen. Keskusta pitdd téta erittdin vakavana epékohtana.

Hallituksen olisi ensisijaisesti pitidnyt selvittdd kaikki keinot sille, ettd maa- ja metsétalous rajat-
taisiin direktiivin mahdollistamalla tavalla padstokaupan ulkopuolelle. Mikéli tdma todella olisi
osoittautunut mahdottomaksi, niin siind tilanteessa hallituksen olisi tullut selvittdd ja valmistella
maa-, metsd- ja kalatalouden kustannusten tiysimédrdisen kompensoinnin turvaava hyvitysme-
kanismi yhté aikaa padstokauppalainsdédédnnon kanssa.

Hallitus on linjannut aloittavansa kompensaatiomekanismien valmistelun maa- ja metsédtalouden
osalta. Valiokunta ei ole kuitenkaan saanut varmuutta kompensaatiomekanismien kayttoonoton
aikataulusta, kompensaatiomallista, kompensaation tasosta, eikd kompensaatiomekanismien py-
syvyydesta.

Keskusta katsoo talousvaliokunnan mietintdon sisiltyvasti lausumasta huolimatta paistokauppa-
lainsdddanndn hyviksymisen jattdvan maa- ja metsitalouden, kuten muutkin kompensaatiota pe-
rustellusti tarvitsevat sektorit, toistaiseksi pysyvaén epdvarmuudentilaan.

Paistokaupan kdyttoonottamisen siirtiminen vuoteen 2031 mahdollistaisi sen, ettd maa- ja met-
sdtalouden jattdmiselle padstokaupan ulkopuolelle voitaisiin 10ytda sitd ennen tekniset toteutus-
keinot.

Kustannusten nousu on varmaa, kompensointi epdvarmaa

Kustannukset nousevat padstokaupan myota kaikilla litkennepolttoaineiden kayttéjilld; maa- ja

metsétalouden lisdksi tyokoneilla, raskaalla liikenteelld ja polttomoottoriautoilijoilla ja monilla
muilla polttoainetta litkkumiseen kéyttavilla.
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Talousvaliokunta korostaa lausunnossaan, etti hallitus on jo pdéttinyt ammattiliikenteelle koh-
distuvana kompensaatiokeinona ammattidieselin kéyttdonotosta. Hallituksen linjaamaa kompen-
saatio ei kuitenkaan todennikoisesti vastaa tdysimédrdisesti hintojen nousuun, vaan sekin jéa
osittaiseksi. Talousvaliokuntakin toteaa, ettd jérjestelmén avulla voidaan hillitd hintavaikutuksia.
Hillitd, mutta ei siis kompensoida kokonaan.

Talousvaliokunta toteaa mietinndssédn, ettd hallitus ei ole vield tehnyt paétostd kompensoida
henkildautoliikenteelle aiheutuvaa hinnannousua. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuo-
tu esille, ettd polttoaineen kohtuutonta hinnan nousua tulisi kaikin keinoin pyrkié hillitseméén.

Vastauksessa kirjalliseen kysymykseen (KKV 221/2024 vp) valtiovarainministeri Riikka Purra
on todennut 26.6.2024 seuraavasti:

"Padministeri Orpon hallitus on pédttanyt kohtuullistaa uudesta padstokaupasta aiheutuvia
kustannuksia logistiikkaketjuun ottamalla kidyttoon vuoden 2027 alusta raskaalle litken-
teelle kohdistetun dieselpolttoaineen valmisteveron palautusjéirjestelmén eli niin sanotun
ammattidieselin. Sen valmistelu toteutetaan siten, ettd julkisen talouden kestivyys varmis-
tetaan. Huomioiden julkisen talouden heikko tila ja jo toteutetut ja paétetyt toimet, hallitus
ei ole valmistelemassa muita uusia toimia polttoaineiden hintojen alentamiseksi."

Hintojen nousu on varmaa. Sen sijaan kompensointi ja sen miéra epdvarmaa, jos sitd muille kuin
ammattiliikenteelle edes tulee.

Suomen siirrettdvd pddstokauppaan liittymistd vuoteen 2031

Talousvaliokunta on mietinndsséén varsin ansiokkaasti kdsitellyt mietinndsséén hallituksen esi-
tykseen siséltyvid ongelmakohtia paédstdokaupan toteuttamistavan, soveltamisalan, hinnoittelun
kdynnistymisajankohdan sekéd hintavaikutusten mahdollisen hyvittimisen osalta. Valiokunnan
mietinnossé ei tistd huolimatta esitetd muutoksia késittelyssé olevaan hallituksen esitykseen.

Keskusta pitdd hallituksen liikenteen kustannuksia kiistattomasti ja rajusti kohottavia paatoksia
védrind. Hallitusohjelmaan keskeinen lupaus liikkennepolttoaineiden hintojen nousun estamisesté
ei toteudu. Padstokauppaa koskevan lakiesityksen myo6té polttoaineen hinnanmuodostukseen ol-
laan tuomassa jo olemassa olevien vero- ja veroluonteisten maksujen liséksi uusi kustannuksia
merkittdvésti kohottava instrumentti.

Keskusta katsoo, ettei padstokaupan kéyttdonottoa tule missdén tapauksessa hyvéksyd ennen
kuin kompensaatiomekanismien edellyttdmé lainsdddantd on valmisteltu.

Keskustan mielestd Suomen tulee hyodyntid komission sallimaa opt-out -menettelyd ja lykéta
padstokaupan kayttoonottoa hallituksen esittdmain kiirehtimisen sijaan 2030-luvulle.

Keskusta esittdd, ettd hallituksen esitys hylétddn, ja ettd eduskunta edellyttdd hallituksen valmis-

televan uuden esityksen, jolla maa- ja metsédtalouden, logistiikka-alan seké kuluttajien polttoai-
nekustannusten tolkuton kasvu estetéén.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan/ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen valmistelevan uuden esityksen, jolla liikenteen
pddstokauppa otetaan kdyttéon vasta vuonna 2031.

2. Eduskunta edellyttid, ettd pddstékauppaa ei laajenneta kansallisesti maa- ja metsdta-
louden kéyttdmiin polttoaineisiin tai ndille toimialoille ainakaan ilman tdysimddrdistd
kompensaatiota.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd raskaan liikenteen ja muun ammattiliikenteen tdysimddrdi-
sestd kompensoinnista pddtetddn samassa yhteydessd, kun tehdddn pddtés pddstokaupan
kdyttoonottamisesta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd kuluttajien polttoainekustannusten erittdin voimakas hinnan

korotus estetddn oikein mitoitetulla ja kohdennetulla kompensaatiolla samassa yhteydes-
sd, kun tehdddn pddtos pddstokaupan kdyttéonottamisesta.

Helsingissd 28.11.2024

Timo Mehtila kesk
Mikko Savola kesk
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