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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ulkoministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Tulli

- Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Elaketurvakeskus

- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- Gramex ddnitemusiikin tekijdnoikeusjarjesto ry

- Luovan tyon tekijét ja yrittdjéat - Luovat ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

- Kauluttajaliitto ry

- Suomen tekoélykeskus FCAI

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi laki erdiden tekoédlyjarjestelmien valvonnasta sekd muutet-
taviksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua la-
kia, Energiavirastosta annettua lakia ja sakon tiytdntdonpanosta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on antaa EU:n tekoélyasetusta tdydentavéat kansalliset sadnnokset.

Ehdotetussa laissa nimettdisiin kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Lisdksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto nimettdisiin toimimaan keskitettyni yhteyspisteend. Laissa sdddettdisiin viranomais-
ten toimivallasta méaréitd seuraamuksia tiettyjen laissa yksildityjen asetuksen sddnndsten rikko-
misesta sekd seuraamusmaksulautakunnasta, jolla olisi toimivalta méaritd seuraamusmaksu va-
kavimmista asetuksen sddnndsten rikkomisesta.

Tekodlyjérjestelmien valvonta tulisi osaksi markkinavalvontajérjestelmié, ja laki saisi markkina-
valvonnan aineellisen sisdllon liséksi EU:n markkinavalvonta-asetuksesta ja kansallisesta mark-
kinavalvontasdintelystd. Laki ja sen toimivaltaiset viranomaiset liséttdisiin erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain soveltamisalaan.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, Energiavirastosta annettuun lakiin ja sakon téytén-
todnpanosta annettuun lakiin tehtéisiin uudesta siéntelystd johtuvat muutokset. Pdédministeri Pet-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta siihen,
ettd alustataloutta, tekodlyd, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-sééntely kulkee mahdollista-
vaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen lisdsdante-
lyn.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2025 alkaen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta ja keskeinen sisiilto

Esityksen taustalla on EU:n tekodlyasetus (EU) 2024/1689, joka on tullut voimaan 2.8.2024 ja
jonka soveltaminen alkaa vaiheittain. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoille
tuotavat tai kdyttoonotettavat tekodlyjéarjestelmit eivét vaaranna ihmisten turvallisuutta, terveyt-
td tai perusoikeuksia. Asetuksessa sddnnelldén tekodlyjérjestelmid niiden aiheuttamien riskien
perusteella siten, ettd erittdin haitalliset tekoédlyn kayttotapaukset kielletddn ja suuririskisille te-
kodlyjérjestelmille asetetaan tiukennettuja vaatimuksia.

Tekodlyasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta EU:n jdsenvaltioissa, mutta edellyttda tdydenta-
vén kansallisen lainsdddédnnon antamista. Jasenvaltioiden on nimettéiva asetusta varten toimival-
taiset kansalliset viranomaiset eli tekoalyjarjestelmid koskevat markkinavalvontaviranomaiset,
ilmoitetuista laitoksista vastaavat viranomaiset ja keskitetty yhteyspiste sekd sdddettdva asetuk-
sen rikkomisesta madrattavistd seuraamuksista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi uusi laki erdiden tekoélyjérjestelmien valvonnasta. Laissa
sdddetdin muun muassa tekodlyjarjestelmid valvovista markkinavalvontaviranomaisista ja nii-
den tehtévisti, keskitettynd yhteyspisteend toimivasta viranomaisesta, ilmoittamisesta vastaavis-
ta viranomaisista ja ilmoitetuista laitoksista, tekodlyasetuksen rikkomisesta maérattivistd seuraa-
muksista ja seuraamusmaksulautakunnasta, asiakirjojen sdilyttdmisvelvoitteesta ja muutoksen-
hausta. Hallituksen esitykseen sisdltyy myds ehdotukset erdiden muiden lakien muuttamisesta te-
kodlyasetusta tdydentiviaksi lainsdddannoksi.

Tekodlyjérjestelmid koskevalla viranomaisvalvonnalla pyritddn varmistamaan, ettd markkinoille
tuotavat tekodlyjarjestelmét ovat turvallisia ja kunnioittavat perusoikeuksia. Sédntelylld on myds
ennalta ehkéisevda vaikutusta, kun tekodlyjarjestelmien kehittdjilld on kannustin kehittdd mark-
kinoille tuotavat tekodlyjérjestelmit vastaamaan tekodlyasetuksen vaatimuksia niihin kohdistu-
van valvonnan ja seuraamusten vuoksi.

Talousvaliokunta kannattaa hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia ja ehdottaa niiden
hyvéksymisti jaljempénd esitetyn mukaisesti muutettuina. Ehdotettujen lakien on ollut tarkoitus
tulla voimaan tekodlyasetuksessa sdddettyjen soveltamisaikojen mukaisesti 2.8.2025 mennessa.
Hallituksen esitys on kuitenkin annettu eduskunnalle vasta 8.5.2025, joten asian késittelya ei ole
voitu aloittaa eduskunnassa kevitistuntokauden kiireellisten hallituksen esitysten aikataulussa.
Talousvaliokunta pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd ehdotetut lait tulevat voimaan 1.1.2026, jotta
ne voidaan teknisesti yhteensovittaa niihin liittyvén ja vuoden vaihteessa voimaan tulevan muun
lainsédddénnon kanssa.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 18/2025 vp

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 33/2025 vp) ottanut kantaa seuraamusmaksuja
koskevaan sdéntelyyn, viranomaisten toimivallanjakoon seké eduskunnan ja ylimpien laillisuus-
valvojien asemaan. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd erdiden tekoélyjérjestelmien valvon-
taa koskeva lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdatimisjirjestyksessé vain, jos valio-
kunnan seuraamusmaksusééntelystd esittiméit valtiosddntdoikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti esityksen sisiltdmén 1. lakiehdotuksen seuraamusmak-
susdédntelyn ei voi sen monimutkaisuuden ja vaikeaselkoisuuden vuoksi katsoa tdysimaérdisesti
tayttdvin valiokunnan lausuntokdytdnndssé tdllaisen sddntelyn tdsméllisyydelle ja tarkkarajai-
suudelle asetettuja edellytyksid. Vaikka 1. lakiechdotuksen sddnnoksissa sindnsé padosin asianmu-
kaisesti viitataan niihin tekoédlyasetuksen artikloihin tai kansallisen lain sdédnnoksiin, joiden pe-
rusteella seuraamusmaksujen perusteena olevien rikkomisten aineellinen ala méaraytyy, sdinte-
lyn huomattava laajuus ja monimutkaisuus seké vaikeaselkoisuus tekevit siitéd tarkkarajaisuuden
ja tismaéllisyyden kannalta ongelmallista. Lisdksi 1. lakiehdotuksen seuraamusmaksuja koskeva
sddntely muodostuu ongelmalliseksi tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden kannalta myos siksi,
ettd ehdotetun sééntelyn perusteella ei ole selvdd, miki on lakiehdotuksessa tarkoitettujen eri seu-
raamusmaksujen enimmadisméérd. Néin ollen ehdotettua siéntelya ei voida pitdéd seuraamusmak-
susdéntelylle asetetun tarkkuuden yleisen vaatimuksen tiyttdvand. Ongelmana on myds se, ettei
1. lakiehdotuksessa sdédetd tdsméllisesti ja selkedsti maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista. Jollei ehdotettu epatdsmalliseksi jadva seuraamusmaksusdintely ole esitetyssd muo-
dossa kaikilta osin EU:n tekoélyasetuksen edellyttimédi, perustuslakivaliokunta pitdd 1. lakieh-
dotuksen seuraamusmaksuja koskevia sddnndsehdotusten tdsmentdmisté edellytyksena sille, ettd
lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Talousvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella ja sdéntelyn selkeytta-
miseksi seuraamismaksun méarddmistd koskevan 13 §:n poistamista lakiehdotuksesta. Seuraa-
musmaksun méadradmisestd ja enimmaismadrastd ehdotetaan sdddettaviksi uudessa 23 §:ssd. Vii-
meksi mainitun pykildn 2 ja 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi seuraamusmaksun enim-
méismadristd yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetylld tavalla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan my®os, ettd saadun selvityksen mukaan tekoélyase-
tuksen seuraamusmaksujen méadrddmistd koskevan arvioinnin oikeasuhtaisuuden voidaan katsoa
olevan osa tekoélyasetuksen 99 artiklan 10 kohdassa tarkoitettuja asianmukaisia menettelyllisid
takeita, joista sdddetdén unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Perustuslaki-
valiokunnan mielesti talousvaliokunnan on syyté arvioida vield seuraamusmaksujen méaéardamis-
td koskevia sddnnosehdotuksia sen osalta, voisiko nithin lisdtd nimenomaisen velvoitteen ottaa
huomioon seuraamuksen oikeasuhtaisuus arvioitavana olevan teon tai laiminly6énnin vakavuu-
den mukaan. Mikali téllainen tismennys on asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran mah-
dollistamaa, perustuslakivaliokunta toteaa muutoksen olevan edellytyksend lain kisittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Talousvaliokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen uuteen 23 §:n
1 momenttiin yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvattua muotoilua, jolla perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa esitetty vaatimus seuraamuksen oikeasuhtaisuutta koskevasta sdénte-
lysté tulee otetuksi huomioon.
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Talousvaliokunta ehdottaa liséksi perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella 1. lakiehdotuk-
seen muutoksia, jotka liittyvit eduskunnan virastoihin (1 §), viranomaisten toimivallanjaon tés-
mentdmiseen (3 §) sekd seuraamusmaksujen madrddmistoimivallan keskittimiseen tekodlyjérjes-
telmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle (13—18 ja 20—22 §).

Tekodlyjirjestelmiin liittyviit markkinavalvontaviranomaiset ja niiden resurssit

Erdiden tekoélyjérjestelmien valvontaa koskevassa laissa ehdotetaan sééddettdvéksi suuririskisten
tekodlyjarjestelmien markkinavalvontatehtdvit Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, Tullille, Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle, Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle, Energiavirastolle,
tietosuojavaltuutetulle, Finanssivalvonnalle sekd tydsuojeluviranomaiselle, Lounais-Suomen
aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (1.1.2026 alkaen Lu-
pa- ja valvontavirastolle). Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéyténtdjen markkinavalvonnasta vas-
taa ehdotuksen mukaan tietosuojavaltuutettu ja avoimuusvelvoitteiden kohteena olevien tekoaly-
jérjestelmien valvonnasta padsaéntoisesti Liikenne- ja viestintivirasto.

Useissa asiantuntijalausunnoissa on kannatettu hajautettua markkinavalvontamallia, ja sen hyo-
dyiksi on tunnistettu muun muassa yhden viranomaisen kuormituksen viahentdminen, sektorikoh-
taisen asiantuntemuksen hyodyntdminen seké teollisuuden osallistamisen edistiminen. Toisaalta
on my®ds esitetty, ettd hajautettu malli on kustannuksiltaan kallis ja hallinnollisesti raskas. Lisdksi
asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin ndkokohtia valvonta- ja tulkintakéytdnnon johdonmukai-
suuden tirkeydesta.

Saadun selvityksen mukaan tekoélyasetus mahdollistaa markkinavalvonnan kansalliselle jarjes-
tamiselle liikkumavaraa ja vaihtoehtoisten toteuttamismallien mahdollisia hyotyjé ja heikkouk-
sia on punnittu huolellisesti hallituksen esityksen jatkovalmistelun aikana. Hajautettua markkina-
valvontamallia on pidetty tarkoituksenmukaisimpana tapana toimeenpanna EU:n tekoilyasetus
kansallisesti muun muassa sillé perusteella, ettd hajautetun mallin avulla on mahdollista hyodyn-
tdd olemassa olevaa markkinavalvonta- ja muuta erityisosaamista. Markkinavalvontaviranomais-
ten sektorikohtaisen erityisosaamisen on kokonaisuutena arvioiden katsottu tuovan huomattavia
synergiaetuja seké tehokkuutta ja ketteryyttd tekodlyjérjestelmien markkinavalvontaan.

Talousvaliokunta kannattaa ehdotettua toimivallan jakoa ja katsoo, ettd markkinavalvontaviran-
omaisia koskeva séddntelyratkaisu edesauttaa tekoélyasetuksen tehokasta kansallista toimeenpa-
noa kdytdnnon soveltamisen tasolla. Valiokunta korostaa asiantuntijalausuntojen tavoin viran-
omaisten yhteistyon ja tiedonsaantioikeuksien tarkeytta.

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimii tekodlyasetuksen mukaisena keskitetty-
né yhteyspisteend ja sen tehtdvind on muun muassa viranomaisyhteistydn koordinointi, jolla py-
ritdéin varmistamaan asetuksen tulkinta- ja valvontakdytdntdjen yhtendisyys eri viranomaisten
kesken. Sddntelyn soveltamisen yhtendisyytti edistetdén osaltaan myos silla, ettd seuraamusmak-
sujen madrdamistoimivalta keskitetéddn valiokunnan ehdottamien muutosten mydtd kokonaisuu-
dessaan tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle. Talousvaliokunnan né-
kemyksen mukaan muutos selkeyttdd toimivaltasdéntelyé perustuslakivaliokunnan edellyttdmal-
14 tavalla ja edistdé ensivaiheessa lain soveltamisen ja tulkinnan yhtendisyyttd ja ennakoitavuutta
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seuraamusmaksuja méaédritessd. Soveltamiskdytdnnon karttuessa on mahdollista arvioida sité,
onko séddntelyé tarvetta muuttaa seuraamusjérjestelmén tehostamiseksi.

Talousvaliokunta toteaa, ettd viranomaisten antama neuvonta, ohjaus ja koordinoitu yhteistyo
ovat osaltaan edellytyksend kansallisen toimeenpanon onnistumiselle. Liikenne- ja viestintévi-
rasto tulee olemaan keskitettyné yhteyspisteend keskeisessd roolissa ohjeistaessaan ja neuvoes-
saan toimivaltaisia viranomaisia, jotka puolestaan tukevat ja neuvovat yrityksid oman toimival-
tansa puitteissa. Keskitetty yhteyspiste voi tuottaa yleisté tekodlyasetuksen toimeenpanoon liitty-
vad neuvonta- ja koulutusmateriaalia sekd viranomaisten tueksi ettd kansalaisille. Tdma voi osal-
taan paitsi helpottaa tekoélyasetuksen soveltamista, myds edistéd tekoédlylukutaidon karttumista
koko yhteiskunnassa.

Seka liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 8/2025 vp) etté sivistysvaliokunta (SiVL 7/2025 vp)
korostavat lausunnossaan, etti tekodlyn valvontatehtdvien hoitamiseen tulee turvata riittévit re-
surssit. Lausunnoissa on myds pidetty tirkednd, ettd tekodlyasetuksen mukaisten tekodlyjérjestel-
mien tuottajille ja kdyttoonottajille annetaan riittdvisti viranomaisohjeistusta ja -neuvontaa ja ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on vahvaa osaamista sdénndsten soveltamisesta.

Myds useat lausunnonantajat ovat korostaneet viranomaisten taloudellisten resurssien merkitys-
td. Resurssitarpeet kohdistuvat muun muassa valvontaan, neuvontaan, ohjaukseen seké riittavin
tekodly- ja muun osaamisen varmistamiseen. Tulevat tekoélyjarjestelmien markkinavalvontavi-
ranomaiset ovat kertoneet haasteistaan toteuttaa tehtévid ilman lisdresursseja ja piténeet lisére-
surssien osoittamista niille vélttaméattoméana. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnon ni-
kemykseen siité, ettd resurssitarpeesta johtuvia kustannuksia tulisi pitéd investointeina suomalai-
sen tekoédlykyvykkyyden mahdollistajina.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd uusien valvontatehtévien hoitamiseen liittyy useita kéy-
tdnnon epadvarmuustekijoitd, minkd vuoksi tdysin luotettavaa arviota tulevista viranomaisvaiku-
tuksista on vaikea antaa. Suurin osa valvontatehtivistd alkaa elokuussa 2026 tai elokuussa 2027,
mutta viranomaisten tulee varautua neuvontaan ja ohjaukseen jo tétd ennen. Tarkempaa arviota
valvontatehtévien médrésté ja laadusta on kattavammin ja luotettavimmin saatavilla vasta sen jil-
keen, kun viranomaisille on alkanut kertyi kéytdnnon kokemusta valvontatehtévistd. Hallituksen
esityksen mukaan tekoédlyasetuksen edellyttimé toimeenpano rahoitetaan ensivaiheessa olemas-
sa olevia resursseja uudelleen kohdentamalla ilman lisdrahoitusta. Tekodlyasetus edellyttds, ettd
jasenvaltiot raportoivat komissiolle kahden vuoden vélein kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten taloudellisten ja henkilresurssien tilasta ja arvioivat niiden riittdvyyttd. Resurssitarpei-
den ja lainsédddédnnon toimivuuden arviointi onkin tarpeen kytked valvontakéyténtdja koskevaan
seurantaan asetuksen tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. laki eriiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta

1 §. Soveltamisala. Hallituksen esitykseen siséltyvén sddnndksen 3 momentin mukaan "Lakia ei
sovelleta eduskunnan valtiopéivitoimintaan eikd eduskunnan kansliaan. Lakia ei sovelleta mui-
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hin eduskunnan virastoihin, jos viraston tarjoamalla tai kiyttdonottamalla tekodlyjérjestelméalla
on keskeinen yhteys eduskunnan valtiopdivitoimintaan. Lakia ei mydskéédn sovelleta eduskun-
nan oikeusasiamicheen eiké valtioneuvoston oikeuskansleriin." Hallituksen esityksessé on todet-
tu, ettd eduskunnan virastojen siséllyttdmiseen lain soveltamisalaan liittyy epdvarmuuksia ja ettd
eduskunnan virastojen toimintaa ei ole kaikissa tapauksissa mahdollista erottaa eduskunnan val-
tiopdivatoiminnasta. Télloin eduskunnan virastoihin kohdistettavan valvonnan riskiné olisi, ettd
valvonta kohdistuisi samalla eduskunnan valtiopéivétoimintaan, jonka ei katsota kuuluvan unio-
nin oikeuden soveltamisalaan.

Hallituksen esityksessé esille tuodut epdvarmuudet ja riskit huomioon ottaen perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitdnyt eduskunnan valtiosdéntdoikeudellisen aseman kannalta perustel-
tuna, ettd eduskunnan virastot rajataan eduskunnan kanslian tapaan kokonaan pois lain sovelta-
misalasta. Talousvaliokunta ehdottaa 3 momentin muuttamista perustuslakivaliokunnan lausun-
non perusteella siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle rajataan eduskunnan valiopéivétoiminnan
liséksi kaikki eduskunnan virastot. Eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:n 2
momentin mukaan eduskunnan virastoja ovat eduskunnan kanslia ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia sekd eduskunnan yhteydessa olevat valtiontalouden tarkastusvirasto ja kansainvélis-
ten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettid
eduskunnan kanslia mainitaan sdénnoksessa erikseen.

2 §. Suhde muuhun lainséiddéntoon. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttiin teknisluontei-
sia kielellisié korjauksia, joilla tismennetéén sité, ettd markkinavalvonta-asetus (EU) 2019/1020
on puitesaintelyd eiki lisdsadntelyé.

3 §. Suuririskisten tekoilyjirjestelmien markkinavalvontaviranomaiset. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota siihen, etti toimivaltaisia markkinaviranomaisia
koskevaan 2 lukuun sisdltyvit sdédnnokset eivét ole kaikilta osin valiokunnan edellyttdmaélla ta-
voin yksiselitteisid tai tismallisid ja ettd talousvaliokunnan on syyti tdsmentdd ehdotettua sién-
telya.

Talousvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella tdsmennyksid pyka-
lan 1 momentin 1, 2 ja 4 kohtaan. Liséksi 2 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi ja 7
kohta poistettavaksi. Téltd osin muutosehdotukset samoin kuin 1 momentin 4 kohdan viran-
omaistahon muutos liittyvét 1.1.2026 voimaan tulevaan aluehallintouudistukseen, jossa nykyiset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seké suurin osa aluehallintovirastojen lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtévisti siirretddn uudelle Lupa- ja valvontavirastolle.

13 §. Tekoidlyjirjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta. Hallituksen esitykseen
sisdltyvén 1. lakiehdotuksen 13 §:n mukaan hallinnollisen seuraamusmaksun maardisi padsaan-
toisesti toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen seuraamusmaksun ollessa enintddn
100 000 euroa ja sitd suuremmasta maksusta padttiisi tekodlyjéarjestelmien valvonnan seuraamus-
maksulautakunta. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hajautettua ratkaisua hallinnollisten seu-
raamusmaksujen madradmistoimivallan osalta tarkoituksenmukaisena, koska se lisdd riskié seu-
raamuskdytdnnon epédyhtendisyydesté tilanteissa, joissa madrattivd seuraamusmaksu on enin-
tddn 100 000 euroa. Perustuslakivaliokunta ei mydskéédn pidé tdysin ongelmattomana sité, ettd
alle 100 000 euron suuruisen seuraamusmaksun méédrdéminen voisi jadda viranomaisissa yksit-
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tdisen virkamiehen ratkaisun varaan. Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut, ettei ehdotetus-
ta lainsdadannosté kdy yksiselitteisesti ilmi, mikd markkinavalvontaviranomainen on missékin ti-
lanteessa toimivaltainen madrddméain seuraamusmaksun, vaan seuraamusmaksun maiardadmisen
suhteen toimivaltainen viranomainen méardytyisi muun lainsdddanndn perusteella. Perustuslaki-
valiokunnan mielesté sééntelyn poikkeuksellinen vaikeaselkoisuus lisdé tarvetta kéasitelld moni-
jésenisessd toimielimessd seuraamusmaksuja koskevia asioita laajemmin kuin hallituksen esityk-
sessd on ehdotettu.

Talousvaliokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvin sdéntelyn muuttamista perustuslaki-
valiokunnan lausunnon perusteella siten, ettd seuraamusmaksun méérad sen suuruudesta riippu-
matta tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta toimivaltaisen markkinaval-
vontaviranomaisen esityksestd. Ndin ollen hallituksen esitykseen siséltyvédn 1. lakiehdotuksen
seuraamusmaksun méadrddmisté koskeva 13 § ehdotetaan poistettavaksi, jolloin pykélien nume-
rointi muuttuu ja hallituksen esitykseen siséltyvd 14 § seuraamusmaksulautakunnasta siirtyy
13 §:ksi.

Pykalan 1 momentin mukaan seuraamusmaksulautakunnan tehtédvana on maérata seuraamusmak-
su toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen esityksestd. Seuraamusmaksulautakunta voi
médritd seuraamusmaksun esitettyd pienempéné tai suurempana tai esityksen mukaisesti taikka
jéttad sen madrddmattd. Seuraamusmaksulautakuntaa koskevan pykéldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi 1.1.2026 toimintansa aloittavan Lupa- ja valvontaviraston nimedmistoimivallan
osalta.

14 §. Tarjoajan seuraamusmaksu. Pykéldn 1 ja 2 momentin johdantokappaleesta ehdotetaan
poistettavaksi viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraamusmaksujen méadradmis-
toimivalta ehdotetaan keskitettdviksi edelld 13 §:n perusteluissa selostetun mukaisesti seuraa-
musmaksulautakunnalle.

Saantelyn selkeyttimiseksi pykdlan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi 7—11 kohdat, jotka
liittyvat tekodlyasetuksen 16 artiklan | kohtaan. Poistettavaksi ehdotetut velvoitteet koskevat saa-
vutettavuusdirektiivin (EU) 2016/2102 ja esteettomyysdirektiivin (EU) 2019/882 vaatimusten-
mukaisuutta, ja nididen osalta vaatimustenmukaisuutta valvotaan joka tapauksessa sen lainsda-
dédnnon perusteella, joilla direktiivit on pantu kansallisesti tdytdntoon (digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta annettu laki (306/2019) ja erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annettu
laki (102/2023)). Toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen voi edelleen kayttad markkina-
valvonnan toimenpiteitd tilanteessa, jossa suuririskinen tekoélyjirjestelmé ei tiytd niitd vaati-
muksia.

Lisdksi pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi CE-merkintéd koskeva kohta 9, koska
CE-merkinnén tekeminen ilman, ettd edellytykset siihen ovat olemassa, on kriminalisoitu CE-
merkintirikkomuksesta annetussa laissa (187/2010).

15 §. Valtuutetun edustajan seuraamusmaksu. Pykilidn johdantokappaleesta ehdotetaan pois-
tettavaksi viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraamusmaksujen maéradmistoimi-
valta ehdotetaan keskitettidviksi edelld 13 §:n perusteluissa selostetun mukaisesti seuraamusmak-
sulautakunnalle.
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16 §. Maahantuojan seuraamusmaksu. Pykélidn johdantokappaleesta ehdotetaan poistettavak-
si viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraamusmaksujen méaédraémistoimivalta eh-
dotetaan keskitettéviksi edelld 13 §:n perusteluissa selostetun mukaisesti seuraamusmaksulauta-
kunnalle.

17 §. Jakelijan seuraamusmaksu. Pykéldn johdantokappaleesta ehdotetaan poistettavaksi viit-
taus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraamusmaksujen méarddmistoimivalta ehdote-
taan keskitettidvéksi edelld 13 §:n perusteluissa selostetun mukaisesti seuraamusmaksulautakun-
nalle.

18 §. Kéyttoonottajan seuraamusmaksu. Pykilidn johdantokappaleesta ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraamusmaksujen méardédmistoimivalta
ehdotetaan keskitettivéksi edelld 13 §:n perusteluissa selostetun mukaisesti seuraamusmaksulau-
takunnalle.

Pykalastd ehdotetaan liséksi poistettavaksi 6 kohdan velvoite, joka koskee pddtoksen kohteena
olevan henkilon informointia, koska sddnndksen perustana olevan tekodlyasetuksen 86 artiklan
yhteys asetuksen seuraamuksia koskevaan 99 artiklaan on saadun selvityksen mukaan tulkinnan-
varainen ja koska velvoite on todennékdisesti osittain paillekkéinen yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 informointivelvoitteiden kanssa.

20 §. Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen. Pykélin 1 mo-
mentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraamus-
maksujen madrddmistoimivalta ehdotetaan keskitettéviksi edelld 13 §:n perusteluissa selostetun
mukaisesti seuraamusmaksulautakunnalle.

21 §. Seuraamusmaksu Kielletyn tekoilyyn liittyvin kiytinnon rikkomisesta tai laimin-
lyonnisti. Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska
seuraamusmaksujen madrddmistoimivalta ehdotetaan keskitettaviksi edelld 13 §:n perusteluissa
selostetun mukaisesti seuraamusmaksulautakunnalle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etté vaikka perustuslain 8 §:ssé tarkoitetun ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sééntelyn tdsmaéllisyyttd koskevat vaatimukset
eivit sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sééntelyyn, tarkkuuden yleistd vaati-
musta ei voida téllaisen séédntelyn yhteydessé sivuuttaa ja etti perustuslakivaliokunta on kéytén-
ndssddn myds ulottanut blankorangaistusséédntelyéd koskevan kaytintonsa koskemaan hallinnolli-
sia seuraamuksia koskevaa sdéntelydkin. Tdma tarkoittaa, ettd sdédnnosten edellyttdmien valtuu-
tusketjujen on oltava tdsmaillisid, sanktioinnin edellytykset ilmaisevien aineellisten sddnndsten
tulee olla kirjoitettu rikossdannoksiltd vaaditulla tarkkuudella, ndimé sddannokset kasittdvasta nor-
mistosta tulee kdyda ilmi niiden rikkomisen sanktiointi ja sanktioinnin siséltdvéssé sddnnoksessa
on oltava jonkinlainen asiallinen luonnehdinta sanktioitavaksi tarkoitetusta teosta.

Tekodlyasetuksen ollessa suoraan sovellettavaa oikeutta voidaan sanktiointiin liittyvan sééntelyn
osalta joko viitata asetuksen sdénnokseen tai toistaa se sellaisenaan kansallisessa laissa. Talous-
valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella niin sanotusta blankoséénte-
lysté luopumista. Ndin ollen kiellettyjen kdytantojen rikkomisesta tai laiminlyonnistd maératta-
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véa seuraamusmaksua koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldén sisélly-
tetdéin tekodlyasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sééddetyt kiellot. Niité kieltoja, joita voi Suomessa
rikkoa vain viranomainen, ei kuitenkaan siséllytetd sdannokseen, koska viranomaisille ei voida 1.
lakiehdotuksen mukaisesti médréta hallinnollisia seuraamusmaksuja.

22 §. Seuraamusmaksu avoimuusvelvoitteen rikkomisesta tai laiminlyonnisti. Pykéldn 1 ja
2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus markkinavalvontaviranomaiseen, koska seuraa-
musmaksujen médrdédmistoimivalta ehdotetaan keskitettéviksi edelld 13 §:n perusteluissa selos-
tetun mukaisesti seuraamusmaksulautakunnalle.

23 §. Seuraamusmaksun mééiriiminen ja enimmaismidra. Perustuslakivaliokunta  viittaa
lausunnossaan tekodlyasetuksen mukaisiin seuraamusmaksujen huomattaviin enimmaéisméériin
ja katsoo, ettd seuraamuksen médrdamismenettelyssé tulee sddddsperusteisesti ottaa huomioon
seuraamuksen oikeasuhtaisuus osana seuraamuksen médrddmismenettelyd. Talousvaliokunta eh-
dottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sédantelyn tdsmentdmiseksi ja selkeyttdmi-
seksi seuraamismaksun madradmistd koskevan 13 §:n poistamista lakiehdotuksesta. Seuraamus-
maksun méadrdédmisestd ja enimméisméadrdstd ehdotetaan sdddettaviksi uudessa 23 §:ssé.

Pykildn 1 momentin mukaan tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnan on
hallinnollisesta seuraamusmaksusta ja sen madrasti paittiessddn otettava kussakin yksittdisessa
tapauksessa huomioon seuraamuksen oikeasuhtaisuus arvioitavana olevan teon rikkomisen ja sen
seurausten vakavuuden, luonteen ja keston mukaan sekd muut tekodlyasetuksen 99 artiklan 7
kohdassa tarkoitetut seikat. Ehdotetulla muotoilulla selkeytetiddn sddntelya ja toteutetaan perus-
tuslakivaliokunnan vaatimus siitd, ettd seuraamuksen madrdamismenettelyssa tulee siddosperus-
teisesti ottaa huomioon seuraamuksen oikeasuhtaisuus osana seuraamuksen méarddmismenette-
lya.

Perustuslakivaliokunta on todennut ehdotetun seuraamusmaksuja koskevan sadntelyn muodostu-
van ongelmalliseksi tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden kannalta muun muassa siksi, ettd ehdo-
tetun sédntelyn perusteella ei ole selvid, onko kysymys tekodlyasetuksen 99 artiklan 3, 4, 5 vai 6
kohdassa tarkoitetusta seuraamusmaksusta ja miké on lakiehdotuksessa tarkoitettujen eri seuraa-
musmaksujen enimméismaéra. Perustuslakivaliokunnan mielesti téllaista séédntelyé ei voida pi-
tadd seuraamusmaksusdintelylle asetetun tarkkuuden yleisen vaatimuksen tayttavana.

Talousvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella, ettd seuraamusmak-
sujen enimmaismadristd sdddetddn 23 §:n 2 ja 3 momentissa tekoédlyasetuksen 99 artiklan 3—6
kohdan mukaisesti. Selkeyden ja ymmaérrettdvyyden lisddmiseksi ehdotetun sddnndksen 2 mo-
mentin 1—3 kohdissa viitataan niihin pykéliin, joiden nojalla seuraamusmaksu tulee maaratta-
viksi.

Pykilan 3 momentti linkittyy tekodlyasetuksen 99 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan "Pk-yritys-
ten, my0s startup-yritysten, osalta kukin tdssé artiklassa tarkoitettu sakko on enintddn 3, 4 ja 5
kohdassa tarkoitettu prosenttiosuus tai maira sen mukaan, kumpi niistd on alhaisempi." Momen-
tissa viitataan méadritelmien osalta komission suositukseen 2003/361/EY, johon viitataan myos
tekodlyasetuksen johdanto-osan kappaleessa 143 seki artiklan 34 kohdassa 2 ja artiklan 63 koh-
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dassa 1. Sddnnokseen ehdotetaan siséllytettdviksi myds mikroyritykset, koska tekodlyasetukses-
sa mainitusta startup-yrityksesti ei ole olemassa vakiintunutta maéritelmaa.

24 §. Seuraamusmaksun médridmétta jittdminen. Maininta eduskunnan virastoista ehdote-
taan poistettavaksi pykédldn 3 momentista, koska talousvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon perusteella 1 §:44n muutosta, jolla kaikki eduskunnan virastot rajataan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

25 §. Seuraamusmaksun taytintoonpano. Lakichdotuksen 29 §:n 3 momentin mukaan 25 §:n
2 momentti on voimassa 31.12.2025 asti. Vuoden 2026 alusta lukien seuraamuksen vanhenemi-
sesta eli raukeamisesta sédddetédn sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa eiké erityissdannok-
selle ole néin ollen enéé jatkossa tarvetta. Koska nyt késiteltdvéné olevien lakiehdotusten on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2026, talousvaliokunta ehdottaa 2 momentin poistamista tarpeettomana.

29 §. Voimaantulo. Sédénndksen 2 momentin pykélaviittaus ehdotetaan muutettavaksi lakiehdo-
tuksen pykéldnumeroinnin muutosten vuoksi. Pykélédn 3 momentti ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana, silld lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

2. Laki eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta.

Johtolause. Talousvaliokunta ehdottaa johtolauseen tidydentdmistd sddadokselld 717/2025, jolla
on muutettu lain 4 §:n 7 momentti ja joka tulee voimaan 1.1.2026 eli samaan aikaan nyt késitel-
tdvéna olevien lakiehdotusten kanssa.

3. Sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 § on muutettu lailla 416/2025
nyt késiteltdvind olevan hallituksen esityksen antamisen jélkeen. Sdadokselld 860/2025 1 §:n 2
momenttiin on lisdtty uusi 60 kohta ja sdddokselld 979/2025 puolestaan muutettu 1 §:n 2 momen-
tin 52 kohta. Liséksi eduskunnan késiteltdvina on parhaillaan hallituksen esitykset HE 57/2025
vp ja HE 128/2025 vp. Kaikki mainitut muutokset ovat tulossa voimaan 1.1.2026. Talousvalio-
kunta ehdottaa muutoksia 1 §:n 2 momenttiin ja lain johtolauseeseen ndiden muutossdddosten yh-
teensovittamiseksi.

4. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

10 §. Johtokunnan tehtivit. Talousvaliokunta ehdottaa sédédnndksen poistamista lakiehdotuk-
sesta tarpeettomana, koska seuraamusmaksujen médrddmistoimivalta keskitetddn kokonaisuu-
dessaan tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle. Sdannoksen poistami-
sen vuoksi myds johtolausetta ehdotetaan muutettavaksi.

12 §. Johtajan tehtévit. Sdanndksen 1 momentin 7 kohdan pykéléviittaus ehdotetaan muutetta-

vaksi erdiden tekodlyjérjestelmien valvontaa koskevan lakiehdotuksen pykélanumeroinnin muu-
tosten vuoksi.

11
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71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Sdinnoksen 1 momentin 21 kohdan pykéléviit-
taus ehdotetaan muutettavaksi erdiden tekodlyjdrjestelmien valvontaa koskevan lakiehdotuksen
pykéldnumeroinnin muutosten vuoksi.
5. Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Johtolause. Talousvaliokunta ehdottaa johtolauseen tdydentdmistd 1.7.2025 voimaan tulleella
sdadokselld 325/2025, jolla on muutettu 1 §:n 2 momentin 11 ja 12 kohta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 46/2025 vp sisdltyvdit 1.—35. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

erdiden tekoilyjirjestelmien valvonnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Yleiset sdéinnokset
1§
Soveltamisala
Téssd laissa annetaan tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sdénnoisté ja asetusten (EY)

N:0300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta an-
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nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1689 (tekoilysaados), jaljempéana
tekodlyasetus, tiydentavit sddnnokset.

Tété lakia sovelletaan tekodlyasetuksen 2 artiklan soveltamisalan mukaisesti.

Tété lakia ei sovelleta eduskunnan valtiopéivétoimintaan eikd eduskunnan kansliaan tai muu-
hun eduskunnan virastoon. Lakia ei my06skéén sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen eiké val-
tioneuvoston oikeuskansleriin.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon sekéd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetéén Hiséksi-markkinavalvonnasta ja tuottei-
den vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/1020, jéljempana markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivallasta, markkinavalvonta-asetuksen 25—28 artiklan
mukaisesta ulkorajavalvonnasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviranomaisten paatok-
siin sdddetdin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jdljempéna
markkinavalvontalaki.

Tuotteista, jotka ovat tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisid tekoa-
lyjérjestelmii tai sisdltédvit turvakomponentin, joka on suuririskinen tekodlyjarjestelmé, séédde-
tddn mainitun asetuksen liitteen I jaksossa A luetellussa unionin yhdenmukaistamislainséédén-
ndssé ja sen nojalla annetussa tai kyseistd lainsdédantoa tdydentavéssé kansallisessa sidéntelyssa.

2 luku

Toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset

38
Suuririskisten tekodlyjdrjestelmien markkinavalvontaviranomaiset

Tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisié tekodlyjarjestelmid valvova
markkinavalvontaviranomainen on:

1) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 4, 5, 7 ja 10
mainittujen sdddosten osalta, kohdissa 1 ja 9 mainittujen sdddosten osalta, jos kyse on kuluttajien
kayttoon tarkoitetuista tuotteista, seké tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdassa 2 mainitun
sdadoksen osalta lukuun ottamatta timan momentin 2 kohdassa Tullin valvonnan alaan sdidettya;

2) Turvatlisvus—jakemikaalivirastefa-Tulli tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdassa 2
mainitun sdddoksen osalta markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentin ja lelujen turvallisuudesta an-
netun lain (1154/2011) 56 §:n 2 momentin mukaisesti;

3) Liikenne- ja viestintévirasto tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 3 ja 6 mainittujen
sdddosten osalta;

13
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4) Lupa- ja valvontavirasto tydsuojeluviranomaisena tekodlyasetuksen liitteen I jakson A koh-
dassa 8 mainitun sdddoksen osalta seké kohdissa 1 ja 9 mainittujen sdéddsten osalta, jos kyse on
tyosuojelun valvonnan alaan kuuluvista tuotteista tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuoje-
luyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) seka erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain (1016/2004) nojalla; ja

5) Laédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 11
ja 12 mainittujen sdddosten osalta.

Tekodlyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja liitteen 11 mukaisia suuririskisié tekoély-
jarjestelmid valvova markkinavalvontaviranomainen on:

1) Energiavirasto mainitun liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin osalta, jos
tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kiytettdvaksi turvakomponenttina lammitys- tai séhkdhuollon
hallinnassa ja toiminnassa taikka kaasuhuollon hallinnassa ja toiminnassa jakeluverkonhaltijoi-
den ja siirtoverkonhaltijoiden osalta;

2) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mainitun liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen infra-
struktuurin osalta, jos tekodlyjirjestelmé on tarkoitettu kaytettdviaksi turvakomponenttina ener-
giatoimialan kaasualaa koskevan alasektorin hallinnassa ja toiminnassa, lukuun ottamatta timéan
momentin 1 kohdassa Energiaviraston valvonnan alaan sdddettyja tekoélyjarjestelmii tai, jos te-
kodlyjarjestelmé on tarkoitettu kaytettaviksi turvakomponenttina vesihuollon hallinnassa ja toi-
minnassa;

3) Liikenne- ja viestintivirasto mainitun liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen infrastruktuu-
rin osalta, jos tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kéytettidvéksi turvakomponenttina tieliikenteen tai
kriittisen digitaalisen infrastruktuurin hallinnassa ja toiminnassa;

4) tietosuojavaltuutettu, jos tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kéytettédviksi mainitun liitteen 1,
3, 4 tai 6—S8 kohdassa tarkoitetuilla aloilla sekd 5 kohdan b alakohdan mukaisissa kéyttotapauk-
sissa lukuun ottamatta timén momentin 6 kohdan mukaisia Finanssivalvonnan valvonnan alaan
kuuluvia mainitun liitteen 5 kohdan b alakohdan mukaisia kayttdtapauksia;

5) Lupa- ja valvontavirasto, jos tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kaytettdvaksi mainitun liit-
teen 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisissa kayttotapauksissa, lukuun ottamatta timén momentin
6 kohdassa Finanssivalvonnan valvonnan alaan sdidettyjd mainitun liitteen 5 kohdan a alakoh-
dan mukaisia kayttotapauksia;Sesiaali— S j rastoj by

ay VvV aIcy

6) Finanssivalvonta, jos:

a) tekodlyjarjestelméd on tarkoitettu kédytettdvéksi mainitun liitteen 5 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaisissa kayttotapauksissa;

b) tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kéytettdviaksi mainitun liitteen 5 kohdan a alakohdan mu-
kaisissa kayttotapauksissa tyottomyys- tai vakuutuskassoissa, vahinkovakuutusyhtidissa tai elé-
kelaitoksissa; tai

c) tekodlyjdrjestelmé on tarkoitettu kéytettdviksi mainitun liitteen 5 kohdan b alakohdan mu-
kaisissa kéyttotapauksissa ja kyse on sellaisesta Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
4 §:ssi tarkoitetusta valvottavasta, 5 §:ssd tarkoitetusta muusta finanssimarkkinoilla toimivasta
tai 6 §:n 7 kohdassa tarkoitetusta ulkomaisesta valvottavasta, joka ottaa kdyttoon kyseisen teko-
alyjarjestelmain.
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Jos tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu suuririskinen tekoélyjarjestelmé on
tarkoitettu osaksi erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain (102/2023), jaljem-
pana esteettomyysvaatimuslaki, 2 §:ssé tarkoitettua tuotetta tai on tarkoitettu itse tillaiseksi tuot-
teeksi, sen esteettomyysvaatimuslaissa ja sen nojalla sdddettyjen vaatimusten mukaisuutta val-
voo mainitun lain 16 §:ssé tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

4§
Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytintojen valvonta

Tietosuojavaltuutettu valvoo markkinavalvontaviranomaisena tekodlyasetuksen 5 artiklan mu-
kaisten kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytdntdjen noudattamista.

58
Avoimuusvelvoitteiden valvonta

Liikenne- ja viestintévirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena tekoélyasetuksen 50 ar-
tiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista.

Suuririskisen tekodlyjirjestelmén tarjoajaan ja kiyttdonottajaan kohdistuvien tekoélyasetuk-
sen 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista valvoo kuitenkin 3 §:n mukai-
nen toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

6§
Keskitetty yhteyspiste

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii tekodlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kes-
kitettyné yhteyspisteend.

Keskitetyn yhteyspisteen tehtévéni on tekoédlyasetuksen toimeenpanoon liittyvé viranomais-
yhteisty0 tdmén lain nojalla toimivaltaisten viranomaisten, perusoikeuksia suojelevien viran-
omaisten sekd markkinavalvontalain 4 a §:n mukaisen markkinavalvonnan yhteyspisteen kanssa,
viranomaisyhteistyon koordinointi seké yhteydenpito Euroopan unionin yhteistydelimiin ja ase-
tuksen nojalla toimivaltaisiin viranomaisiin muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Liséksi se
tarjoaa tekodlyjarjestelmid koskevaa asiantuntijatukea tdméin lain nojalla toimivaltaisille viran-
omaisille sekd perusoikeuksia suojeleville viranomaisille.

Keskitetty yhteyspiste vastaa tekodlyasetuksen 99 artiklan 11 kohdassa tarkoitetusta raportoin-
tivelvoitteesta Euroopan komissiolle yhteistydssd muiden markkinavalvontaviranomaisten kans-
sa.

Keskitetylld yhteyspisteelld on oikeus salassapitosdénnosten estimaéttd ja maksutta saada 2 ja 3
momentin mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi vilttimattomat tiedot markkinavalvontaviran-
omaisilta ja tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalta.
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Keskitetylld yhteyspisteelld on oikeus salassapitosdénnosten estdmaittd luovuttaa yhteyspis-
teen tehtdvien hoitamisen kannalta vélttdméttomii tietoja Euroopan komissiolle.

78
Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen

Finanssivalvonta on tekodlyasetuksen 74 artiklan 7 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu ja
siind tarkoitetut tiedot Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen.

3 luku

IImoittamisesta vastaavat viranomaiset ja ilmoitetut laitokset

8§
Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset

Tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ilmoittamisesta vastaavia viranomaisia
ovat:

1) Ty6- ja elinkeinoministerid, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoitetuksi
laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjarjestelmét kuuluvat turvakomponenttina tekodlyasetuksen
liitteen I jakson A kohdissa 2, 4, 5, 7 tai 10 mainituissa sdddoksissé tarkoitettuun tuotteeseen, te-
kodlyjérjestelmit ovat itse kyseisid tuotteita tai tekodlyjarjestelmét ovat tekodlyasetuksen liitteen
IIT kohdassa 1 tarkoitettuja suuririskisié tekoélyjérjestelmia;

2) Liikenne- ja viestintdvirasto, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoitetuk-
si laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjérjestelmdt kuuluvat turvakomponentteina tekoélyase-
tuksen liitteen I jakson A kohdissa 3 tai 6 mainitussa sdddoksessé tarkoitettuihin tuotteisiin tai te-
kodlyjérjestelmit ovat itse kyseisié tuotteita;

3) Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos
hakee ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjarjestelmét kuuluvat turvakomponent-
teina tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 11 tai 12 mainitussa sdddoksessé tarkoitettui-
hin tuotteisiin tai tekoélyjérjestelmét ovat itse kyseisié tuotteita;

4) Sosiaali- ja terveysministerio, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoite-
tuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekoélyjérjestelméat kuuluvat turvakomponentteina tekoély-
asetuksen liitteen I jakson A kohdissa 1, 8 tai 9 mainitussa sdddoksessa tarkoitettuihin tuotteisiin
tai tekodlyjérjestelmit ovat itse kyseisié tuotteita.

9§
1lmoitetun laitoksen nimedminen
Edella 8 §:ssi tarkoitettu toimivaltainen ilmoittamisesta vastaava viranomainen nimeéa vaati-

mustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi laitokseksi. Ilmoittamista koskevasta hake-
misesta ja nimeémisen edellytyksisti sdddetddn tekoélyasetuksen 29—31 artiklassa.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon akkreditointipalvelu antaa akkredi-
tointitodistuksen siité, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos téyttda tekodlyasetuksen 31
artiklassa séddetyt vaatimukset.

10§
llmoitettujen laitosten ja alihankkijoiden tai muiden tahojen julkiset hallintotehtdvdt

Ilmoitettujen laitosten julkisista hallintotehtévistd sdédetédédn tekodlyasetuksen 34, 44 ja 45 ar-
tiklassa. Ilmoitetut laitokset voivat siirtda tiettyjd vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvié
julkisia hallintotehtévid alihankkijoille tekodlyasetuksen 33 artiklan mukaisesti.

Ilmoitetun laitoksen tai sen kayttdmén alihankkijan palveluksessa olevaan henkil6on sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen suorittaessaan 1 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetiddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Miti edelld sdddetdédn ilmoitetun laitoksen kayttdmastd alihankkijasta, sovelletaan my6s ilmoi-
tettuna laitoksena toimivan tietosuojavaltuutetun kayttdméén muuhun tahoon kuin viranomai-
seen, jolle tietosuojavaltuutettu on siirtdnyt tiettyjd vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvia
tehtédvi.

11§
1lmoitettu laitos erdiden suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta
Tietosuojavaltuutettu toimii ilmoitettuna laitoksena, jos lainvalvonta-, maahanmuutto- tai tur-
vapaikkaviranomaisten on tarkoitus ottaa kayttoon tekoélyasetuksen liitteen III kohdassa 1 tar-
koitettu suuririskinen tekoalyjérjestelma.

Edelld 9 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 2 momentissa sdéddettyd ei sovelleta tietosuojavaltuutet-
tuun sen toimiessa ilmoitettuna laitoksena.

4 Tuku
Valvonta ja seuraamukset
12 §
Valvonnan toimivaltuudet
Markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimivaltuuksista sdddetd&n markkinavalvonta-
lain 3 luvussa seki tekodlyasetuksen liitteen I jaksossa A luetellun unionin yhdenmukaistamis-
lainsdddanndn nojalla annetussa kansallisessa lainsdddédnnossa.

Toimivaltuuksia sovelletaan tekoélyasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuihin toimijoi-
hin.
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13 §

Tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd toimii tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamus-
maksulautakunta (seuraamusmaksulautakunta), jonka tehtivini on madriti tdmén lain mukai-
nen seuraamusmaksu toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen esityksestd. Seuraamus-
maksulautakunta voi maarata seuraamusmaksun esityksen mukaisesti, maaratéd sen esitettya pie-
nempana tai suurempana tai jattad sen madraamatta.

Seuraamusmaksulautakuntaan nimeévét:

1) Liikenne- ja viestintdvirasto jasenen, joka toimii puheenjohtajana, ja varajdsenen;

2) tietosuojavaltuutettu jasenen, joka toimii varapuheenjohtajana, ja varajisenen;

3) Lupa- ja valvontavirasto kolme jésentd ja kolme varajisentd;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut markkinavalvontaviranomaiset Tullia lukuun ottamat-
ta jsenen ja varajdsenen.

Seuraamusmaksulautakunnan jasenten ja varajiasenten tulee olla virkamiehid. Lautakunnan ja-
seneltd ja varajdseneltd edellytetddn perehtyneisyyttd tekodlyjérjestelmiin, niihin liittyvéén lain-
sdaddantoon sekd niiden valvontaan nimedvéan viranomaisen toimialalla. Lautakunnan puheenjoh-
tajalla ja varapuheenjohtajalla on lisdksi oltava tehtdvén edellyttima riittdva oikeudellinen asian-
tuntemus. Lautakunnan jasenet nimetdan kolmen vuoden méiirdajaksi. Lautakunnan jisen ja va-
rajasen toimivat tehtdvassidin riippumattomasti ja puolueettomasti.

Seuraamusmaksulautakunta on péétosvaltainen, kun paikalla on:

1) puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja;
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2) markkinavalvontaviranomaisen, joka seuraamusmaksun méardamisté on esittdnyt, nimea-
mé jdsen tai varajdsen, jollei seuraamusmaksua esitetd maarittavéksi ilmoitetulle laitokselle; jos
seuraamusmaksun méidrdadmistd on esittényt tyosuojeluviranomainen, paikalla on sen sijaan olta-
va tydsuojeluviranomaisia edustava jésen tai varajésen; seki

3) véhintdédn puolet muista kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuista jasenistd tai varajdsenista.

Seuraamusmaksulautakunnan paitos tehddén esittelystd. Padtokseksi tulee se kanta, jota enem-
mistd on kannattanut. Afinten mennessi tasan paitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille,
johon seuraamus kohdistuu.

Seuraamusmaksulautakunnalla on oikeus salassapitosddnnosten estdméttd saada maksutta
markkinavalvontaviranomaiselta, ilmoittamisesta vastaavalta viranomaiselta ja ilmoitetulta lai-
tokselta tiedot, jotka ovat vélttimattomia seuraamusmaksun madrddmiseksi tai sen méérian arvi-
oimiseksi.

14 §
Tarjoajan seuraamusmaksu

Markkinavalventaviranomainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi maaratd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekoélyjérjestelmén tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyo tekodlyasetuksen 16 artiklan mukaisen velvollisuutensa saattamal-
la markkinoille suuririskisen tekoélyjirjestelmén:

1) joka ei sisilld tekodlyasetuksen 9 artiklassa tarkoitettua riskinhallintajérjestelmaa;

2) jota ei ole testattu tekoalyasetuksen 9 artiklan 6 tai 8 kohdan mukaisesti;

3) jonka dokumentaatiota ei ole laadittu tekodlyasetuksen 11 artiklan mukaisesti;

4) jossa tapahtumien automaattinen tallentaminen ei ole mahdollista tekoélyasetuksen 12 ar-
tiklan mukaisella tavalla;

5) jonka mukana ei ole tekodlyasetuksen 13 artiklassa tarkoitettuja kéyttdohjeita, tai kdyttdoh-
jeissa ei ole mainitun artiklan 3 kohdan mukaisia tietoja;

6) jossa ihmisen suorittama valvonta ei ole mahdollista tekodlyasetuksen 14 artiklan mukaises-
ti.
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Lisdksi seuraamusmaksulautakunta voi méaérdta hallinnollisen seuraamusmaksun suuririski-
sen tekodlyjérjestelmin tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly® te-
kodlyasetuksen 16 artiklan mukaisen velvollisuutensa:

1) késitelld suuririskisen tekodlyjérjestelméin kouluttamisen tai testaamisen yhteydessa erityi-
sid henkildtietoryhmié tekodlyasetuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

2) kayttaa tekodlyasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua laadunhallintajérjestelméaa;

3) sdilyttaa tekodlyasetuksen 18 artiklassa tarkoitettua dokumentaatiota;

4) sailyttad tekodlyasetuksen 19 artiklassa tarkoitetut lokitiedot;

5) tehdé tekodlyasetuksen 20 artiklan mukainen ilmoitus;

6) toteuttaa vilittomaésti tekodlyasetuksen 20 artiklassa tarkoitetut korjaavat toimenpiteet jar-
jestelmén saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, jarjestelmén poistamiseksi markkinoilta tai
kiytostd taikka palautusmenettelyn jérjestimiseksi havaittuaan suuririskisen tekoilyjirjestel-
mainsi olevan tekoidlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten vastainen;

7) varmistaa, ettd tekodlyjérjestelmélle on tehty tekodlyasetuksen 43 artiklan mukainen vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettely ennen sen markkinoille saattamista tai kdyttoonottoa;

8) laatia tekodlyasetuksen 47 artiklan mukainen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus;

9) rekisterdida tekodlyjarjestelmé tekoélyasetuksen 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

10) toimittaa tekoélyasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti markkinavalvontaviranomai-
selle sen perustellusta pyynnosta kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd suuri-
riskinen tekodlyjérjestelmé on tekodlyasetuksessa sédéddettyjen vaatimusten mukainen, jollei kyse
ole luonnollisesta henkildstd, jota on aihetta epéilla rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn koh-
teena olevaan asiaan.

15§
Valtuutetun edustajan seuraamusmaksu

Marldanavalventaviranemainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekodlyjarjestelmén tarjoajan valtuutetulle edustajalle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 tekodlyasetuksen 22 artiklan mukaisen vel-
vollisuutensa:

1) varmistaa, etté tekoélyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tus ja 11 artiklassa tarkoitettu tekninen dokumentaatio on laadittu;

2) varmistaa, etti tarjoaja on toteuttanut tekoélyasetuksen 43 artiklan mukaisen vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettelyn;

3) pitdd markkinavalvontaviranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jilkeen, kun suuririski-
nen tekodlyjarjestelma on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon, tekodlyasetuksen 22 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukainen dokumentaatio;

4) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynndsta kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekodlyjéarjestelmi on tekoélyasetuksessa sdddettyjen vaati-
musten mukainen, jollei kyse ole Iuonnollisesta henkildstd, jota on aihetta epéilld rikoksesta ja
tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan;

5) rekisteroida tekodlyjarjestelma tekodlyasetuksen 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tai jos tar-
joaja tekee sen itse, varmistaa, etté rekisterdinnin yhteydessé toimitetut tekodlyasetuksen liitteen
VIII jakson A kohdan 3 mukaiset tiedot pitévét paikkansa.
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16 §
Maahantuojan seuraamusmaksu

Marldanavalventaviranemainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekoélyjérjestelmdn maahantuojalle, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekoélyasetuksen 23 artiklan mukaisen velvollisuutensa:

1) varmistaa, etté tarjoaja on toteuttanut tekodlyasetuksen 43 artiklan mukaisen vaatimusten-
mukaisuuden arviointimenettelyn;

2) varmistaa, ettd tekodlyasetuksen 11 artiklassa tekninen dokumentaatio on laadittu;

3) varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmélld on tekodlyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutus ja CE-merkinté;

4) varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmén mukana on kéyttoohjeet;

5) varmistaa, ettd kolmanteen maahan sijoittautunut tarjoaja on nimennyt valtuutetun edusta-
jan tekodlyasetuksen 22 artiklan mukaisesti;

6) olla saattamatta markkinoille tekoélyjérjestelmdd, jos maahantuojalla on riittdvét syyt kat-
soa, ettd suuririskinen tekodlyjirjestelma ei ole tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mu-
kainen tai se on vaérennetty tai sen mukana on véédrennetty dokumentaatio;

7) ilmoittaa tekodlyjarjestelmain tarjoajalle, valtuutetulle edustajalle sekd markkinavalvontavi-
ranomaiselle, jos suuririskinen tekoélyjarjestelméa aiheuttaa tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun riskin;

8) ilmoittaa nimensé, rekisterdidyn tuotenimensa tai rekisterdidyn tavaramerkkinsé seké osoit-
teen, josta maahantuojaan voidaan saada yhteys, suuririskisessi tekoélyjarjestelméssé ja sen pak-
kauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaatiossa;

9) varmistaa, etté siné aikana, jona suuririskinen tekodlyjarjestelmé on maahantuojan vastuul-
la, varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivét vaaranna jérjestelmin vaatimustenmukaisuutta;

10) sdilyttdd 10 vuoden ajan sen jidlkeen, kun suuririskinen tekodlyjérjestelméd on saatettu
markkinoille tai otettu kéyttoon, jaljennos 47 artiklassa tarkoitetusta EU-vaatimustenmukaisuus-
vakuutuksesta seké jaljennds ilmoitetun laitoksen antamasta todistuksesta, jos sellainen on annet-
tu;

11) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynndsta kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekoalyjarjestelma on tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaati-
musten mukainen, jollei kyse ole Iuonnollisesta henkildstd, jota on aihetta epéilld rikoksesta ja
tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

17 §
Jakelijan seuraamusmaksu

Marldanavalventaviranemainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekoélyjirjestelmén jakelijalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyo tekodlyasetuksen 24 artiklan mukaisen velvollisuutensa:

1) tarkastaa, etté tekoélyjérjestelmélld on tekoélyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutus ja CE-merkinté;

2) tarkastaa, etté tekoélyjérjestelman mukana on kéyttdohjeet;
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3) olla saattamatta markkinoille tekodlyjérjestelmid, jos jakelijalla on riittévét syyt katsoa, ettd
suuririskinen tekodlyjérjestelmai ei ole tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukainen;

4) varmistaa, etti sind aikana, jona suuririskinen tekodlyjérjestelmé on jakelijan vastuulla, va-
rastointi- tai kuljetusolosuhteet eivét vaaranna jérjestelmin vaatimustenmukaisuutta;

5) ryhtya tekoalyasetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin, jos sen markkinoil-
le saataville asettama suuririskinen tekodlyjérjestelmai ei ole tekodlyasetuksessa sédédettyjen vaa-
timusten mukainen tai se aiheuttaa tekoélyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun riskin;

6) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosté kaikki jakelijan toi-
mia koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekodlyjarjestelma on tekoélyase-
tuksessa sdddettyjen vaatimusten mukainen, jollei kyse ole luonnollisesta henkildstd, jota on ai-
hetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

18 §
Kayttéonottajan seuraamusmaksu

Matlddnavalventaviranemainen—tat-sSeuraamusmaksulautakunta voi mééritd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekodlyjérjestelméin kayttoonottajalle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekoélyasetuksen 26 artiklan mukaisen velvollisuutensa:

1) varmistaa, etti tekodlyjarjestelmén toimintaa valvotaan;

2) ilmoittaa tarjoajalle tai jakelijalle sekd markkinavalvontaviranomaiselle, jos kdyttdonotta-
jalla on syyté katsoa, etté tekodlyjérjestelmén kayttdminen kéyttdohjeiden mukaisesti voi aiheut-
taa tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun riskin;

3) ilmoittaa tarjoajalle, maahantuojalle tai jakelijalle sekd markkinavalvontaviranomaiselle te-
kodlyjarjestelmén kayton yhteydessd havaitusta vakavasta vaaratilanteesta;

4) séilyttid tekodlyjérjestelmén automaattisesti tuottamat lokitiedot vahintédén kuuden kuukau-
den ajan, siltd osin kuin ne ovat kéyttdonottajan hallinnassa;

5) ilmoittaa tyontekijoiden edustajille ja asianomaisille tydntekijdille tekoélyjarjestelmén kay-
tostd ennen sen kdyttoonottoa, jos kiyttd kohdistuu kéyttoonottajan tyontekijoihin.

19 §

Ilmoitetun laitoksen seuraamusmaksu

Seuraamusmaksulautakunta voi méérété hallinnollisen seuraamusmaksun ilmoitetulle laitok-
selle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo tai laiminly6 velvollisuutensa noudattaa tekodlyasetuksen 31 artiklassa sdddetty;jé il-
moitettuja laitoksia koskevia vaatimuksia;

2) antaa toimia alihankkijan tai tytdryhtion tehtdvéksi ilman tekoélyjirjestelmén tarjoajan lu-
paa tekodlyasetuksen 33 artiklan 3 kohdan vastaisesti;

3) rikkoo tai laiminly6 tekodlyasetuksen 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti velvollisuutensa séi-
lyttdd alihankkijan tai tytiryhtion patevyyden arviointia seké niiden tekodlyasetuksen nojalla suo-
rittamia toimia koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan alihankinnan péattymisest;
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4) rikkoo tai laiminly6 tekodlyasetuksen 34 artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuutensa tar-
kastaa suuririskisen tekodlyjérjestelmin vaatimustenmukaisuus mainitun asetuksen 43 artiklan
mukaisten vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen mukaisesti;

5) rikkoo tai laiminlyd tekodlyasetuksen 34 artiklan 3 kohdan mukaisen velvollisuutensa toi-
mittaa ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle timéan pyynndstd tiedot, joita ilmoittamisesta
vastaava viranomainen tarvitsee ilmoitetun laitoksen arviointiin, nimedmiseen, ilmoittamiseen tai
seuraamiseen, jollei kyse ole luonnollisesta henkildstd, jota on aihetta epiilld rikoksesta ja tiedot
liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

20§
Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen

Marldanavalventaviranemainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun toimijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta toimittaa virheellisid, puut-
teellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastauksena ilmoitetun laitoksen tai markkinavalvontaviran-
omaisen tekeméin pyyntoon.

Seuraamusmaksulautakunta voi méériti seuraamusmaksun ilmoitetulle laitokselle, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta toimittaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vas-
tauksena markkinavalvontaviranomaisen tai ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen tekeméin
pyyntoon.

Seuraamusmaksua ei saa maérati luonnolliselle henkil6lle timén pykéldn nojalla, jos henkildad
on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

21§
Seuraamusmaksu kielletyn tekodlyyn liittyvin kdytdnnon rikkomisesta tai laiminlyonnistd

Marlkinavalventaviranomainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méératd hallinnollisen
seuraamusmaksun toimijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) saattaa markkinoille tai ottaa kayttoon tekoalyjarjestelmén tai kayttdd tekodlyjarjestelmaa,
jossa kéytetddn subliminaalisia tekniikoita, joita henkild ei havaitse tietoisesti, tai tarkoitukselli-
sesti manipuloivia tai harhaanjohtavia tekniikoita, joiden tavoitteena on vaéristda tai jotka olen-
naisesti vadristidvat henkilon tai henkiloryhmén kayttdytymistd heikentden tuntuvasti tdimén ky-
kyé tehda tietoinen padtds ja saaden tdimén tekemain paéatoksen, jota tima ei olisi muussa tapauk-
sessa tehnyt, tavalla, joka aiheuttaa tai kohtuullisella todennékdisyydelld aiheuttaa kyseiselle
henkil6lle, toiselle henkildlle tai henkiloryhmaille merkittdvaa haittaa;

2) saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon tekodlyjarjestelman tai kayttad tekodlyjarjestelmaa,
jossa hyddynnetddn luonnollisen henkildn tai tietyn henkildryhmén haavoittuvuuksia, jotka liit-
tyvat heidédn ikédnsd, vammaansa tai erityiseen sosiaaliseen tai taloudelliseen tilanteeseensa, si-
ten, ettd tavoitteena tai vaikutuksena on olennaisesti védristdd kyseisen henkilon tai kyseiseen
ryhméén kuuluvan henkilon kéyttdytymistd tavalla, joka aiheuttaa tai kohtuullisella todennékoi-
syydella aiheuttaa kyseiselle henkil6lle tai toiselle henkilolle merkittavaa haittaa;

3) saattaa markkinoille tai ottaa kayttoon tekoalyjarjestelmén tai kayttaa tekoalyjarjestelmaa
luonnollisten henkil6iden tai henkiléryhmien arvioimiseksi tai luokittelemiseksi tiettyna ajanjak-
sona heidin sosiaalisen kéyttdytymisensd tai tunnettujen, paételtyjen tai ennakoitujen henkil6-
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kohtaisten ominaisuuksiensa tai luonteenpiirteidensa perusteella siten, ettd sosiaalinen pisteytys
johtaa luonnollisten henkildiden tai henkiloryhmien haitalliseen tai epdedulliseen kohteluun so-
siaalisissa yhteyksissi, jotka eivit liity sithen asiayhteyteen, jossa tiedot alun perin tuotettiin tai
keréttiin, taikka haitalliseen tai epdedulliseen kohteluun, joka on perusteetonta tai suhtectonta
heidén sosiaaliseen kdyttdytymiseensa tai sen vakavuuteen nahden;

4) saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon tdtd erityistarkoitusta varten tekoélyjérjestelmén tai
kayttaa tekodlyjarjestelmad luonnollisia henkil6itd koskevien riskinarviointien tekemiseen, jotta
voidaan arvioida tai ennustaa riskia siitd, ettd luonnollinen henkil6 syyllistyy rikokseen, jos tdméa
perustuu yksinomaan luonnollisen henkildén profilointiin tai hanen persoonallisuuspiirteidensé ja
persoonallisuusominaisuuksiensa arviointiin, lukuun ottamatta tekodlyjérjestelmid, joita kayte-
tddn tukemaan ihmisen tekemié arviointia jonkun henkilén osallistumisesta rikolliseen toimin-
taan, jos arvio jo perustuu objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tosiseikkoihin, jotka liittyvat
suoraan rikolliseen toimintaan;

5) saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon tdhén tiettyyn tarkoitukseen tekoélyjérjestelmén tai
kayttaa tekodlyjarjestelmad, jolla luodaan tai laajennetaan kasvojentunnistustietokantoja haravoi-
malla kasvokuvia kohdentamattomasti internetistd tai valvontakamerakuvista;

6) saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon titd tarkoitusta varten tekoélyjérjestelmén tai kayttaa
tekodlyjarjestelméé luonnollisen henkilon tunteiden péattelemiseksi tydpaikalla ja oppilaitoksis-
sa, paitsi jos tekodlyjarjestelmaa on tarkoitus hyodyntda tai saattaa markkinoille 1ddketieteellisiin
tai turvallisuuteen liittyviin tarkoituksiin;

7) saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon téta tiettyd tarkoitusta varten tekodlyjarjestelmén tai
kayttaa sellaista biometrista luokittelujarjestelméasd, jossa luonnolliset henkil6t luokitellaan hei-
dén biometristen tietojensa perusteella rodun, poliittisten mielipiteiden, ammattiliiton jdsenyy-
den, uskonnollisen tai filosofisen vakaumuksen, seksuaalisen kéyttdytymisen tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella, lukuun ottamatta kuvien tai muiden laillisesti hankittujen biometris-
ten tietoaineistojen merkitsemisti tai suodattamista biometristen tietojen perusteella lainvalvon-
ta-alalla.

22§
Seuraamusmaksu avoimuusvelvoitteen rikkomisesta tai laiminlyonnistd

Marldanavalventaviranemainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6:

1) tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaisen velvoitteen suunnitella ja toteuttaa luon-
nollisten henkildiden kanssa suoraan vuorovaikutukseen tarkoitettu tekodlyjérjestelma siten, ettd
asianomaisille luonnollisille henkildille ilmoitetaan, ettéd he ovat vuorovaikutuksessa tekodlyjar-
jestelmin kanssa, jollei timd muuten ole ilmeista;

2) tekodlyasetuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaisen velvoitteen varmistaa, ettd tekoélyjarjes-
telmén tuotokset merkitéddn koneellisesti luettavassa muodossa ja ettd ne voidaan tunnistaa kei-
notekoisesti tuotetuiksi tai manipuloiduiksi.

Marldanavalventaviranemainen—tai-sSeuraamusmaksulautakunta voi méaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun kayttoonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly®:

1) tekoélyasetuksen 50 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tunteentunnistusjar-
jestelmaélle tai biometrisen luokitusjérjestelmélle altistuvalle luonnolliselle henkil6lle téllaisen
jérjestelmén toiminnasta;
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2) tekodlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tekodlyjarjestelméalla
tuotetun tai manipuloidun, syvavaarennoksen muodostavan kuva-, d4ni- tai videosiséllon yhtey-
dessé, ettd sisdltd on tuotettu keinotekoisesti;

3) tekodlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tekoélyjirjestelmalla
tuotetun tai manipuloidun, yleisdlle julkista etua koskevasta asiasta tiedottamiseen tarkoitetun
tekstin yhteydessi, ettd sisdltd on tuotettu keinotekoisesti, paitsi jos teksti on ldpikdynyt ihmisen
suorittaman arviointiprosessin tai toimituksellisen valvonnan ja jos luonnollisella henkil6ll4 tai
oikeushenkil61la on toimituksellinen vastuu siséllon julkaisemisesta.

23 § (Uusi)
Seuraamusmaksun mddrddminen ja enimmdismddrd

Seuraamusmaksulautakunnan on hallinnollisesta seuraamusmaksusta ja sen méarésté paéttaes-
sddn otettava kussakin yksittdisesséd tapauksessa huomioon seuraamuksen oikeasuhtaisuus arvi-
oitavana olevan teon rikkomisen ja sen seurausten vakavuuden, luonteen ja keston mukaan seki
muut tekoélyasetuksen 99 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut seikat.

Seuraamusmaksun enimmaisméaéréd on:

1) 21 §:n nojalla méériatyn seuraamusmaksun osalta 35 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen
syyllistynyt on yritys, enintdén 7 prosenttia sen edeltivan tilikauden vuotuisesta maailmanlaajui-
sesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on suurempi;

2) 14—19 tai 22 §:n nojalla madratyn seuraamusmaksun osalta 15 000 000 euroa tai, jos rik-
komiseen syyllistynyt on yritys, enintdéin 3 prosenttia sen edeltévén tilikauden vuotuisesta maa-
ilmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd méaristé on suurempi,

3) 20 §:n nojalla madratyn seuraamusmaksun osalta 7 500 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyl-
listynyt on yritys, enintddn 1 prosenttia sen edeltévén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd maarista on suurempi.

Jos seuraamusmaksu médrdtdan mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten mééri-
telmésté annetussa Euroopan komission suosituksessa (2003/361/EY) tarkoitetulle mikroyrityk-
selle, pienelle yritykselle tai keskisuurelle yritykselle, enimmaismaéra on kuitenkin 2 momentis-
sa tarkoitettu prosenttiosuus tai méaré sen mukaan, kumpi ndistd maéristd on pienempi.

24 §
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei médréta, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettdvé vahéisend; tai

2) seuraamusmaksun madradmistd on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei voida maériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ritd myoskaén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida madriti valtion viranomaiselle, valtion liikelaitokselle, kunnalli-
selle viranomaiselle, kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymalle, itsendiselle jul-
kisoikeudellisille laitokselle, eduskunnan—virastolle;-tasavallan presidentin kanslialle eikd Suo-
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men evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eikd niiden seurakunnille,
seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Seuraamusmaksua ei saa méirata, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai laimin-
lyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden vuoden
médrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on péattynyt.

25§
Seuraamusmaksun tdytdintéonpano

Témén lain nojalla méarétyn hallinnollisen seuraamusmaksun tdytantdonpanosta sdddetdén sa-
kon tiytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

5 Iuku
Erindiset safinnokset
26§
Tarjoajan tai valtuutetun edustajan velvoite huolehtia asiakirjojen sdilyttimisestd

Tarjoajan tai Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan on varmistettava, etti tekodlyase-
tuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat markkinavalvontaviranomaisten ja il-
moittamisesta vastaavien viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jilkeen, kun suuririskinen
tekodlyjarjestelma on saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon, huolimatta selvitys- tai konkurs-
simenettelystd tai muusta syysti johtuvasta litketoiminnan lopettamisesta taikka siitd luopumi-
sesta.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat antaa méaardyksid 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjo-
jen sdilyttdmisessd noudatettavista periaatteista ja menettelytavoista.

278§
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta tehostaa antamaansa kieltoa tai maarédysté uhka-
sakolla tai uhalla, ettd tekemdtté jétetty toimenpide teetetddn laiminlydjin kustannuksella, sédéde-
tdan markkinavalvontalain 28 §:ssa.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa tekodlyasetuksen 21 artiklan 1 kohdassa, 22 artiklan 3
kohdan c alakohdassa, 23 artiklan 6 kohdassa ja 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tiedonantovel-
vollisuuden tehosteeksi luonnolliselle henkildlle, jota on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liitty-
vét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.
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28 §
Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen pédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sédddetdén hallinto-
laissa (434/2003).

Markkinavalvontalain mukaisen valvonnan toimenpidettd sekd markkinavalvontalain nojalla
asetettua uhkasakkoa ja sen maksettavaksi tuomitsemista koskevien pdétdsten sekd teettimisu-
han asettamista ja taytdntdonpantavaksi maarddmistd koskevien paatosten muutoksenhausta saa-
detddn markkinavalvontalain 29 §:ssi.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

29§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 21 §:84 ei sovelleta kielletyn tekodlyyn liittyvin kéytdnnon rikkomiseen tai laiminlyon-
tiin, joka on tapahtunut ennen lain voimaantuloa.

Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 momen-
tin 32 kohta, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, uusi 33 kohta ja 4 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 248/2022, 712/2022, 103/2023, 558/2023 ja 717/2025, uusi 9 momentti
seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavien lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin séddeté:

32) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettu laki (184/2025);
33) erédiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annettu laki ( /).

438
Valvontaviranomaiset

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetién, tekoélyjérjestelmien markkinavalvontaviranomai-
sista sdddetéén erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 62 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa /, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 416/2025, 860/2025, 979/2025, /ja /,
uusi 63 kohta seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tdytin-
toonpanosta:

62) datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta annetun lain (/) 13—19 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

63) erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain (/) 4 luvussa tarkoitetut seuraamus-
maksut.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10-§:at-mementinS-kehta;-12 §:n 1
momentin 6 kohta ja 71 §:n 1 momentin 20 kohta, sellaisena kuin niistd on 71 §:n 1 momentin 20
kohta laissa 610/2024, seki

lisdtddn 12 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 194/2011, uusi 7 kohta, lakiin
uusi 37 h §, 40 a §:4dén, sellaisena kuin se on laissa 569/2020, uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 & §
sekd 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 752/2012, 611/2014, 651/2014,
1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 1071/2017, 402/2018, 574/2019, 569/2020, 270/
2021, 403/2024 ja 610/2024, uusi 21 kohta seuraavasti:
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12§

Johtajan tehtivdt

Johtajan tehtdvéni on:

6) padttad nimittdménsé virkamiehen virantoimituksesta pidittdmisestd ja varoituksen antami-
sesta,

7) tehda esitys seuraamusmaksun madradmisestd erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta an-
netun lain (/) 13 §:ssé tarkoitetulle tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakun-
nalle.

3 luku
Valvontavaltuudet
37h §
Tekodlyjdrjestelmien valvonta
Finanssivalvonnan oikeudesta mairéta valvonnan toimenpiteitd tekodlyjarjestelmien valvon-
nassa sdddetddn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 12 §:ssd ja oikeudesta
madratd uhkasakko tai teettimisuhka mainitun lain 27 §:ssé.

40a§

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikkomuksista

Hallinnollisten seuraamusmaksujen méadrddmisestd erdiden tekodlyjirjestelmid koskevien
sdannosten rikkomisesta sdddetddn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa.
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504§
Toiminta EU:n tekodlyasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena

Finanssivalvonta toimii tekoélyi koskevista yhdenmukaistetuista sddnndisté ja asetusten (EY)
N:0300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1689 (tekoalysaados) 74 artiklan
6 kohdan mukaisena markkinavalvontaviranomaisena. Tekodlyjérjestelmien markkinavalvon-
nasta sdddetddn erdiden tekoélyjérjestelmien valvonnasta annetussa laissa.

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/
1999) sdddetién, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimatti tieto-
ja:

20) tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvistd héiridistd ja uhkista Liikenne ja viestintdvirastolle
3 f §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteistyon toteuttamista varten;

21) erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 6 §:n mukaiselle keskitetylle yhte-
yspisteelle sen tehtévien toteuttamiseksi ja mainitun lain 13 §:ssé tarkoitetulle tekodlyjérjestelmi-
en valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle seuraamusmaksun méaérdadmiseksi tai sen mééran
arvioimiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 21 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 135/2025, ja
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lisdtddan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020, 606/2021, 500/
2023, 939/2024, 135/2025 ja 325/2025, uusi 22 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdviit

21) kyberturvallisuuslaissa (124/2025);
22) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 21.11.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

jasen Noora Fagerstrom kok

jasen Kaisa Garedew ps (osittain)
jasen Lotta Hamari sd

jasen Timo Harakka sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtélé kesk (tilapdinen puheenjohtaja)
jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Aleksi Jantti kok (osittain)
varajdsen Ville Kaunisto kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Euroopan unionin lainsdddanto tuo sddnnollisesti Suomen viranomaisille merkittavéasti lisatehta-
vid. Viime vuosina voimakkaasti lisdéntyneet kyber- ja dataturvallisuuden séddadokset kuormitta-
vat erityisesti Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia, jolle ei ole vuosikausiin myonnetty lisére-
sursseja laheskddn uusien viranomaisvastuiden edellyttiméassd maérin.

Niyttda olevan hallituksen linjaus, ettd mihink&én EU-séddddsten aiheuttamiin lisdresurssitarpei-
siin el myonneté tarvittavaa rahoitusta. Jos kohta julkisessa hallinnossa on usein tehostamisen va-
raa tehtdvien uudelleenjérjestelyiden avulla, loputtomiin ei voi leikata vaarantamatta virkavas-
tuuta, kansalaisten turvallisuutta ja suomalaisten yritysten toimintaedellytyksia.

Talousvaliokunnan mietinto viittaa useissa kohdin litkenne- ja viestintdvaliokunnan ja sivistys-
valiokunnan lausunnoissaan (LiVL 8/2025 vp ja SiVL 7/2025 vp) korostamaan huoleen tekodlyn
valvontatehtéviin varattavien resurssien riittdvyydesté, mutta ei yhdy niihin. Valiokunnan enem-
misto jopa siteeraa markkinavalvontaviranomaisten vaateita "valttimattomisti" lisdresursseista,
mutta ei yhdy niihin. Sen sijaan valiokunta toistaa hallituksen aikeen kéynnistéa uusi ja suoma-
laisen teknologiaekosysteemin kannalta térked tekoédlyn valvonta- ja neuvontatoiminta ilman li-
sdresursseja. Resurssitarpeet on tarkoitus kartoittaa vasta kahden vuoden kuluttua toiminnan
kdynnistdmisestd. Tdma lyhytndkoinen sddstopyrkimys on vastuuton.

Liikenne- ja viestintivirasto Traficom korosti omassa lausunnossaan, etti toiminnan kdynnista-
minen ilman liséresursseja aiheuttaa merkittdvia riskejd. Viraston arvio vélittomisté lisdresurssi-
tarpeista on 14 htv sekd 150 000—200 000 euroa kunkin tarkastettavan tekoédlymallin osalta.
Erityisen haitallinen hallituksen linjaus on suomalaisen elinkeinoeldmén kannalta. Viranomais-
ten velvollisuus huolehtia asetukseen sisdltyvéstd neuvonnasta erityisesti pk-yrityksille uhkaa
jaada kokonaan toteutumatta, miké hidastaa innovaatiotoimintaa ja alan uusien yritysten syntya.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén perusteluja muutetaan. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Muutetaan valiokunnan mietinnén yleisperustelujen 18. ja 19. kappale kuulumaan seu-
raavasti:

(18) My®os useat lausunnonantajat ovat korostaneet viranomaisten taloudellisten resurssien

merkitystd. Resurssitarpeet kohdistuvat muun muassa valvontaan, neuvontaan, ohjauk-
seen sekd riittdvan tekodly- ja muun osaamisen varmistamiseen. Tulevat tekoélyjérjestel-
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Vastalause

mien markkinavalvontaviranomaiset ovat kertoneet haasteistaan toteuttaa tehtévid ilman
lisdresursseja ja pitdneet lisédresurssien osoittamista niille valttdmattdména. Talousvalio-
kunta yhtyy asiantuntijalausunnon nékemykseen siité, etté tekodlyn neuvonta- ja valvon-
tatehtivien hoitamiseen tulee turvata riittivit resurssit, ja ettd resurssitarpeesta johtuvia
kustannuksia tulisi pitdd investointeina suomalaisen tekoélykyvykkyyden mahdollistajina.

(19) Hallituksen esityksessé on todettu, ettd uusien valvontatehtéivien hoitamiseen liittyy
useita kdytdnnon epdvarmuustekijoitd, minka vuoksi tdysin luotettavaa arviota tulevista vi-
ranomaisvaikutuksista on vaikea antaa. Suurin osa valvontatehtdvistd alkaa elokuussa
2026 tai elokuussa 2027, mutta viranomaisten tulee varautua neuvontaan ja ohjaukseen jo
tatd ennen. Tarkempaa arviota valvontatehtdvien méaréstd ja laadusta on kattavammin ja
luotettavimmin saatavilla vasta sen jadlkeen, kun viranomaisille on alkanut kertyé kéytén-
nén kokemusta valvontatehtdvistd. Hallituksen esityksen mukaan tekodlyasetuksen edel-
lyttdmé toimeenpano rahoitetaan ensivaiheessa olemassa olevia resursseja uudelleen koh-
dentamalla ilman lisdrahoitusta. Talousvaliokunta huomauttaa, etti litkenne- ja viestin-
tiviraston arvion mukaan tihdn ratkaisuun liittyy merkittivid riskejd: viliton tarve vi-
raston arvion mukaan on 14 htv. Talousvaliokunta niikee suurena huolena, etti viran-
omaisten velvollisuus huolehtia asetukseen siséltyvisti neuvonnasta erityisesti pk-yri-
tyksille jéd toteutumatta ja hidastaa innovaatiotoimintaa ja alan uusien yritysten syntyd.
Tekodlyasetus edellyttda, etti jasenvaltiot raportoivat komissiolle kahden vuoden vilein
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten taloudellisten ja henkildresurssien tilasta ja ar-
vioivat niiden riittdvyyttd. Resurssitarpeiden ja lainsdddénnon toimivuuden arviointi on-
kin tarpeen kytked valvontakdyténtdjd koskevaan seurantaan asetuksen tehokkaan toi-
meenpanon varmistamiseksi.

Helsingissd 21.11.2025

Miapetra Kumpula-Natri sd
Timo Harakka sd

Lotta Hamari sd

Oras Tynkkynen vihr
Johannes Yrttiaho vas
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