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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kauppa-
rekisterilain, yhdistyslain ja yritys- ja yhteiso-
tietolain 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kaupparekisterilain, yhdistyslain ja yri-
tys- ja yhteisotietolain 10 §:n muuttamisesta
(HE 149/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Antti Riivari ja ylitarkastaja
Mika Kotala, tyo- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Tarja Hyvonen ja ylitarkastaja
Jaana Salmi, valtiovarainministerio

- linjanjohtaja Olli Koikkalainen, Patentti- ja
rekisterihallitus

- henkikirjoittaja Tuija Kanerva, Himeen
maistraatti

- yksikon pééllikkd Merja Koponen, Itd-Suo-
men aluehallintovirasto

- neuvottelupdillikkd Markku Nieminen, Jul-
kisalan  koulutettujen  neuvottelujirjesto
JUKO ry

- suunnittelija Minna Salminen, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry

- asiamies Timo Nousiainen, Palkansaajajirjes-
to Pardia ry

- lakiasiantuntija Marina Furuhjelm, Suomen
Isdnndintiliitto ry

- puheenjohtaja Esa Soukka, Suomen Henkikir-
joittajayhdistys ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Kiinteistoliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kauppare-
kisterilakia, yhdistyslakia ja yritys- ja yhteiso-
tietolakia.  Esityksessd  ehdotetaan,  ettd
maistraattien ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskusten kauppa- ja yhdistysrekisterin pai-
kallisviranomaistehtivit keskitettdisiin Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle. Palvelujen sdhkoista-
misen myotd osa tehtdvistd automatisoituu ja
lakkaa vuoden 2015 aikana. Tdmén seurauksena
tehtdviin kéytettdvd henkiloresurssi véhenee

HE 149/2014 vp

merkittdvésti, jolloin tehtévét olisi tarkoituksen-
mukaista keskittdd. Tehtdvien siirrolla Patentti-
ja rekisterihallitukseen voidaan varmistaa késit-
telyn ja asiakaspalvelun tasainen laatu ja asian-
tunteva palvelu. Toimintojen keskittdminen ke-
ventdd lisdksi hallinnollista ohjausta. Esitys liit-
tyy valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu kédsiteltédvaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
né syyskuuta 2015.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.

Esitys perustuu Patentti- ja rekisterihallituk-
sen vuonna 2012 tekeméén aloitteeseen valtion
tuottavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeen-
panemiseksi. Se vastaa tarpeeseen tehostaa jul-
kishallinnon toimintoja tavalla, joka ei merkitta-
vésti heikentdisi kansalaisten kokemusta viran-
omaispalvelujen saatavuudesta. Tdhdn tavoittee-
seen on pyritty muun muassa palvelujen séh-
koistdmiselld. Talousvaliokunta katsoo, ettd jul-
kishallinnon yksikdiden tulee pyrkid sopeutta-
maan organisaatiorakenteensa mahdollisimman
hyvin toimintaymparistonsd muutoksiin, hyo-
dyntdmdin toiminnan tehostamismahdollisuu-
det ja siten vastaamaan odotuksiin viranomaisen
perustehtdvddn keskittymisestd. Ehdotuksen
voidaan katsoa olevan yhdensuuntainen muissa
julkishallinnon toimijoissa toteutettujen, toimin-
tojen sdhkoistdmistd hyddyntdvien uudelleenjér-
jestelyjen kanssa.

Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudjetoi-
tu virasto, eli sen toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset peritddn pédasiallisesti kédyttdjiltd. Suo-
ritteet on hinnoiteltu kustannusvastaavuusperi-
aatteen mukaisesti, mikd merkitsee, ettd toimin-
nan tehostumisen hyoty koituu suurelta osin
asiakkaiden hyddyksi.

Palvelujen keskittiminen Patentti- ja rekisteri-
hallitukseen. Nykyisellddn kaupparekisteriasioi-
den hoito on jakautunut eri viranomaisten kes-
ken siten, ettd ilmoituksia vastaanottavat Patent-
ti- ja rekisterihallituksen lisdksi maistraatit ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset
(ELY-keskukset), jotka toimittavat ilmoitukset
edelleen Patentti- ja rekisterihallituksen késitel-
taviksi. Kaupparekisteriin tehtdvid ilmoituksia
voi jattdd myods verohallinnon toimipisteisiin.
Kaupparekisteriasioiden hoito esitetdéin nyt kes-
kitettdviksi Patentti- ja rekisterihallitukseen
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1.9.2015 lukien siten, ettd ndiden asioiden kasit-
tely maistraateissa ja ELY-keskuksissa lakkaa.
Kasilld olevalla hallituksen esitykselld ei ole tar-
koitus muuttaa verohallinnon toimipisteiden
roolia.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on
ollut esilld nyt esitetyn mallin ohella vaihtoehto,
jonka mukaan kaupparekisterin paikallisviran-
omaistehtavit keskitettdisiin muutamaan
maistraattiin. Maistraattivaihtoehdon mukainen
toimintamalli edellyttdisi maksuliikenteen ja
hallinnollisen ohjauksen osalta maistraattien ja
PRH:n lisdksi myds Itd-Suomen aluehallintovi-
raston, valtiovarainministerion ja tyo- ja elin-
keinoministerion osallistumista. Ottaen huo-
mioon, ettd PRH:1la on jo nykyiselldédnkin péa-
vastuu kaupparekisterin ja siihen liittyvien tieto-
jarjestelmien kehittdmis- ja ylldpitotehtévisti ja
ettd esitetylld mallilla on saavutettavissa suurim-
mat sddstot muihin vaihtoehtoihin verrattuna, ta-
lousvaliokunta pitéd hallituksen esityksen mu-
kaista keskittdmisehdotusta kannatettavana.

Viranomaistoiminnan sdhkoistimisen vaikutuk-
set. Kaupparekisterin osalta keskeiset sdhkoiset
palvelut on jo otettu kdyttdon, ja niiden tuotta-
vuusvaikutukset alkavat ndkyd kuluvan syksyn
aikana. Vaikutusten voidaan arvioida kasvavan
edelleen, kun palvelut tulevat asiakkaille tutuik-
si ja niiden kdytto lisdéintyy. Jo nykyisellddnkin
merkittdvd osa kaupparekisteri-ilmoituksista
tehddén joko sdhkdisesti tai paperilomakkeella
postitse ldhetettynd. [lmoitusten kisittely viran-
omaisessa tapahtuu jo kokonaan sdhkdisesti. Jat-
kossa tdhdn tyohon tarvittavien henkildresurs-
sien on arvioitu vihenevan nykytilaan verrattu-
na merkittdvésti erityisesti asunto-osakeyhtidi-
hin liittyvissd tehtdvissd jo ennen hallituksen
esityksessd chdotettua tehtdvien siirtoa. Valio-
kunta pitéd esityksen mukaista voimaantuloajan-
kohtaa perusteltuna.

Neuvontapalvelut.  Asunto-osakeyhtidasioissa
asiakkaat ovat valtaosin muita kuin ammattimai-
sesti nditd tehtdvid hoitavia henkil6itd. Talloin



Piitosehdotus

neuvontapalvelujen sujuvuus korostuu. Kun
kaupparekisteriasioita hoitavien henkildiden
madrd vihenee, on vaativien ilmoitusten ja neu-
vonnan edellyttdmén erityisasiantuntemuksen
sdilyttdmisen ja kehittdmisen kannalta tarkedd,
ettd ndméa ovat koottuna yhteen organisaatioon.
Keskittdmiselld voidaan myds turvata asiakkai-
den oikeus yhdenmukaiseen viranomaiskaytén-
toon. Nykytilanteen epdkohtana on ndhty paikal-
lisviranomaisten toisistaan poikkeavat tulkinnat
siitd, mitd edellytyksid esimerkiksi yhtidjarjes-
tyksen muutosilmoitukselle voidaan asettaa. Ta-
lousvaliokunta haluaa téssd yhteydessd korostaa
neuvontapalvelujen laadukkuuden merkitysta.
Palvelun laadukkuus tulee ymmaértdd silld ta-
voin laajasti, ettd se pitdd sisdllddn myos palve-

Helsingissd 4 pdivand marraskuuta 2014
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lujen sdhkoisen kayttoliittymén selkeyden ja
helppokéyttdisyyden.

Henkiloston asema. Talousvaliokunta pitda tir-
kednd, ettd uudistuksen toteutuksessa noudate-
taan hyvdd tyOnantajapolitiikkaa ja pyritdén
edesauttamaan henkiloston uudelleenty6llisty-
misté ja ettd muutoksen kohteena olevissa orga-
nisaatioissa hyddynnetddn luonnollista poistu-
maa henkilostovihennyksié tehtidessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jds.  Lars Erik Géstgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps (osittain)
Harri Jaskari /kok
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Johanna Karimiki /vihr (osittain)
Pia Kauma /kok (osittain)
Jukka Kérné /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Eero Lehti /kok (osittain)
Péivi Lipponen /sd (osittain)
Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /kesk (osittain)
Kaj Turunen /ps

Harry Wallin /sd

vjds. Lauri Heikkild /ps (osittain).



TaVM 19/2014 vp — HE 149/2014 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantaminen
on tirked tavoite kaikessa julkisessa hallinnos-
sa, my0s julkisella palvelusektorilla.

Kauppa- ja yhdistysrekisterihallinnon viran-
omaispalveluja tarjotaan tindén asiakkaille 14-
helld, muun muassa maistraateissa, ELY-kes-
kuksissa ja verotoimistoissa.

Meneillddn on palvelujen sdhkdistiminen en-
tistd pidemmaélle, miké lisdd jrjestelmén tehok-
kuutta. Téssd yhteydessd hallitus esittdd kuiten-
kin, ettd kaikki alan palvelut keskitettdisiin Pa-
tentti- ja rekisterihallitukseen.

Helsingissd 4 pdivand marraskuuta 2014
Mauri Pekkarinen /kesk

Antti Kaikkonen /kesk
Arto Pirttilahti /kesk

Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin kay-
nyt ilmi, ettd tdllaisen ratkaisun resursseja sdés-
tdvi ja tuottavuutta parantava vaikutus jaa var-
sin pieneksi. Po. viranomaispalvelut heikenty-
vit ratkaisun seurauksena asiakaspinnassa sa-
nottuja hyotyja selvésti enemmén.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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