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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Laki olisi ho-
risontaalinen ja sen soveltamisala olisi rajattu tiettyihin erityissddntelyn kattamiin tuoteryhmiin.
Lailla korvattaisiin nykyisen sektorikohtaisen tuotelainsddddnnon sdannokset markkinavalvon-
nasta.

Uudella lailla luotaisiin tietyilld tuotesektoreilla yleiset ja yhdenmukaiset sddntelypuitteet mark-
kinavalvonnalle sekd selkeytettdisiin ja tarkennettaisiin sddnnoksid valvontaviranomaisten toi-
menpiteistd ulkorajavalvonnassa. Asianomaisessa tuotelainsdddédnndssé viitattaisiin néihin hori-
sontaalisiin sdédnnoksiin, mikd keventéisi tuotekohtaisten sdddosten rakennetta ja siséltod. Samal-
la yhdenmukaistettaisiin viranomaisten valvontamenettelyjé lain soveltamisalaan kuuluvilla tuo-
tesektoreilla tavoitteena varmistaa, ettd EU:n tuotelainsdédddnndn tdytintdonpanoa valvotaan te-
hokkaasti ja johdonmukaisesti.
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Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan tiytdntoon kuusi tuotedirektiivid, joissa on pitkélti yhden-
mukaiset sddnnokset koskien markkinavalvontaa, ulkorajavalvontaa ja suojamenettelyé. Direktii-
vit koskevat seuraavia tuoteryhmii: rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitetut lait-
teet, vaa’at, mittauslaitteet, siviilikdyttoon tarkoitetut rijéhteet, hissit, hissien turvakomponentit
ja pyrotekniset tuotteet.

Laki siséltdisi keskeiset sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista lain soveltamisalaan kuuluvil-
la tuotesektoreilla. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi laissa tarkoitettu markkinavalvontavi-
ranomainen ja tulli ulkorajavalvontaviranomainen.

Euroopan unionin tuotedirektiivien toimeenpano edellyttdd, ettd direktiivit tulee pddasiassa pan-
na taytdntoon 20 péivand huhtikuuta 2016 lukien. Hallituksen esityksen antaminen on viivésty-
nyt suunnitellusta, minka takia ehdotetun lain voimaantulo voi hieman mydhéstyé direktiivien so-
veltamisajankohdasta. Tavoitteellista olisi, ettd ehdotettu laki tulisi mahdollisimman pian voi-
maan sen jélkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu, jotta varmistetaan tuotedirektiivien imple-
mentointi kansalliseen lainsdddantoon.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen ldhtokohdat. Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi yleislaki tuotteiden
markkinavalvonnasta. Horisontaalinen markkinavalvontalaki perustuu kattavaan, EU:n laajui-
seen tuoteturvallisuuden kokonaisuudistukseen. Ehdotetulla lailla on tarkoitus luoda yhdenmu-
kaiset sddntelypuitteet markkinavalvonnalle seké valvontaviranomaisten toimenpiteille ulkoraja-
valvonnassa. Lailla korvattaisiin voimassa olevan sektorikohtaisen tuotelainsédédédnnon valvon-
taa koskevat sddnndkset. Uudessa sddntelyrakenteessa kussakin sektorikohtaisessa laissa viita-
taan ndihin horisontaalisiin sd&nnoksiin sen sijaan, ettd valvontasddnnokset toistuisivat jokaises-
sa sektorilaissa.

Talousvaliokunta pitééd ehdotettua systematiikkaa onnistuneena ja katsoo sen keventévin tuote-
kohtaista séédntelyd sekd yhdenmukaistavan viranomaisten valvontamenettelyjd samalla varmis-
taen, ettd EU:n tuotelainsdddanndn taytdntdonpanoa valvotaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Keskeinen sisdlté. Lakiehdotus sisdltidd sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista ja ndiden véli-
sestd yhteistyomenettelystd sekd markkinavalvonnan riskiperusteisuudesta ja suunnitelmallisuu-
desta. Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksen perusteluissa esitettyyn arvioon siiti, ettd eh-
dotettu normisto tulee parantamaan viranomaisten resurssien tarkoituksenmukaista kayttod seka
valvonnan ladpindkyvyytta.

Ehdotettu laki on tiiviisti sidoksissa neljin talousvaliokunnan kisittelyssé aikaisemmin olleen
(TaVM 4/2016 vp — HE 23/2016 vp, TaVM 5/2016 vp — HE 19/2016 vp, TaVM 7/2016 vp —
HE 20/2016 vp ja TaVM 8/2016 vp — HE 30/2016 vp) ja kahden vield valiokunnassa vireilld ole-
van (HE 116/2016 vp ja HE 117/2016 vp) lakiehdotuksen voimaantuloon. Ehdotettu laki ei voi
tulla sovellettavaksi itsendisesti ilman sektorilainsdadantdd, eivitkd toisaalta sektorikohtaiset lait
ole sovellettavissa ilman horisontaalisia lakeja.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 36/2016 vp — HE 40/2016
vp) mukaan hallituksen esityksen mukainen lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain séété-
misjarjestyksessd vain, jos valiokunnan tekemét valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittinyt huomiota ehdotetun séantelyn mukaisiin
viranomaisten toimivaltuuksiin.

Perusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimuksen kannalta ongelmalli-
seksi muodostuu, ettd viranomaisen toimivaltuuksien edellytykset eivét kdy yksiselitteisesti ilmi
kisilld olevasta laista, vaan ne méérdytyvét osittain lain 1 §:n 1 momentissa lueteltujen muiden
lakien perusteella. Viranomaisten toimivaltuuksia koskee my6s huomio lakiehdotuksen 10 §:n
mukaisesta oikeudesta ottaa tuotteita tutkittavaksi. Talousvaliokunta ehdottaa viranomaisten toi-
mivaltaa koskevia lainkohtia muutettaviksi jédljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkem-
min selitetylld tavalla.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomiota siithen, millaiset lain tarkoittamat muut kuin lais-
sa erikseen luetellut riskit ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistdlle tai omaisuudelle
voivat yleisen edun nimissa oikeuttaa markkinavalvontaviranomaisen asettamaan laissa tarkoitet-
tuja kieltoja ja muita méaérayksid. Talousvaliokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen sanamuoto "...tai
muulle 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle yleiselle edulle” on perusteltua séilyttéé hallituksen esi-
tyksessd ehdotetun mukaisena, jotta varmistetaan tuotedirektiivien riittdvd implementointi kan-
salliseen lainsdddantoon. EU-lainsdddéannossd valvontakeinojen kdytdssd on muiden suojelta-
vien intressien lisdksi huomioitu muu yleinen etu, josta sdédetéén tuotedirektiivikohtaisesti. Tés-
td syystd lain 1 §:n sanamuodossa on tarpeen todeta valvontakeinojen kayton edellytykseksi suo-
jeltavien intressien lisaksi my0s muu yleinen etu, josta sdddetddn direktiivien systematiikan kans-
sa yhdensuuntaisesti tuotesektorilaeissa. Talousvaliokunta tdsmentdi, ettd muulla yleiselld edul-
la tarkoitetaan tdssé yhteydessa taloudellista asemaa tai turvallisuutta.

Viranomaisten toimivaltuuksien suhteen on huomattava, ettd ehdotetussa laissa edellytykset
kayttdd ankarampia valvontakeinoja ovat tiukat. Lakiehdotuksen 23 §:ssé ja 24 §:ssé on valvon-
takeinon kaytto kytketty sithen, ettd kyse on riskistd ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle. Ta-
main voidaan arvioida rajaavan ehdotuksen mukaisten valvontakeinojen kayttoa.

Lakiehdotuksen 25 §:ssé tarkoitettu havittdmismaérdys on tarkoitettu poikkeustilanteisiin ja so-
vellettavaksi viimesijaisena keinona. Havittdmisméérdystd koskevan lainkohdan sanamuodolla
on tarkoitus antaa markkinavalvontaviranomaiselle valtuus kohtuullistaa havittdmismaéarayksen
siséltod, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, kdyttdjien turvallisuutta silti vaarantamatta.
Ehdotetun lain mukaan, mikéli esimerkiksi olisi mahdollista hyddyntdi raaka-aineiden romuarvo
tai kayttdd tuotteen vaatimustenmukaiset ja turvalliset osat, viranomaisen olisi mahdollista ottaa
ndma seikat médrdystd annettaessa huomioon.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdddetdéin lain soveltamisalasta. Tuotesddntelyhankkeen aikatau-
lun porrastuksen johdosta késilld olevassa hallituksen esityksessé ei ole voitu huomioida ehdote-
tun uuden painelaitelain (HE 117/2016 vp) ja ehdotetun uuden sdhkdturvallisuuslain (HE 116/
2016 vp) siséllyttdmistd tdmén lain soveltamisalaan. Sééntelyn johdonmukaisuuden vuoksi ta-
lousvaliokunta ehdottaa soveltamisalaa koskevaan pykéldan lisittédviksi viittaukset edelld sanot-
tuihin painelaitelakiin ja sdhkoturvallisuuslakiin. Taten varmistetaan osaltaan yksinkertaisia pai-
nesdilioitd koskevan direktiivin (2014/29/EU) ja painelaitteita koskevan direktiivin (2014/68/
EU) sekd EMC-direktiivin (2014/30/EU) ja pienjénnitedirektiivin (2014/35/EU) vaatimusten téy-
tdntoonpano.

10 §. Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi. Lakiechdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaan mark-
kinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta,
testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset, jos tuote osoittautuu vaatimustenvastaisek-
si. Talousvaliokunta jakaa perustuslakivaliokunnan késityksen, ettd viranomaistoimilta oletetta-
va oikeasuhtaisuuden periaatteen toteutuminen tulee sddnndksessd paremmin huomioiduksi, mi-
kali korvausvelvollisuus sidotaan merkittdvain vaatimustenvastaisuuteen.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 10 §:n 3 momenttia tarkennettaisiin kuulumaan
seuraavasti:

"Jos tuote on vaatimustenvastainen ja vaatimustenvastaisuus on merkittdvd, markkinavalvonta-
viranomainen voi velvoittaa talouden toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauksesta ja
tutkimisesta aiheutuneet kustannukset. Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti
sdddetdén verojen ja maksujen tdytintdOonpanosta annetussa laissa (706/2007)."

Kysymys olisi tilanteesta, jossa maaratdan tai tullaan madrddmain esimerkiksi kielto, markkinoil-
ta poisto tai palautusmenettely, jollei yritys ryhdy markkinavalvontaviranomaisen edellyttdmiin
toimenpiteisiin vapaachtoisesti. Niissékin tilanteissa, joissa edellytykset tuotteen merkittdvésta
vaatimustenvastaisuudesta tiyttyvit, mutta talouden toimija tekee viranomaisen edellyttdmat toi-
met vapaachtoisesti, on perusteltua, ettd viranomainen voi laskuttaa tuotteen testaus-, tutkimus- ja
hankintakulut talouden toimijalta. Vaikka markkinavalvonta rahoitetaan 1dhtokohtaisesti valtion
talousarviosta, lakiechdotuksen 10 §:n 3 momentti on tarpeen, jotta tuotteen vaatimustenvastaisuu-
den selvittdmisesté viranomaiselle aiheutuneet kulut voidaan tietyin edellytyksin vaatia korvatta-
viksi tuotteesta vastuussa olevalta taholta.

13 §. Oikeus luovuttaa salassapidettivii tietoja. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittényt huomiota lakiehdotuksen 13 §:84n, jossa ehdotetaan séddettdvéksi viranomaisen
oikeudesta luovuttaa salassa pidettévii tietoja. Valvonnassa saatuja tietoja esimerkiksi yksityisen
henkil6kohtaisista oloista voidaan luovuttaa salassapitosdénnosten estdmitté tietyille viranomai-
sille, jos tiedon luovuttaminen on viranomaisen tehtdvien suorittamisen kannalta valttdmatonta,
taikka kyseisten viranomaisten suorittaessa laissa sidédettyd valvontaa. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamétti
koskevaa séddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen
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suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattdmyyteen.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakivalio-
kunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoite-
tut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla ta-
voin luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt sisillyttdd vaatimus "tietojen vélttdméttomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp — HE 15/2016 vp, HE 58/2016 vp).

Koska lainkohdan sanamuoto hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla ei kaikilta osin taytd pe-
ruslakivaliokunnan tulkintakdytantd4, talousvaliokunta ehdottaa, ettd ilmaisua tarkennettaisiin si-
ten, ettd tietoja luovuttaessa on selvai, ettd vaatimus tietojen valttdmattomyydestd koskee myos
kyseisten viranomaisten laissa sdddetyn valvonnan suorittamista. Talousvaliokunta esittdd, etti
lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"2) pelastusviranomaiselle seké tydsuojelu-, ympéristonsuojelu-, kuluttajansuoja- ja poliisiviran-
omaiselle tai muulle markkinavalvontaviranomaiselle, joka valvoo tuotelainsdadéantoa, jos tie-
don luovuttaminen on vdlttdmdtontd viranomaisen tehtdvien suorittamisen kannalta taikka néi-
den suorittaessa laissa sdédettyd valvontaa;"

29 §. Muutoksenhaku. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota my®os la-
kiehdotuksen 29 §:n 3 momenttiin. Lainkohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisen maaraa-
main, tdman lain 21 §:ssd tarkoitettuun véliaikaiseen kieltoon ei saa erikseen hakea muutosta va-
littamalla. Lakiehdotuksen 21 §:n mukaan viliaikainen kielto voitaisiin asettaa tietyin edellytyk-
sin asian selvittdmisen ajaksi. Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviran-
omainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka
markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti, on selvdd, ettd viliaikaisesta
kiellosta voi aiheutua huomattaviakin taloudellisia menetyksid. Ndin ollen talouden toimijalla voi
olla itsendinen oikeusturvaintressi myds véliaikaista kieltoa koskevan paéitdksen osalta. Koska
perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltavéksi, valituskielto on
poistettava lakiehdotuksesta tai sdddettdva viliaikaiselle kiellolle riittdvan lyhyt enimmaiskesto.

Talousvaliokunta esittdd, ettd perustuslakivaliokunnan ehdottamista vaihtoehdoista sééntelyrat-
kaisuksi valitaan valituskiellon poistaminen. Kohtuullisen enimmaéiskeston méaéritteleminen lais-
sa voisi olla ongelmallista useistakin syistd. Viranomaisen tarvitsema aika tarpeellisen selvityk-
sen tekemiseen voi vaihdella hyvinkin paljon riippuen muun muassa tutkittavan tuotteen ja siind
ilmenneiden puutteiden luonteesta tai tarvittavien testausolosuhteiden saatavuudesta. Lain tasol-
la sdddetyn méérdajan enimmaiiskesto voisi myds kiytinndssd muodostua testaukseen kuluvan
ajan vahimmaispituudeksi.

Lakiehdotuksen mukaisen 3 momentin poistaminen tarkoittaa, etti viliaikaisesta kiellosta voisi
valittaa hallinto-oikeuteen pykéldn 1 momentin padsddnnon mukaisesti. Télloinkin véliaikaista
paétostd olisi kuitenkin muutoksenhausta huolimatta noudatettava lakiechdotuksen 4 momentin
mukaisesti, jollei valitusviranomainen toisin méirdisi. Kéyténnossid markkinavalvontatilanteissa
véliaikaista kieltoa on kdytetty varsin harvoin. Tarvetta viliaikaisen kiellon méérdémiselle voi ol-
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la, jos on vahva epiily tuotteen vaatimustenvastaisuudesta ja tuotteen vaatimustenmukaisuuden
tarkempi selvittdminen ulkopuolista asiantuntijaa kiyttdmalla voi viedé aikaa tai on todenndkois-
td, ettd talouden toimija hankkiutuu tuotteesta eroon epdillyistd puutteista kuultuaan.

Pykilan 3 momentin poistamisen johdosta ehdotettu 4 momentti muuttuu uudeksi 3 momentiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 40/2016 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eriaiden tuotteiden markkinavalvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 Luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyroteknisten
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaarallisissa tiloissa kay-
tettdvaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain (/2016), painelaitelain ( /2016), sdhkdturvallisuuslain (/2016) ja rdjdhteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain ( /2016) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan,
jollei mainituissa laeissa toisin sdédeta.

Lakia sovelletaan lisdksi tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinaval-
vontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jiljempand NLF—-asetus,
27—29 artiklassa tarkoitettuihin 1 momentissa mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvia tuot-
teita koskeviin valvontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.
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23§
Mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) asettamisella saataville markkinoilla tuotteen toimittamista unionin markkinoille liiketoi-
minnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdyttoa varten joko maksua vastaan tai maksutta;

2) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unionin jasenvaltion nimedmé&é ja Euroopan komissiolle
ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus tehdé vaatimustenmukaisuuden arviointeja;

3) markkinavalvonnalla NLF—asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitettua viranomaisten toi-
mintaa tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi;

4) markkinoilta poistamisella kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd toimitusket-
jussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla;

5) markkinoille saattamisella tuotteen asettamista ensimmadisti kertaa saataville unionin mark-
kinoilla;

6) palautusmenettelylld kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada tuote takaisin
markkinoilta ja loppukéyttdjiltd tai vaatimusten mukaiseksi;

7) riskin aiheuttavalla tuotteella tuotetta, joka voi vaikuttaa kielteisesti henkildiden terveyteen
ja turvallisuuteen yleensd, ja yleiseen turvallisuuteen sekd muihin yleisiin etuihin kohtuuden ja
hyvaksyttavyyden ylittavilla tavalla kyseisen tuotteen tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoita-
vissa kdyttoolosuhteissa, mukaan lukien tuotteen kayttoika ja tarvittaessa tuotteen kéyttdonotto,
asennus ja huoltotarpeet;

8) riskinarvioinnilla vaikutusten tunnistamista seka riskien suuruuden méédrittdmisti ja niiden
merkityksen arvioimista;

9) talouden toimijalla 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettuja talouden toimijoita;

10) ulkorajatarkastuksella Tullin tekemia tarkastuksia Euroopan unionin markkinoille saatet-
taville tuotteille NLF—asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa;

11) vaatimustenvastaisella tuotteella tuotetta, joka ei tayté sille 1 §:n 1 momentissa mainituis-
sa laeissa sdddettyjd vaatimuksia;

12) vakavalla riskilld riskin aiheuttavaa tilannetta, joka edellyttda nopeita toimenpiteiti ja jat-
kotoimia, my0s tapauksissa, joissa vaikutukset eivit ilmene véalittdmasti.

2 Luku
Valvonnan jirjestiminen
38
Valvonnan ylin ohjaus

Témén lain sdédnnosten noudattamista koskevan valvonnan ylin ohjaus kuuluu tyd- ja elinkei-
noministeridlle.
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438
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssi laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana
viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tarkoitetun hévit-
tamismadrayksen noudattamista ulkorajalla.

58
Yhteistyémenettely unionin markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa
Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin yhteistydmenettelysti ja méérdajoista unionin mark-

kinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa sdddetdan NLF—asetuksen 27—29 artiklassa ja jaljem-
pana tdssa laissa.

6§
Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys
Markkinavalvontaviranomaisen on hoidettava tehtdvénsi tehokkaalla ja riskinarviointiin pe-

rustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on ase-
tettava térkeysjérjestykseen.

78
Valvontasuunnitelma
Markkinavalvontaviranomaisen on laadittava 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnasta valvontasuunnitelma, jossa on otettava huo-
mioon, mitd NLF-asetuksen 18 artiklan 5 kohdassa sdddetédén.
3 Luku
Valvonnan toimenpiteet
8§
Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden toimijalta
Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa varten valttimattomét

tiedot talouden toimijalta. Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia valvonnan kannalta véltta-
méttomia tietoja, jotka yksityisté liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen taloudellista asemaa tai
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terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa ollessaan salassa pidettavia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla.

93§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus valvontaa varten piéstéd kaikkiin tiloi-
hin, joissa harjoitetaan 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai sdilyte-
tddn valvonnan kannalta merkityksellisid tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia.
Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettiviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan saa ulottaa. Tar-
kastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdin.

Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta ulottaa tarkastus pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettiviin tiloihin sdddetién tarvittaessa erikseen 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa.

10 §
Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se on
tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta tarpeellista. Mitd tdssd pykildssd sddde-
tddn tuotteista, sovelletaan myds tuotteista otettaviin niytteisiin ja niiden osiin.

Markkinavalvontaviranomaisen on talouden toimijan vaatimuksesta korvattava 1 momentissa
tarkoitettu tuote kdyvin hinnan mukaan, jollei havaita, ettd tuote on vaatimustenvastainen. Jos
Tulli perii ndytteen tutkittavaksi ottamisesta maksun sen mukaan kuin siité erikseen sdfdetién,
markkinavalvontaviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse suorittaa korvausta niytteesta.

Jos tuote on vaatimustenvastainen ja vaatimustenvastaisuus on merkittava, markkinavalvonta-
viranomainen voi velvoittaa talouden toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauksesta ja
tutkimisesta aiheutuneet kustannukset. Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti
sdddetddn verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

11§
Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta ja kdyttdd toisen ottamia ndytteitd

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estimitti luovuttaa valvonnan kannalta valttdmattomié tietoja toi-
silleen ja saada niitd muilta valvontaviranomaisilta.

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estdmaéttad kayttdd toisen hankkimia néytteitd tai tuotteita valvonnan
kannalta tarpeellisiin tutkimuksiin.
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12 §
Oikeus saada tietoja ilmoitetulta laitokselta

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimaéttd valvontaa
varten vélttdmattomaét tiedot ilmoitetulta laitokselta.

13§
Oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja

Markkinavalvontaviranomainen saa salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa valvonnassa
saamiaan tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkildkohtaisista oloista:

1) syyttdjille syyteharkintaa varten ja poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille rikoksen eh-
kéisemiseksi tai selvittdmiseksi;

2) pelastusviranomaiselle seké tydsuojelu-, ympéristonsuojelu-, kuluttajansuoja- ja poliisivi-
ranomaiselle tai muulle markkinavalvontaviranomaiselle, joka valvoo tuotelainsdadantod, jos tie-
don luovuttaminen on valttimatontd viranomaisen tehtévien suorittamisen kannalta v&lttaméatén-
t& taikka néiden suorittaessa laissa sdddettyd valvontaa;

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle Euroopan unio-
nin sdddokseen tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen perustuvan velvoitteen toteut-
tamiseksi.

14§
Ulkopuolisen asiantuntijan kéytto

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus kéyttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita tuot-
teen vaatimustenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa ja arvioimisessa.

Ulkopuoliset asiantuntijat voivat markkinavalvontaviranomaisen apuna osallistua timén lain
mukaisiin tarkastuksiin.

Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtdvien edellyttdma asiantuntemus ja pétevyys.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid silloin, kun hén hoitaa tdssa pykildssi tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sié-
detdédn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

15§
Poliisin virka-apu
Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua markkinavalvontaviranomaiselle tdmén lain ja

1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien noudattamisen valvomiseksi ja tdytdnt66n panemiseksi.
Poliisin antamasta virka-avusta sdddetdan poliisilaissa (872/2011).

10
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16 §
Tuotteen vaatimustenmukaisuus

Tuotteen katsotaan olevan vaatimustenmukainen, jos se tayttdd 1 §:n 1 momentissa mainituis-
sa laeissa tuotteelle sdddetyt vaatimukset.

Vaikka tuote tidyttdd 1 momentissa tarkoitetuissa laeissa sdddetyt vaatimukset, markkinaval-
vontaviranomainen voi antaa 17—22 §:ssd tarkoitetun médrdyksen tai kiellon, jos osoittautuu,
ettd tuote tistd huolimatta aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympa-
ristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa lacissa tarkoitetulle yleiselle
edulle.

17§
Toimenpidemdcdrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi méédrdédmailldén tavalla ja asettamassaan kohtuullisessa
médridajassa madratd talouden toimijan ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin tuotteen tai tuotetta
koskevien asiakirjojen tai tuotetta koskevien tietojen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, jos:

1) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei
pyynnosti toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle; taikka

2) tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kdyttdolosuhteissa
aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle
1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

18 §
Kielto

Markkinavalvontaviranomainen voi kieltdd talouden toimijaa valmistamasta, saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoilla tai muuten luovuttamasta tuotetta, jos:

1) talouden toimija ei 17 §:ssé tarkoitetusta méardyksestd huolimatta ryhdy korjaaviin toimen-
piteisiin tai 17 §:ssé tarkoitettua madrdysté ei voida pitéa riittdvéna,

2) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei
pyynnosti toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat olennaisia; tai

3) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset ja tuote saattaa
tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kayttdolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmis-
ten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mai-
nituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Markkinavalvontaviranomainen voi 1| momentissa tarkoitetun kiellon lisdksi maaréta talouden
toimijaa poistamaan tuote markkinoilta sekd maératd muista tuotteen markkinoilla saataville aset-
tamisen rajoittamiseksi tarvittavista toimenpiteisté.

11
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19§
Palautusmenettely

Markkinavalvontaviranomainen voi méérété talouden toimijan ottamaan markkinoilta ja lop-
pukéyttijélta takaisin tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympé-
ristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa lacissa tarkoitetulle yleiselle
edulle, sekd antamaan sen tilalle vastaava tai samankaltainen vaatimustenmukainen tuote taikka
purkamaan kauppa, jos 17 §:ssé tarkoitettu médrays tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto tai médrays ei
ole riittava.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu maardys tai 18 §:ssi tarkoitettu kielto tai méardys ei ole riittiva ja jos
vaatimustenvastaisuus méaardyksestd tai kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu
médrdys voidaan antaa myds, jos tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mu-
kaiset tai niitd ei pyynndstéd toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat olennai-
sia.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tuotteen aiheuttaman riskin torjumiseksi katsotaan riittavéksi,
markkinavalvontaviranomainen voi loppukéyttdjan hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen
sijasta méaritéd talouden toimijan korjaamaan tai korjauttamaan tuote siten, ettd sen rakenteessa
tai koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista totuudenvastaisista, har-
haanjohtavista tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski poistuu.

20§
Kieltoa ja mddrdyksid tdydentdvdt mddrdykset

Talouden toimijan on annettava markkinavalvontaviranomaiselle timén madradméassi koh-
tuullisessa ajassa selvitys siitd, milld tavoin viranomaisen 17—19 §:ssé tai 21—25 §:ssé tarkoi-
tettu médrdys tai kielto on pantu toimeen.

Markkinavalvontaviranomainen voi méérité talouden toimijan varmistamaan, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetun viranomaisen miérdyksen tai kiellon johdosta tarvittavat toimenpiteet toteute-
taan myos niille tuotteille, jotka toimija on saattanut markkinoille tai asettanut saataville markki-
noilla muissa Euroopan unionin jésenvaltioissa tai Euroopan talousalueella.

21§
Viliaikainen kielto

Markkinavalvontaviranomainen voi maaratd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon véliaikai-
sena asian selvittdimisen ajaksi, jos on ilmeisti, etti tuote voi olla vaatimustenvastainen taikka
tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kéyttdolosuhteissa aiheuttaa
riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 mo-
mentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopul-
lisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

12
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22§
Tiedottamisesta mddrddminen

Jos markkinavalvontaviranomainen on antanut 17—21 §:ssé tai 23—25 §:ssi tarkoitetun maa-
rdyksen tai kiellon taikka tuotteeseen tai sen kayttdmiseen liittyy riski ihmisten terveydelle, tur-
vallisuudelle, ympdristdlle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tar-
koitetulle yleiselle edulle, markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden toimijan tie-
dottamaan asiasta méairdajassa ja madradmallaén tavalla. Lisdksi markkinavalvontaviranomai-
nen voi kéyttéjien turvallisuuden varmistamiseksi velvoittaa talouden toimijan toimittamaan lop-
pukéyttijille tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Markkinavalvontaviranomainen voi talouden toimijan kustannuksella tiedottaa 1 momentissa
tarkoitetuista asioista, jos toimija ei ole noudattanut viranomaisen antamaa tiedottamismaéraysta
tai jos asian kiireellisyyden vuoksi tiedottaminen on tarpeen ihmisten terveyteen tai turvallisuu-
teen kohdistuvan riskin johdosta.

23§
Maastaviennin kieltdminen

Jos tuote on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turvalli-
suudelle, markkinavalvontaviranomainen voi kieltdd tuotteen maastaviennin tai kuljettamisen
Suomen kautta.

Markkinavalvontaviranomainen voi méérdtd 1 momentissa tarkoitetun kiellon myds véliaikai-
sena asian selvittdmisen ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuotteesta voi aiheutua vélitontd vaaraa ihmis-
ten terveydelle tai turvallisuudelle, eikd vaaraa voida muutoin estdd. Viliaikainen kielto on voi-
massa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkina-
valvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

24§
Toimenpiteen teettdminen
Jos on ilmeisté, ettd tuote on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten tervey-
delle tai turvallisuudelle eika riskid voida muuten poistaa ja toimija ei ryhdy viranomaisen vaati-

miin toimenpiteisiin, markkinavalvontaviranomaisella on oikeus teettdd vaaran poistamiseksi
vélttdméattomat toimenpiteet talouden toimijan kustannuksella.

25§
Havittdmismddrays
Jos 17—23 §:ssé tarkoitettuja miérayksia ja kieltoja ei voida pitéé riittdvind, markkinavalvon-
taviranomainen voi méériti talouden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen ja 19 §:n nojalla

talouden toimijalle palautetun tuotteen hévitettéviksi tai, jos tité ei katsota tarkoituksenmukai-
seksi, maaritd, miten tuotteen suhteen muutoin on meneteltava.

13
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26 §
Markkinavalvontaviranomaisen ilmoitus ilmoitetulle laitokselle

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle talou-
den toimijaan kohdistetuista toimenpiteistd, jotka koskevat vaatimustenvastaista tuotetta.

4 Luku
Erindiset safinnokset
278§
Ilmoittaminen Euroopan komissiolle

Markkinavalvontaviranomaisen on viipyméttd ilmoitettava 16—19 §:mn nojalla tekeméstdan
paétoksestd Euroopan komissiolle ja muille Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen jasenval-
tioille, jos markkinavalvontaviranomainen katsoo, ettd tuotteen vaatimustenvastaisuus ei rajoitu
vain Suomen alueelle. Kansallisiin toimenpiteisiin sovelletaan muutoin, mitd suojalauseke- ja
suojamenettelysti siddetddn Euroopan unionin lainsdddannossé, jolla yhdenmukaistetaan tuottei-
den kaupan pitdmisen ehtoja.

Liséksi on otettava huomioon, mité viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa Euroopan komis-
siolle sdddetddn erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen il-
moittamisesta Euroopan komissiolle annetussa laissa (1197/2009).

28 §
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai méaa-
riystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jitetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuk-
sella.

29§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdéddetddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seké teettdmisuhan asettamista ja téy-
tdntoon pantavaksi madrddmistd koskevaan péétokseen saa kuitenkin hakea muutosta siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetdin.

14
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Markkinavalvontaviranomaisen paétostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin maéraa.

308§
Tullin suoritteiden maksuperusteet ja maksujen periminen

Tullin maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista on voimassa, mitd niistd sdddetddn val-
tion maksuperustelain (150/1992) nojalla.

318§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Lakia sovelletaan my®s tuotteisiin, jotka on saatettu markkinoille ennen tdmén lain voimaan-
tuloa ja joiden sallitaan olevan markkinoilla 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien voimaan tul-
lessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kisitellddn noudattaen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sédannoksié.
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