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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerio

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Huoltovarmuuskeskus

- Compensate

- Demeca Oy

- Gasum Oy
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- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Teknologiateollisuus ry

- WWEF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liiken-
teessd annettua lakia seké biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annettua lakia.
Samalla kumottaisiin erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstdjen va-
hentdmisestd annettu laki sekd uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd an-
netun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 5 b §:n 4 momentti.

Esityksen pééasiallisena tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitetta koskeva lainsdddantd vastaa-
maan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia ja niitd muutoksia, jotka
on tehty uusiutuvista lidhteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisestéd koskevaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja siten, ettd ne nou-
sisivat maltillisesti vuoden 2024 jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsdéddantoa
alemmalla tasolla. My&s lisdvelvoitteen tasoja alennettaisiin vuosina 2026 ja 2027. Niin ikédin
seuraamusmaksutasoja alennettaisiin vuosiksi 2024-2027. Muuta kuin biologista alkuperdé ole-
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ville uusiutuville polttoaineille asetettaisiin oma asteittain nouseva vihimmaisosuusvelvoite vuo-
sille 2028-2030. Liséksi yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitet-
tu uusiutuva litkkenneséhko lisdttéisiin osaksi jakeluvelvoitetta tayttidvéd keinovalikoimaa. Samal-
la sdddettiisiin niin sanotusta joustomekanismista, jonka puitteissa jakelija voisi tdyttda jakelu-
velvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia paéstovéahennystoimia. Ja-
keluvelvoitelakiin tehtdisiin myos eréitd teknisluonteisia muutoksia.

Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin tehtéisiin muuta kuin
biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita koskevan uuden maéritelmén edellyttdmia
muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toimeenpanna hallitusohjelman kirjauksia jakeluvelvoit-
teesta sekd panna kansallisesti tdytantoon péivitetty RED III -direktiivi litkennettd koskevien ar-
tiklojen osalta. Jdsenvaltioiden tulee saattaa RED III -direktiivin edellyttdmé lainsdddanto voi-
maan 21.5.2025 mennessa.

Ehdotuksen keskeisid muutoksia ovat 1. velvoitetasojen alentaminen nykyisestd, 2. jakelijan kei-
novalikoiman laajentaminen ja 3. vetytalouden edistiminen. Vuosien 2025—2027 jakeluvelvoi-
tetasot nousisivat maltillisesti vuoden 2024 tasosta, mutta ne olisivat silti nykylainsdddantoa
alemmalla tasolla. Jakeluvelvoitteen keinovalikoimaa laajennettaisiin ottamalla velvoitteen pii-
riin uusiutuva litkkenneséhko seka toteuttamalla jakeluvelvoitteen joustomekanismi.

Talousvaliokunta pitéé hallituksen esitykseen sisdltyvié lakiehdotuksia perusteltuina ja tarkoituk-
senmukaisina. Valiokunta puoltaa niiden hyviksymistd seuraavassa esitetyin perusteluin ja yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin teknisin muutoksin.

Ympdristovaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunta on antanut hallituksen esityksestd lausuntonsa (YmVL 15/2024 vp — HE
121/2024 vp). Ympéristdvaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt talousvaliokunnan huomiota
sithen, ettd hallituksen esityksen perustelujen ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetty-
jen arvioiden mukaan ehdotettujen muutosten arvioidaan védhentévéin paéstdja vihemmén kuin
talla hetkelld voimassa oleva laki. Samalla valiokunta on todennut, ettd padstovahennysten toteu-
tumisen ja investointiympériston ennakoitavuuden kannalta on kuitenkin tirkeéd, ettd velvoit-
teen taso palautetaan kasvu-uralle vuotta 2030 kohti. Siksi on hyvi, ettd jakeluvelvoite kdéntyy
portaittaiseen kasvuun jo vuonna 2025, ja ettd voimassa olevaan lainsdddanto6n vuosien 2028—
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2030 jakeluvelvoitteen tasosta ei esitetd muutoksia. Ympéristovaliokunta on samoin kiinnittényt
huomiota arvioon, jonka mukaan jakeluvelvoitteeseen tehtévilld muutoksilla voi olla vaikutusta
Suomen saamaan rahoitukseen EU:n elpymis- ja palautumistukivilineesti. Valiokunta on ylei-
sesti pitdnyt ennustettavaa investointiymparistdd ja kysynnin luomista olennaisina osatekijoiné
puhtaan siirtymén toteuttamisessa. Valiokunta on arvioinut lausunnossaan esityksen keskeisid
ehdotuksia, joita tarkastellaan jaljempénd tdssd mietinndssé.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto

Maa- ja metsitalousvaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa (MmVL 21/2024 vp — HE 121/
2024 vp). Valiokunta on korostanut, etti tieliikenteen pééstojé ja ohjauskeinoja on tarpeen tarkas-
tella kokonaisuutena ja arvioida myds sdédddsehdotusten yhteisvaikutuksia. Tieliikenteen péésto-
viahennyskeinoja ovat jakeluvelvoitteen lisdksi muut toimet tieliikenteen vaihtoehtoisten poltto-
aineiden kayttoonoton edistdmiseksi sekd EU:n ilmastolainsdadédnnon perusteella laajeneva péas-
tokauppa. Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvéind myos hallituksen esitys laiksi fossiilisen
polttoaineen jakelun paistokaupasta (HE 119/2024 vp). Jakeluvelvoitteen muutoksilla on vaiku-
tusta myds siihen, kuinka suuri osuus polttoainesekoitteesta on fossiilista polttoainetta ja siten uu-
den péaidstokauppaa koskevan lain soveltamisalan piirissd. Maa- ja metsdtalousvaliokunta on ar-
vioinut esitystd toimialansa kannalta, ja kiinnittdnyt huomiota jdljempénéd tdssd mietinndssé tar-
kasteltaviin kysymyksiin, kuten jakeluvelvoitteen joustomekanismiin ja biokaasun asemaan.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on kisitellyt lausunnossaan myo0s ns. jakeluvelvoitteen ylitayttoa,
eli jakelijan mahdollisuutta hyodyntdé jakeluvelvoitteen ylittdva mééra kulutukseen toimitettuja
uusiutuvia polttoaineita seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Hallituksen
esityksessd esitetddn muutoksia ylitdyttod koskeviin sddnndksiin siten, ettd niissé otetaan huo-
mioon jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentuminen uusiutuvaan liikennesdahkd6n ja mahdol-
lisuus jakeluvelvoitteen tdyttoon myds joustomekanismilla. Lisdksi hallituksen esityksessé esite-
tddn vuoden 2023 ylitdyttod koskevan sdénnoksen voimassaolon jatkamista vuoden 2025 lop-
puun asti, koska vuoden 2024 kulutukseen toimitettujen polttoaineiden méérd vahvistetaan vasta
tuolloin Energiaviraston toimesta. Maa- ja metsitalousvaliokunta on pitdnyt jakeluvelvoitteen
ylitdyttod tarkeénd keinona luoda joustavuutta lainsdddantoon ja katsoo, ettd méadrdaikaisen yli-
tdyton jatkamista myds tulevina vuosina on perusteltua harkita.

Ehdotuksen tavoitteet ja vaikutukset

Jakeluvelvoitelain mukaisia velvoitetasoja laskettaisiin siten, etté jakeluvelvoite olisi 16,5 pro-
senttia vuonna 2025, 19,5 prosenttia vuonna 2026 ja 22,5 prosenttia vuonna 2027. Esityksessa ei
ehdoteta vuosien 2028—2030 jakeluvelvoitetasojen muuttamista. Niin sanottujen kehittyneimpi-
en jakeiden lisévelvoitetaso olisi vuonna 2025 kolme prosenttia ja vuonna 2026 neljd prosenttia
nykylainsddddnnon mukaisen kuuden prosentin sijasta. Seuraamusmaksujatasoja vuosiksi
2024—2027 alennettaisiin hallitusohjelman lisépdytékirjan mukaisesti.

Jakeluvelvoitteen alentamisen keskeisend tavoitteena on polttoaineiden hintojen alentaminen
verrattuna nykylainsdddannon mukaiseen tilanteeseen. Ehdotuksen l&dhtdkohtana on vastata hal-
litusohjelmassa todettuun huolenaiheeseen siité, ettd jakeluvelvoitteen noustessa silld saavutetta-
vien péadstovahennysten hinta uhkaa nousta vaihtoehtoisia padstovahennystoimia korkeammaksi.
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Vuosina 2025—2027 hallitusohjelmassa esitetyt jakeluvelvoitteen tasot laskisivat dieselin pump-
puhinta-arvioita noin 6—7 senttié per litra, ja E10 bensiinin pumppuhinta-arvioita saman verran
eli noin 6—7 senttid per litra, riippuen tarkastellusta vuodesta. Ehdotus kytkeytyy tavoitteisiin
alentaa liikenteen ja logistiikan kustannuksia yritysten kilpailukyvyn ja kuluttajien ostovoiman
parantamiseksi. Ehdotus helpottaisi erityisesti autoilevien kotitalouksen asemaa.

Ehdotuksen on arvioitu lisddvén valtion valmisteverotuloja kumulatiivisesti vuosina 2024—2027
226 milj. eurolla. Toisaalta ehdotuksen valtiontaloudellisten vaikutusten osalta on todettava, ettd
ehdotukseen liittyy myds tulojen menetysriski. Jakeluvelvoitteeseen tehtdvilla muutoksilla voi
olla vaikutusta myds Suomen elpymis- ja palautumistukivilineesti saataviin maksatuksiin. Fos-
siilittoman liikenteen tiekartta on yksi RRP-suunnitelman uudistuksista. RRF-asetuksen mukai-
sesti uudistuksilla on suunnitelmassa suuri painoarvo ja uudistusten tavoitteiden saavuttamatta
jddminen voi johtaa merkittdvadn tulonmenetykseen. Hallituksen esityksesséd on arvioitu, ettd
Suomelle voisi aiheuta jopa useiden kymmenien miljoonien eurojen tulonmenetys tilanteessa,
jossa fossiilisen litkenteen tiekartan uudistuskokonaisuus jiisi kokonaan toteutumatta.

Jakeluvelvoitteen laskun on arvioitu lisddvén padstojéd verrattuna tilanteeseen, joka voimassa ole-
valla lainsdddannolla olisi saavutettu: arvioitu tieliikenteen padstojen lisdys olisi n. 3,1 Mt CO2e.
Ympéristovaliokunta on edelld viitatussa lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etté liiken-
teen pédstdjen vihentdmiselld on keskeinen rooli koko taakanjakosektorin velvoitteiden tayttdmi-
sessd, koska litkenne tuottaa noin 40 prosenttia koko taakanjakosektorin pééstdisti ja on siten taa-
kanjakosektorin suurin paéstoldahde. Jos puuttuvia padstovahennyksii ei ole mahdollista kompen-
soida muilla liikennettd koskevilla toimilla, paéstovahennykset on katettava muilla taakanjako-
sektorin osa-alueilla. Ladhtokohtaisesti liikennesektorin padstovihennysvaje ei tule sellaisenaan
suoraan korvattavaksi taakanjakosektorin muilla toimilla. Taakanjakosektorin muiden osa-aluei-
den pééstokehitys médrittelee, kuinka suuri padstovédhennysvaje tarkastelujakson lopussa on ka-
tettava korvaavilla toimilla.

Jakeluvelvoitteen tasoon kohdistuvien muutosten osalta kriittisid arvioita on esitetty paitsi ympa-
ristonidkokulmasta myos politiikkaohjauksen johdonmukaisuuden ja ennakoitavuuden kannalta.
Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd jakeluvelvoitelakiin kohdistu-
neet toistuvat muutokset eivét ole olleet omiaan tukemaan investointiympériston ennakoitavuut-
ta. On arvoitu, ettd jakeluvelvoitteen ja lisdvelvoitteen alentaminen vaikuttaa haitallisesti biokaa-
sulaitosten ja RENBO-polttoaineiden investointivarmuuteen, sillé jo tehdyt tai suunnitteilla ole-
vat investoinnit perustuvat tiettyyn jakeluvelvoitteen kautta syntyvdin kysyntddn. Ennakoita-
vuutta toisaalta lisédd ldhivuosina se, ettd hallitusohjelmaan on kirjattu jakeluvelvoitteen tasot
vuosille 2025—2027 ja RFNBO-alavelvoitteen tason méérittdminen vuoteen 2030 saakka.

Vetytalous ja RFNBO-lisdvelvoite

Ehdotuksen keskeisid uudistuksia olisi ns. RENBO-lisévelvoitteen kayttoonotto. Tavoitteena on
erityisesti vetytalouden edistiminen. Ehdotuksella kannustettaisiin bioperiisen hiilidioksidin tal-
teenottoon ja kdyttoon ja edistettdisiin uusien investointien syntymisti RFNBO-polttoaineiden
arvoketjussa. Jakeluvelvoitteeseen asetettava RFNBO-polttoaineiden vdhimmaiisosuusvelvoite
antaisi pitkén aikavilin ndkymén kyseisten polttoaineiden kotimaiselle kysynnille ja vahvistaisi
sijoittajien ndkymid RFNBO-polttoaineiden tuotannon investointeihin. Myds ympdéristdvalio-
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kunta on edelld viitatussa lausunnossaan katsonut, ettd RFENBO-polttoaineiden edistdminen tu-
kee pitkélld aikavililld padstovahennystavoitteita, vaikka lyhyelld aikavélilld vélittomaét positii-
viset padstovahennysvaikutukset eivit ole ilmeisié.

Lakiin lisdttivin RFNBO-vidhimmaisosuusvelvoitteen taso olisi 1,5 prosenttiyksikkdd vuosina
2028—2029 ja 4,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 seké sen jilkeen. Velvoite ylittdisi RED III -
direktiivin mukaisen minimivaatimuksen, joka on 1 prosenttiyksikkd vuonna 2030. Ehdotettua
RFNBO-vihimmaisvelvoitteen tasoa voidaan pitdd varsin matalana, ja silld on arvoitu olevan
suhteellisen pieni, n. 3 snt/litra, vaikutus pumppuhintoihin.

Esityksessa tarkoitetuiksi tielitkenteen polttoaineiksi soveltuvat sellaisinaan e-metaani (eli syn-
teettinen metaani, joka on tehty sdhkolla tehdysté vedysta ja hiilidioksidista, CH4) ja vihred vety
(H2). Vihredd vetyd voidaan liséksi hyodyntdé polttoaineiden tuotannossa ns. vélituotevetyna.
Esityksen mukaan RFNBO-polttoaineiden vihimmaéisosuusvelvoitetta olisi mahdollista tayttda
myos vilituotevedylld. Jalostamolla vélituotteena kéytettdivien RFNBO-polttoaineiden kayttd
laskisi itse jalostusprosessin padstdja mutta ei tieliikenteen padstojé, vaan kasvattaisi niitd verrat-
tuna voimassa olevaan lakiin. Toisaalta vélituotevety olisi kustannustehokkain tapa tayttaa va-
himmaéisosuusvelvoitetta. Sen voidaan arvioida myds edistdvdn kotimaisia investointeja RFN-
BO-polttoaineiden tuotantoon ja laajemmin vetytalouteen.

Viahimmaiisosuusvelvoitteen tarkoituksena on ennen kaikkea kannustaa lopputuotteiden eli kor-
keamman jalostusarvon tuotteiden saattamista markkinoille. Témé vastaa myds hallitusohjelman
kirjauksia vedystd: Hallitus téhtdd ensisijaisesti jalostavan teollisuuden investointeihin ja kor-
kean jalostusarvon vientiin sen sijaan, ettd Suomi veisi vuositasolla suuria méérid sahkoa tai ja-
lostamatonta vetyé. Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt ehdotetun lisdvelvoitteen merkitys tulee
néhda keinona edistdd Suomen edellytyksii rakentaa vahva asema vetytaloudessa. Ehdotetun vel-
voitteen voidaan katsoa edistdvén kansallisen vetytalouden kehitysté, bioperéisen hiilidioksidin
talteenottoa ja kdyttod sekd uusien investointien syntyd Suomessa.

Biokaasun asema

Jakeluvelvoitteen lisdvelvoitteen alentaminen ja ehdotettu uusi RENBO-vihimmaéisosuusvelvoi-
te vaikuttaisivat biokaasutoimialaan. Hallituksen esityksen mukaan biokaasulla taytetdin tyypll-
lisesti yleisvelvoitteen liséksi lisdvelvoitetta, silld biokaasun tuottamiseksi kaytetdadn pddosin ja-
keluvelvoitelain liitteen mukaisia raaka-aineita. Liséksi biokaasu kulutetaan tyypillisesti 1dhem-
pind tuotantoyksikkoé ja siten sen markkinat ovat esimerkiksi biopolttoaineita paikallisemmat.
Lisdvelvoitteen alentaminen ja uusi vihimmaisosuusvelvoite hidastaisivat kyseisistd raaka-ai-
neista valmistetun biokaasun kysynnén kasvua, lisdisivét epdvarmuutta tulevasta kysynnésté ja
voisivat siten jatkossa heikentid alan investointien houkuttelevuutta.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti ehdotuksen
vaikutuksiin maatilojen yhteydessé oleville biokaasulaitoksille sekd maaseutuyritysten pienille
biokaasulaitoksille. Valiokunta on katsonut, ettd biokaasun jakeluvelvoitteeseen tehtdvit muu-
tokset lisddvét epavarmuutta, mikéd heijastuu negatiivisesti biokaasualalla tehtdviin investointi-
paétoksiin. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdé téitd valitettavana ja katsoo, ettd energiaomava-
raisuuden, huoltovarmuuden ja paistovidhennystavoitteiden ndkdkulmasta maatilojen investoin-
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nit biokaasulaitoksiin ovat jatkossakin tarkeitd. Myods ympéristovaliokunnan arvion mukaan bio-
kaasun lisdvelvoitteen alentaminen voi hidastaa biokaasun kysynnin kasvua ja lisétd epévar-
muutta tulevasta kysynnésté heikentéen niin alan investointien houkuttelevuutta. Biometaani on
litkenteesséd yksi edullisimmista uusiutuvista polttoaineista, jonka avulla voidaan aikaansaada
padstovahennyksid hyvin kustannustehokkaasti.

RED III -direktiivi kannustaa kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun lisévelvoitteen ja
RFNBO-velvoitteen erottamiseen toisistaan. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd on
kuitenkin péaadytty siihen, ettd nyt ehdotettu tapa olisi kustannustehokkain ja joustavin. Téssi
sddantelyratkaisussa ainoastaan 4 prosenttiyksikkoa sidottaisiin RENBO-polttoaineille, ja jéljelle
jadvan 6 prosenttiyksikon osalta olisi jakelijoiden vapaasti pédtettivissd, milld polttoaineella vel-
voitetta tdytetdin.

Biokaasun arvioidaan olevan edullisin tapa tdyttéd lisdvelvoitetta, ja silld tultaisiin valiokunnan
saaman selvityksen perusteella tiyttdmaién jiljelle jaédvad 6 prosenttiyksikkod. Osuutta voidaan
tayttdd myos kehittyneilld nestemadisilld biopolttoaineilla. RENBO-polttoaineiden arvioidaan ole-
van kustannuksiltaan kalliimpia, joten niilld tuskin korvataan biokaasua tai biopolttoaineita lisa-
velvoitteesta enempad kuin niille jyvitetty 4 prosenttiyksikkod. Valiokunta katsoo saamansa sel-
vityksen perusteella, ettd on vaikeaa arvioida, mikd on lisdvelvoitteen nousun vuosille 2028 ja
2029 ja toisaalta RFNBO-polttoaineiden velvoitteen vaikutus biokaasuinvestointeihin. Valiokun-
ta pitdd tdrkeénd seurata ehdotetun sdéntelyn vaikutuksia toimialalle ja huolehtia hallitusohjel-
man mukaisesti biokaasun investointiymparistosta ja edistéd etenkin raskaan liikenteen tarpeisiin
soveltuvan kotimaisen biopolttoaineen ja biokaasun valmistusta ja jakelua.

Joustomekanismi

Ehdotukseen sisiltyisi joustomekanismi, jonka mukaan jakelijat voisivat tdyttdd 5,5 prosenttiyk-
sikkod jakeluvelvoitteesta muilla Suomessa toteutetuilla vaihtoehtoisilla paéstovahennystoimil-
la. Padstovahennystoimien tulisi kohdistua taakanjakosektoriin; maankdyttosektori otettaisiin
myohemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella mukaan siten, ettd 1 prosenttiyksikon edel-
13 viitatusta 5,5 prosenttiyksikosté voisi kattaa myds maankdyttosektoriin kohdistuvilla paastova-
hennystoimilla.

Padstovahennystoimen olisi taytettiva laissa sdddetyt hyviksymisen edellytykset. Energiavirasto
hyvéksyisi jakelijan hakemuksesta toimen osaksi joustomekanismia. Toimella saavutettu péésto-
vahennys voitaisiin hyodyntéd jakeluvelvoitteen tiyttdmisessd vasta sitten, kun toimi on toteutet-
tu ja padstoviahennys on todentajan toimesta todennettu.

My0s maa- ja metsitalousvaliokunta on tarkastellut lausunnossaan jakeluvelvoitteen joustome-
kanismia. Valiokunta on katsonut, etté joustomekanismia koskeva ehdotus ja taakanjakosektorin
ulkopuolisten toimenpiteiden huomioon ottaminen mekanismissa on ldhtkohtaisesti kannatetta-
vaa. Mikali joustomekanismiin liittyvé ajankdytto ja hallinnolliset kustannukset ovat viljelijille
maltilliset, voi joustomekanismista syntyd huomattava lisdkannustin turvemaiden paistdjen vi-
hentdmiseksi. Myds ympdristovaliokunta on pitényt tdrkeind mekanismia, joka voi tarjota toi-
minnanharjoittajille vaihtoehtoisen tavan tiyttdd jakeluvelvoitetta ja voi onnistuessaan mahdol-
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listaa paastokaupan ulkopuolisille sektoreille kustannustehokkaiden péédstovahennystoimien tun-
nistamista, kehitysté ja rahoitusta.

Paistoviahennystoimen on téytettédva laissa sdddetyt hyviksymisen edellytykset. Esityksen mu-
kaan edellytyksend on ensinnékin, ettd paastovihennystoimet ovat pysyvié ja lisdisié. Lisdksi toi-
mella saavutetun kasvihuonekaasupééstovahenemén tulee olla kaksinkertainen verrattuna yhden
megajoulen dieselin aiheuttamaan kasvihuonekaasupééstoon. Joustomekanismille esitetty kak-
sinkertaisen tuoton vaatimus on tiukempi kuin muilla jakeluvelvoitteeseen hyviksyttévilla toi-
milla. Vaatimukset paédstovahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasuvéheneman lisdisyydes-
td, pysyvyydestd, kaksinkertaisuudesta ja varmennetusta luotettavuudesta ovat samat kuin mitka
on esitetty vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hiiliyksikoiden hyvityskelpoisuudelle. Valiokunta
katsoo, ettd myds viliaikaisten ja toistuvien toimien soveltuvuutta osaksi joustomekanismia tar-
kastellaan jatkossa.

Joustomekanismin péédstovahennystoimien lisdisyysvaatimuksella on kaksi ulottuvuutta: sdénte-
lyllinen lisdisyys ja taloudellinen lisdisyys. Ollakseen lisdinen toimen tulee ylittdd EU:n ja kan-
sallisen tason lakisdéteiset vaatimukset yksittiisen toimijan tasolla. Liséksi jakelijan tulee osoit-
taa, ettd toimea ei toteutettaisi ilman jakeluvelvoitteen joustomekanismin kautta tulevaa rahoitus-
ta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa kriittisen arvioinnin kohteeksi ovat nousseet erityi-
sesti ehdotettu kasvihuonekaasupdistovihenemin kaksinkertaisuusvaatimus ja todentamisme-
nettelyyn liittyva hallinnollinen taakka. Kaksinkertaisuusvaatimuksen tarkoituksena on parantaa
toimen vaikuttavuutta seké edistdd joustomekanismin hyvéksyttavyyttd osana jakeluvelvoitetta.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kaksinkertaisen paéstdviheneméivaatimuksen
tarkoituksena on toimia ennen kaikkea varmuuskertoimena, jotta todellisia paadstovahenemia
joustomekanismin kautta syntyy. Joustomekanismiin siséllytettdviin toimiin liittyy merkittédvia
epavarmuuksia ja riskitekijoitd, minka vuoksi varmuuskertoimen kéyttd4 on pidetty hyvéné tapa-
na rajata ja minimoida toimiin liittyvid haasteita. Vaikka valiokunta katsoo, ettd varmuuskertoi-
men kayttdd voidaan perustella erityisesti joustomekanismiin osallistuvien toimenpiteiden kasvi-
huonekaasupédstovahenemén laskennan epatarkkuuksilla, kertoimen kaytto ei valttdmaéttéd olisi
perusteltua esimerkiksi taakanjakosektorin teollisten toimijoiden osalta, joilla saavutettava péds-
tovdhenema olisi tarkasti ja vélittomasti méadriteltavissa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotetun kaltaisen varmuuskertoimen kéaytolle on sddntelyn kéyt-
toonoton vaiheessa perusteita, mutta kiinnittdd samalla kriittistd huomiota siihen, ettei hallituk-
sen esityksessé erityisesti ole perusteltu, miksi kertoimen tulisi olla juuri ehdotettu kaksi. Talous-
valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd valittu kerroin kaksi on huomattavan suuri virhemar-
ginaalin ndkokulmasta, ja tarkoittaisi sitd, ettd todentamisessa todellisia hiilensidontavaikutuksia
yliarvioitaisiin merkittédvasti. Talousvaliokunta katsoo, ettd mekanismista saatujen kokemusten
perusteella nyt ehdotettua kerrointa tulee tarvittaessa jatkossa alentaa.

Talousvaliokunta yhtyy myos maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnossa viitattuihin huolenai-
heisiin siitd, kuinka laajasti joustomekanismia kyetéén kdytdnnossé hyodyntdmaéén. Kriteerien to-
teen nédyttdminen vaatii merkittdvid dokumentointi- ja todentamistoimenpiteitid. Hallituksen esi-
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tyksessd joustomekanismin péadstovihennystoimen hyviaksymishakemuksia on arvioitu tehtdvin
Energiavirastolle vuosittain 4—6 kappaletta. Hallituksen esityksen mukaan joustomekanismiin
liittyvét tehtdvit lisddvat hakemusten maltillisesta méérdstd huolimatta huomattavasti myds
Energiaviraston tyomaérai. Talousvaliokunta pitdé tédrkedné seurata sddntelyn vaikutuksia ja var-
mistaa, etteivit ehdotetut todentamis- ja kaksinkertaisuusvaatimukset ja niiden luoma hallinnol-
linen taakka tosiasiassa muodostu esteeksi joustomekanismin hyodyntdmiselle.

Uusiutuva litkennesdihko ja terminaalilataus

Uusiutuva litkennesdhkd siséllytettéisiin jakeluvelvoitteeseen RED III -direktiiviin pohjautuen.
Jakelijat voisivat jatkossa tiyttdd jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta liikenteeseen toimitetulla uusiutuvalla sdhkollé. Jakelija voisi myos tehdé liikennesdhkdn
toimittajan tai tdmén valtuuttaman vélittdjin kanssa sopimuksen yleisvelvoitteen tdyttdmisesté
uusiutuvalla litkkennesédhkolla. Kaytdnndssé jakelija ostaisi liikennesdhkdn toimittajan latauspis-
teiden kautta jaellun uusiutuvan sdhkon omaan jakeluvelvoitteeseensa. Kansallinen sdéntely vas-
taisi téltd osin RED III -direktiivin minimisaéntelya.

Liikennesédhkon hyotysuhdekerroin voidaan Suomen kansallisessa jakeluvelvoitteessa padttda
vapaasti, vaikka RED III -direktiivi antaakin sille kertoimen 4 laskettaessa uusiutuvan energian
osuutta koko liitkennesektorilla. Ajoneuvojen ilmoitettujen ja mitattujen energiakulutusten perus-
teella kerrointa 3 on pidetty perusteltuna vuoden 2018 jakeluvelvoitteen vaikutustenarvioinnissa
todetun perustella. Hyotysuhdekertoimen valinnalla on merkittdva vaikutus jakeluvelvoitteen
vaadittuun tasoon. Mitd suurempi kerroin on, sitd enemmin liikenneséhko korvaa velvoitteessa
uusiutuvia polttoaineita, ja sitd enemmén liikenteen paéstot kasvavat, ellei jakeluvelvoitetta nos-
teta vastaavaa maaraa.

Hallituksen esityksessé litkkennesidhkon sisdllyttdmisen jakeluvelvoitteeseen on arvioitu véhenta-
vén uusiutuvien polttoaineiden kysyntdd vuosien 2025—2030 vilisend aikaa yhteensé 353 kilo-
tonniekvivalenttia. Uusiutuva liitkennesdhko olisi jatkossa edullisin tapa tayttida jakeluvelvoitet-
ta, joskin sen osuuden oletetaan olevan ensi vaiheessa pieni. Kéytdnnossi kotimaisella uusiutu-
valla liikenneséhkolld korvattaisiin uusiutuvaa dieselid, jonka tuotanto perustuu pitkélti tuonti-
raaka-aineisiin. Ehdotus alentaisi jakelijoiden kustannuksia, mutta sen vaikutus polttoaineiden
pumppuhintoihin olisi epdvarma. Ehdotus kasvattaisi valtion valmisteverotuloja vuosina 2025—
2027 yhteensé 26 milj. eurolla ja vuoden 2028 jélkeen vaikutus kasvaisi entisestdan.

Myds ympdristdvaliokunta on edelld viitatussa lausunnossaan arvioinut liikennesdahkon siséllyt-
tamisté jakeluvelvoitteeseen. Valiokunta on arvioinut, ettei ehdotus vélittomasti vihentdisi pas-
t0jd, vaan uusiutuva sahko korvaisi jakeluvelvoitteen tayttdmiseen kdytettyja biopolttoaineita ja
kasvattaisi fossiilisten polttoaineiden kulutusta eli tieliikenteen hiilidioksidipaéstdt todennékdi-
sesti kasvaisivat nykytilaan verrattuna. Valiokunta katsoo kuitenkin katsoo, ettd uusiutuvan lii-
kenneséhkon sisédllyttiminen tukee pitkdlld aikavélilld padstovahennystavoitteita. Liikennesah-
kon lisddminen jakeluvelvoitteeseen voi kasvattaa sdhkolatauksen tarjoamisen houkuttelevuutta,
mika olisi myonteistd liikkenteen sdhkdistymisen kannalta.

Talousvaliokunta katsoo, etté liikenneséhkon siséllyttdminen jakeluvelvoitteeseen lisdd velvoit-
teen kustannustehokkuutta ja monipuolistaa velvoitteen tdyttdimisen keinovalikoimaa. Talousva-
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liokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi arvioinnin kohteeksi on liikennesédhkon osalta
noussut mahdollisuus siséllyttdé jakeluvelvoitteeseen nyt ehdotetun lisdksi myds logistiikkakes-
kusten liikenneséhko eli ns. terminaalilataus. Sdéntelyn taustalla oleva RED III -direktiivi edel-
lyttda ainoastaan yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden sisdllyttdmisté kansallisiin velvoittei-
siin. Jdsenvaltiot voivat sisdllyttdd kansallisiin velvoitteisiin myds yksityisid latauspisteistd edel-
lyttden, ettd voidaan osoittaa, ettd néihin yksityisiin latauspisteisiin toimitettua uusiutuvaa séh-
koé tarjotaan ainoastaan sédhkodajoneuvoille.

Terminaalilatauksen on arvioitu voivan edistdd raskaan kaluston latausinfrastruktuurin syntymis-
td. Toisaalta on arvioitu, ettd vaikutukset ovat vain vilillisid, silld kalustohankinnat tehddin paa-
osin muilla syilld kuin tarjolla olevalla infrastruktuurilla eikd s&hkoinen kalusto kaikissa tapauk-
sissa sovi yrityksen liiketoimintamalliin. Vaikuttavampi, suoria paédstdvdhennyksid synnyttiva
keino lisdtd vaihtoehtoisia polttoaineita kayttivéa raskasta kalustoa voisivat olla esimerkiksi eri-
laiset hankintatuet.

Liséksi on tuotu esille, ettd osa terminaalilataukseen luokiteltavasta toiminnasta ei tarvitse jake-
luvelvoitteen luomaa kannustinta. Esimerkiksi ldhiliikenteen linja-autot sdhkoistyvit padosin jo
nyt muilla ohjauskeinoilla kuten julkisten hankintojen kautta. Toisaalta kaukoliikenteen linja-au-
toissa sdhkoistyminen on edennyt hitaammin. Rajauksen toteuttaminen lainsdadanndssa ja sdén-
telyn valvominen olisi kuitenkin haastavaa, silld samat liikennditsijét voivat operoida seka 14hi-
litkenteen ettd kaukoliikenteen linja-autoja, joita ladattaisiin samoilla terminaaleilla ja samoilla
latauspisteilla.

Padstoja lisddvit toimenpiteet jakeluvelvoitteessa vaikuttavat erityisesti taakanjakosektorin vel-
voitteisiin ja tavoitteisiin. Terminaalilatauksen lisidiminen jakeluvelvoitteeseen lisdisi liikenteen
paidstojd edelld kuvatulla tavalla. Jotta paastot eivit lisddntyisi taakanjakosektorilla, tulisi sahkon
lisdys velvoitteeseen kompensoida muilla taakanjakosektorin paédstovahennyskeinoilla. Vaihto-
chtoisten padstovahennyskeinojen 16ytiminen taakanjakosektorilta siten, ettd ne eivit haittaisi
joustomekanismin toimivuutta, on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella vaikeaa.

Edelld todetun perusteella talousvaliokunta katsoo, ettei terminaalilatauksen sisdllyttdminen ja-
keluvelvoitteeseen olisi nyt késiteltdvén siéntelyn yhteydessd ongelmatonta. Valiokunta katsoo
kuitenkin, ettd asiaa tulee edelleen selvittéé ja arvioida keinona edistéé raskaan kaluston lataus-
infrastruktuurin kehittymisti ja litkenteen sdahkdistymista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta
Jja viliaikaisesta muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:44n on lisdtty eduskunnassa samaan aikaan késittelyssé olleeseen
hallituksen esitykseen ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 80/2024 vp) si-
séltynyt ehdotus pykéldn 2 momentiksi. Timan vuoksi lain johtolausetta ja 1 §:44 tulee teknisesti
muuttaa niin, ettd nyt tehtdva muutos kohdistuu vain 1 §:n 1 momenttiin eikd pykéldan kokonai-
suudessaan.

10



Valiokunnan mietinté6 TaVM 19/2024 vp

2 §. Méiritelmét. Lain 2 §.n 1 momentin 15 kohtaa on muutettu ja lakiin on lisétty uusi 16 koh-
ta eduskunnassa samaan aikana késittelyssé olleen ilmailulain muuttamista ja siihen liittyvié la-
keja (HE 80/2024 vp) koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd. Nyt ehdotetut 16 ja
17 kohta muuttuvat 17 ja 18 kohdaksi. Lain johtolausetta tulee muuttaa vastaavasti.

11 e §. Seuraamusmaksut vuosilta 2024—2027. Lakiin on lisitty eduskunnassa samaan ai-
kaan késittelyssé olleeseen hallituksen esitykseen ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviin la-
keihin (HE 80/2024 vp) sisdltyneet uudet 11 a—d §:t. Tdmén vuoksi nyt ehdotetusta seuraamus-
maksuja vuosilta 2024—2027 koskevasta 11 a §:std tulee uusi 11 e §. Lain johtolausetta tulee
muuttaa vastaavasti.

13 §. Muutoksenhaku. Pykildi on muutettu eduskunnassa samaan aikaan kisittelyssé olleen il-
mailulain muuttamista ja siihen liittyvid lakeja (HE 80/2024 vp) koskevan hallituksen esityksen
kisittelyn yhteydessd. Nyt késiteltdvén lain 13 §:n 1 momenttiin on sen vuoksi lisdttava viittaus
11 a §:44n. Lain johtolausetta tulee muuttaa vastaavasti.

14 b §. Seuraamusmaksun ja virhemaksun tiytintéonpano. Pykédldd on muutettu eduskun-
nassa samaan aikaan kisittelyssd olleen ilmailulain muuttamista ja siihen liittyvia lakeja (HE 80/
2024 vp) koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd. Muutettuun sdédnnokseen tulee li-
sitd nyt késiteltdvén sddntelyn yhteydessd myds uusi 11 e. Lain johtolausetta tulee muuttaa vas-
taavasti.

5. laki sakon tdytdntéonpanosta annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Lain 1 §:n 2 momentin 33 kohtaan lisdtdan viittaus uusiutuvien poltto-
aineiden kéyton edistdmisesti liikenteessd annetun lain 11 e pykaldén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 121/2024 vp sisdltyvin
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 121/2024 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden 5. lakiehdotuksen (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

11
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/
2007) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin 3,4, 11 ja 16 kohta, 5,5a,5bja6-11 §,seké 13 §:n 1
momentti sekd 14 b §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin 3, 4 ja 11 kohta sekd 6,7, 10ja 11 §
laissa 603/2021, 2 §:n 1 momentin 16 kohta, 13 §:n 1 momenttija 14b § laissa /5 § laeis-
sa 603/2021, 1134/2022 ja 1279/2023, 5 a § lacissa 387/2017 ja 603/2021, 5 b § lacissa 603/2021
ja 1134/2022, 8 § osaksi laissa 603/2021 sekd 9 § laissa 1420/2010, ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 603/2021ja_ /  ,uusi 17 ja 18
kohta sekd lakiin uusi 5 ¢—5 1§, véliaikaisesti uusi 5 m § sekd uusi 6 a, 6 b, 9 aja 11 e § seuraa-
vasti:

1§
Lain tarkoitus

Tédman lain tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden seké liikenteessd kiytettdvan
sahkon (litkennesdhké) kayttod moottoribensiinin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi lii-
kenteessa.

28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineista, bio-
nesteisté jabiomassapolttoaineistaannetun lain4 §:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoainetta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperii
olevia uusiutuvia polttoaineita;

12
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11) kulutukseen toimittamisella nestemaiisten liikennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8 §:n
1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen luovuttamista, kaasumaisten liikkennepolttoaineiden kulutuk-
seen toimittamista yhden tai useamman tankkauspisteen kautta ja liikennesdhkon kulutukseen
toimittamista yhden tai useamman yleisesti saatavilla olevan latauspisteen kautta,

16) lentopolttoaineen toimittajalla sita, jolla on lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista anne-
tun asetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun lentopolttoaineen tai 3 artiklan 17 kohdassa tar-
koitetun lentoliikenteeseen tarkoitetun vedyn omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan mainitun
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla unionin lentoasemalla ilma-alukseen,;

17) liikennesdhkon toimittajalla vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotos-
ta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2023/1804 2 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua latauspisteen yllépité;jaa;

18) yleisesti saatavilla olevalla latauspisteelld 16 kohdassa mainitun asetuksen 2 artiklan 48
kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite téyttdd mittauslaitelaissa (707/2011) sdddetyt vaa-
timukset.

58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien poltto-
aineiden ja uusiutuvan liikenneséhkon energiasisillon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien
moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikennesdhkon, biopolttoaineiden, biokaasun, muuta
kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan liikenneséhkon ener-
giasisillon kokonaismédrésté (jakeluvelvoite) tulee olla véhintdan:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 16,5 prosenttia vuonna 2025;

7) 19,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 22,5 prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut uusiutuvat polttoaineet tdyttidvét mainitussa laissa sdi-
detyt kestévyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta on tiytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperdé olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla (fisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2021-2024;

2) 3,0 prosenttiyksikkod vuonna 2025;
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3) 4,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkod vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus lisédvelvoitteesta tu-
lee olla kuitenkin véhintdan (v@himmdisosuusvelvoite):

1) 1,5 prosenttiyksikkod vuosina 2028 ja 2029;

2) 4,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jélkeen.

Edelld 3 momentissa sdddettyd lisdvelvoitetta ja 4 momentissa sdddettyd vihimmaisosuusvel-
voitetta saa tdyttdd myos muuta kuin biologista alkuperédd olevalla uusiutuvalla polttoaineella,
jota kéytetdédn vélituotteena (vdlituotevety) Suomessa sijaitsevalla jalostamolla perinteisten lii-
kenteen polttoaineiden tai biopolttoaineiden tuotantoon, kuitenkin enintédén:

1) 0,5 prosenttiyksikkod ennen vuotta 2030;

2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jélkeen.

Jos lisdvelvoitetta ja vihimmaiisosuusvelvoitetta tiytetdén biopolttoaineiden tuotannossa kéy-
tetylld vélituotevedylld, valituotevedyn kaytolld saavutettua kasvihuonekaasupééstdjen véhen-
nysté ei saa ottaa huomioon biopolttoaineiden kasvihuonekaasupééstovahennysten laskennassa.

Edelld 4 momentissa sdddetyn vihimmaisosuusvelvoitteen tdyttdmisti ei kuitenkaan edellyte-
td 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulta jakelijalta.

5a§
Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintddn
2,6 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteesta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy
suuria epasuoran maankdyton muutoksen riskeji, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittdd 50 pro-
senttia téllaisten polttoaineiden osuudesta vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoainei-
den ja biokaasun energiasisillon kokonaismééaréstd 1 pdivan tammikuuta 2024 ja 31 pidivén jou-
lukuuta 2029 vilisend aikana ndmé péivéit mukaan lukien.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla biopolttoaineilla ja biokaasulla ei saa tayttdd jakeluvelvoi-
tetta 1 pdivastd tammikuuta 2030.

Energiaviraston mééridykselld vahvistetaan 2 momentissa tarkoitettujen ravinto- ja rehukas-
veista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmaéaisosuuden maara.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopolt-
toaine- tai biokaasuera on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todennékoi-
sesti ei aiheudu epésuoria maankdyton muutoksia.

5b§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta pdittdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 tai
5 a §:ssd tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda:
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1) jakelija, joka tayttdd tai aikoo tdyttdd jakeluvelvoitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetuil-
la tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla;

2) biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 13 kohdassa tar-
koitettu toiminnanharjoittaja, joka kéyttia tai aikoo kayttdd kyseisié raaka-aineita biopolttoainei-
den tai biokaasun tuotannossa tai valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-aineesta ja sen hyodyntdmiseksi tehdyistd yksityiskoh-
taisista suunnitelmista seké asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen péétds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi pe-
ruuttaa paitoksen tulkintak@ytdnndn muuttumisen vuoksi tai muusta erityisestd syysta.

P4dtostd on noudatettava hakijan vaatimuksesta sovellettaessa titi lakia, jollei padtdstd annet-
taessa sovellettua sddnndsti ole muutettu tai padtodstd peruutettu. Peruutettua paétosté on hakijan
vaatimuksesta kuitenkin noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto voi lisdksi
padttad, ettd padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuo-
mioistuin toisin maaras.

Tarkempia séddnnoksid ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

5¢§
Uusiutuva litkennesdhko

Jakelija voi tdyttdd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua jakeluvelvoitettaan Suomessa sijaitsevien
yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikkenteeseen toimitetulla uusiutuvalla sdhkoll4.

Uusiutuvan litkenneséhkon méaéra saadaan kertomalla yleisesti saatavilla olevien latauspistei-
den kautta liikenteeseen toimitetun sihkon méaard Suomen kahden edellisen vuoden aikana toimi-
tetun uusiutuvan sahkon keskiméadraiselld osuudella. Liikenneséhko katsotaan kokonaan uusiutu-
vaksi, jos sdhko saadaan suorasta liitdinndstd uusiutuvaa sahkoa tuottavasta laitoksesta. Energiavi-
rasto vahvistaa vuosittain kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan sahkon keskiméardisen osuu-
den.

Uusiutuvan liitkennesdhkdn energiasisillon lasketaan tayttavén jakeluvelvoitetta kolminkertai-
sena.

5d§
Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sitd koskevat vaatimukset

Jakelija voi tayttdd 5 §:n 1 momentissa sdddetysté jakeluvelvoitteestaan Suomessa toteutetuil-
la vaihtoehtoisilla paéstdvihennystoimilla enintéén 5,5 prosenttiyksikkoa.

Energiavirasto voi hyviksyd 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi padstovahennystoi-
meksi toimen, joka kohdistuu sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéistojen vihennyksista ja-
senvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetéén ilmastotoimia Parisiin sopimuksen sitoumus-
ten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun soveltamisalaan.

Energiavirasto voi lisdksi hyviksyd 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi paédstovahen-
nystoimeksi toimen, joka kohdistuu ilmastolain (423/2022) 6 §:n 9 kohdassa tarkoitettuun maan-
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kayttosektoriin. Tdllaisella padstoviahennystoimella voidaan tiyttdd 1 momentissa tarkoitetusta
enimmaéiisosuudesta enintéédn 1 prosenttiyksikkda.

Lisdksi padstovahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupaistovdhenemén tulee olla:

1) luotettavasti mitattu, lisdinen ja pysyvé;

2) laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon paistdjen tai poistumien kehityksestd ilman paas-
tovahennystoimen toteutusta;

3) kaksinkertainen verrattuna yhden megajoulen dieselin aiheuttamaan kasvihuonekaasupéés-
toon;

4) sellainen, ettd toimi ei aiheuta kasvihuonepééstdjen kasvua tai hiilinielun pienenemisti toi-
minnan rajojen ulkopuolella; ja

5) riippumattoman 5 h §:ssé tarkoitetun todentajan varmentama.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid vaihtoehtoisista padstova-
hennystoimista ja niiden yleisistd hyvéksymisvaatimuksista.

5e§
Joustomekanismin hyvdksymishakemus

Jakelijan on haettava paédstovihennystoimen hyvéksymisté Energiavirastolta ennen toimen to-
teuttamista. Hakemuksessa on esitettéva 5 d §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyttdmisen arvioimi-
seksi tarvittavat tiedot. Hakemukseen on my®ds liitettéva 5 h §:ssd tarkoitetun todentajan lausunto
padstovahennystoimen vaatimustenmukaisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia joustomekanismia koskevan
hakemuksen sisdllosté ja sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta.

51§
Joustomekanismin ajallinen hyodyntiminen

Padstovahennystoimi hyvaksytién jakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena siitd kalenterivuo-
desta, jonka aikana pédéstovahennystoimen kasvihuonekaasupaistovihenema on luotettavasti to-
dennettu toteutetuksi. Jakelijan on pyydettdva 5 h §:ssd tarkoitetulta todentajalta lausuntoa siité,
ettd toteutettu padstovahennystoimi vastaa Energiaviraston hyviaksyméi padstdvihennystoimea.
Todentajan titd koskeva lausunto on toimitettava Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen yhteydessa.

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot hyviksyttyjen paastovahen-
nystoimien hanketyypeista.

Sg8
Joustomekanismin todentajaksi hyviksymisen edellytykset
Joustomekanismin todentajaksi hyvaksytién hakija:
1) joka on téssé laissa tarkoitetuissa todentajan tehtévissdén riippumaton;

2) jolla on tdssé laissa tarkoitettua tehtdvad varten riittdvasti ammattitaitoista ja riippumatonta
henkilostod;

16



Valiokunnan mietinté6 TaVM 19/2024 vp

3) jolla on toiminnan edellyttédmat laitteet, vélineet ja jérjestelmat;

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdva vastuuvakuutus tai muu vastaa-
va riittdvaksi katsottava jarjestely.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid todentajaksi hyviksymisen
edellytyksisté.

5h§
Todentajaksi hyviksyminen

Energiavirasto hyviksyy hakemuksesta suomalaisen yhteison tai sédtion taikka tillaisen osan
joustomekanismin todentajaksi, jos 5 g §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyminen on osoitettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005)
sddnndsten mukaisesti.

Hyviksymispédtoksessd madritellddn todentajan pétevyysalue sekéd annetaan yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat méériaykset. Padtos voi-
daan antaa médrdajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hyvéksymisen edellytysten
arvioinnista sekd todentajan pétevyysalueista.

51§
Todentajan tehtdvdt

Joustomekanismin todentajan tehtdvéani on antaa 5 e ja 5 f §:ssd tarkoitetut lausunnot.

Todentajan tulee seurata toimialansa sédénndsten ja standardien kehittymisti seké toimia yh-
teistyOssd toimialansa muiden todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi on tarpeen.

Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle muutoksista, joilla voi olla vaikutusta 5 g §:ssi
sdddettyjen todentajan hyviksymisen edellytysten tidyttymiseen.

Todentajan on vuosittain toimitettava Energiavirastolle selvitys toiminnastaan ja sen tuloksis-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid todentajan tehtdvisté ja nii-
den suorittamisesta seka selvitysvelvollisuudesta.

55§
Todentajaan sovellettava muu lainsddddnto

Joustomekanismin todentajaan sovelletaan sen hoitaessa téssé laissa tarkoitettuja julkisia hal-
lintotehtdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), sidhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), hallintolakia (434/2003) ja kielila-
kia (423/2003).

Todentajan palveluksessa olevaan tyontekijddn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdédnnoksié hénen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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5k§
Todentajaksi hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen ja peruuttaminen

Energiavirasto voi muuttaa joustomekanismin todentajaksi hyvéksymisti koskevassa péaatok-
sessddn madriteltyd patevyysaluetta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 5 g §:ssd ja
5h §:n 1 momentissa sdddetddn todentajaksi hyvéiksymisestd ja sen edellytyksistd. Energiaviras-
to voi my0s muuttaa paitdksessd annettua médrdystd, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
todentajan tehtdvit suoritetaan asianmukaisesti. Madrdyksen muuttamiseen sovelletaan, mité
5 h §:n 2 momentissa sdddetién. Patevyysalueen ja miédrdyksen muuttamista koskeva asia voi tul-
la vireille myds todentajan hakemuksesta.

Jos todentaja ei tdytd 5 g tai 5 h §:ssd sdddettyjd edellytyksii taikka toimii olennaisesti timén
lain, sen nojalla annettujen sddnnodsten tai hyviksymispédatoksen méardysten vastaisesti, Energi-
avirasto voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi hyviaksymistd koskevan péaitoksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet padtdkseen liittyvadn harkintaan;

2) todentaja ei enéd tiytd todentajaksi hyviaksymisen edellytyksid taikka todentaja on olennai-
sella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssé laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka
padtoksesséd annettua madrdysté eivitkd todentajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole joh-
taneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Energiaviraston on peruutettava todentajaksi hyvéksymisté koskeva piétds, jos todentaja te-
kee asiaa koskevan hakemuksen.

518§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5 §:n 1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoitteensa, ja-
kelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta seka
biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annetussa laissa (418/2019) tarkoitettua samaa kalenterivuot-
ta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méaré voi kuitenkin olla enintédédn 30 prosent-
tia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméérésté, jolloin ylitys tapahtui, ja
siirtyvélld méarélla voidaan tiyttdd enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn kdyton edistdmisestd
annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5 §:n 3 momentissa sdddetyn lisdvelvoitteensa, jake-
lija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden lisdvelvoitetta lasket-
taessa. Siirtyvd mééri voi kuitenkin olla enintéén 30 prosenttia sen kalenterivuoden lisévelvoitet-
ta vastaavasta energiamééristd, jolloin ylitys tapahtui.

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittinyt 5 §:n 4 momentissa sdddetyn vihimmaisosuuvelvoit-
teensa, jakelija saa ottaa ylimenevdn osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden vidhim-
maéisosuusvelvoitetta laskettaessa.
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S5m§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen vuonna 2023

Poiketen siitd, mitd 5 | §:n 1| momentissa sdddetdén, jakelija saa ottaa ylimenevian osuuden ko-
konaisuudessaan huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa, jos jakeli-
ja on kalenterivuonna 2023 ylittdnyt 5 §:n 1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoitteensa.

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vahimmaisosuusvelvoitteensa tayttdmiseksi jakelija
saa sopia velvoitteensa siirtdmisestd osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija saa myds
sopia 5 a §:ssd sdddettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtdmisestd osittain tai kokonaan toisen
jakelijan hyddynnettéviksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopimussuh-
teeseen liittyvisti syysté ole tdytetty, kukin jakelija vastaa jakeluvelvoitteensa tayttdmisesté ja ta-
méin lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jdljennos Energiavirastolle
7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

6a§
Sopimukset litkennesdhkon toimittajan kanssa

Jakelija saa sopia 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun jakeluvelvoitteensa tiyttimisestd 5 ¢ §:ssé
saddetyin edellytyksin litkennesdhkon toimittajan tai hdnen valtuuttamansa vilittdjdn kanssa. So-
pimuksen on kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehddén ja sii-
td on toimitettava jéljennds Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessé. Jos so-
pimus riitautetaan, sopimuksen mukaista uusiutuvan liikennesdhkoén mééréa ei huomioida jake-
luvelvoitteessa.

6b§
Sopimukset vilituotevetyd kdyttdivien jalostamoiden kanssa

Voidakseen tayttdd 5 §:n 4 momentissa sdddettyd vihimmaisosuusvelvoitetta 5 §:n 5 momen-
tissa tarkoitetulla vélituotevedylld, jakelijan on solmittava sopimus vdhimmaisosuusvelvoitteen
tdyttamisestd vilituotevetyd kiyttdvan jalostamon kanssa. Sopimuksen on kohdistuttava samaan
kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehddén ja siitd on toimitettava jaljennds Energi-
avirastolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessé. Jos sopimus riitautetaan, sopimuksen mu-
kaista vélituotevedyn méarad ei huomioida jakeluvelvoitteessa.
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78
Ilmoitusvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittaman-
sa moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikennesdhkon, biopolttoaineiden, biokaasun,
muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan liikenneséh-
kon seké edellisen kalenterivuoden aikana jalostamolla kdytetyn vélituotevedyn mééré tuotteit-
tain.

Jakelijan, joka 6 §:ssé tarkoitetun sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen biopolttoai-
neita, biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperédé olevia uusiutuvia polttoaineita, on ilmoituk-
sessaan eriteltdva sopimuksen mukaisesti niiden maarét.

Jakelijan, joka on tehnyt 6 a §:ssé tarkoitetun sopimuksen liikennesédhkon toimittajan tai hdnen
valtuuttamansa viélittdjan kanssa, on liséksi ilmoitettava ainakin seuraavat tiedot:

1) sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden tunnistekoodit;

2) kalenterivuoden aikana sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta litkenteeseen toimitetusta sdhkon méari, jonka tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu
tilintarkastaja on tarkastanut ja josta han on antanut raportin.

IImoituksessa on liséksi oltava tieto biopolttoaine- ja biokaasuerien sekd muuta kuin biologis-
ta alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaine-erien kestavyyskriteerien mukaisuuden osoittamises-
ta sekd 5 §:n 3 ja 4 momentissa sekd 5 a §:ssé tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muu-
ta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden osuuksista.

Ilmoituksessa on oltava tieto toteutetuista 5 d §:ssid tarkoitetuista padstovahennystoimista, nii-
den kasvihuonekaasupaistovihenemasti ja sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.

IImoitus on toimitettava viimeistién ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maa-
liskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipyméttd kirjattava komission tietokantaan tiedot uusiutuvia polttoaineita kos-
kevista liiketoimista seké polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista.

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettdvé sellaista kirjanpitoa, josta kéy selville kulutukseen toimitetun moottori-
bensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikkennesihkon sekd biopolttoaineiden, biokaasun, uusiutu-
van litkennesédhkon ja muuta kuin biologista alkuperédé olevien uusiutuvien polttoaineiden méaa-
rit sekd biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien polt-
toaineiden ja uusiutuvan liikenneséhkon energiasiséllot ja muut tdimén lain noudattamisen val-
vontaa varten tarvittavat tiedot.

Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa ja -tapaa koskevista sddnnoksisté sdddetdin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016).
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93§
Energiaviraston tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada tehtéviensd suorittamista varten salassapitosddnndsten esti-
méttd valttiméattomii tietoja toisilta viranomaisilta ja tissd laissa tarkoitetuilta toiminnanharjoit-
tajilta.

9a§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pédstd jakelijan, padstovihennystoimen toteuttajan tai liikkenneséh-
kon toimittajan hallinnassa oleviin tiloihin, jos se on tarpeen téssé laissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen, seké tehda sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimen-
piteisiin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissi ti-
loissa. Tarkastuksessa on noudatettava, miti hallintolain 39 §:ssi sdddetdén.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa jakelijan, padstovihennystoimen
toteuttajan tai litkkennesdahkdn toimittajan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkas-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta vélttimétontd. Aineisto tulee palauttaa viipymétti,
kun tarkastuksen suorittaminen ei endé edellytd aineiston hallussapitoa.

Jakelijan, padstovahennystoimen toteuttajan tai litkkennesdhkon toimittajan tulee avustaa Ener-
giavirastoa tarkastuksen suorittamisessa.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudesta tapahtuneiden poikkeuksellisten ja en-
nakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi
kykene tiyttdmaén jakeluvelvoitettaan, lisdvelvoitettaan tai vihimmaéisosuusvelvoitettaan, tyo- ja
elinkeinoministerid voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 1 momentissa sdddettyd prosent-
tiosuutta tai 5 §:n 3 momentissa tai 4 momentissa sdddettya prosenttiyksikkoa taikka poistaa ja-
keluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai vihimmaisosuusvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalen-
terivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle 7 §:n 6 momentissa sdddetyssd médrdajassa ja jaljennos hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle mainitussa pykéldssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

11§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole téyttinyt:
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1) 5 §:n 1 momentissa séddettyé jakeluvelvoitettaan, Energiaviraston on méarattava télle jake-
luvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa mega-
joulelta;

2) 5 §m 3 momentissa sdddettyéd lisdvelvoitettaan, Energiaviraston on maérattava télle lisdvel-
voitteen noudattamatta jéttdmisesti seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa megajoulelta;
ja

3) 5 §:n 4 momentissa sdddettyd vihimmaéaisosuusvelvoitettaan, Energiaviraston on maérattava
tdlle vahimmaisosuusvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on
0,055 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jattamisestd madritdan 5 §:n 1 ja 2 mo-
mentin sekéd 5 ¢ ja 5 d §:n mukaisesti laskettavan velvoitteen méadréstd siltd osin kuin jakelija ei
ole tiyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella. Seu-
raamusmaksua lisévelvoitteen ja vihimmaisosuusvelvoitteen noudattamatta jéttdmisestd maéra-
tddn lisdvelvoitteen osalta 5 §:n 3 ja 5 momentin sekd vihimmaisosuusvelvoitteen osalta 5 §:n 4 ja
5 momentin mukaisesti laskettavan velvoitteen méaérésta siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttényt
velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on médréttavé sen kalenterivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaéineet kokonaan tai
osittain médrdédmattd sen johdosta, etté jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlydnyt ilmoittamis-
velvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttivén tai védrén ilmoituksen, Energiaviraston
on madrattivd madraamattd jadneet seuraamusmaksut jakelijan maksettaviksi. Seuraamusmaksut
on madrattava edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden kuluessa.

Seuraamusmaksut madratdan 10 §:ssé tarkoitetusta jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai vé-
himmaéisosuusvelvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seu-
raamusmaksut on palautettava siltd osin kuin jakeluvelvoitetta, lisdvelvoitetta tai véhim-
madisosuusvelvoitetta alennetaan.

Jos seuraamusmaksun méérd on enintdén 1000 euroa, Energiavirasto voi jattdd sen maaradmat-
ta.

I1e§
Seuraamusmaksut vuosilta 2024-2027

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetdin, jollei jakelija ole tdyttanyt 5 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd jakeluvelvoitettaan vuosina 2024-2027, Energiaviraston on maarattava télle jake-
luvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on:

1) 0,04 euroa megajoulelta 13,5 prosenttiyksikkoa alittavalta osalta;

2) 0,025 euroa megajoulelta 13,5 ja 18 prosenttiyksikon vélilla;

3) 0,0175 euroa megajoulelta 18 prosenttiyksikkod ylittavaltd osalta.

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, jollei jakelija ole tdyttinyt 5 §:n 3 momen-
tissa sdddettyé lisdvelvoitettaan vuosina 2024-2027, Energiaviraston on méérattéva télle lisdvel-
voitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on:

1) 0,03 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksikkdon asti;

2) 0,024 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksikkod ylittavélté osalta.
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13§
Muutoksenhaku

Tyo6- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekeméén padtdkseen ja Energiaviraston 3 a,
5b,5d,ja5h§:ssdjasSk §:n 1 momentissasekd 11 aja 12 §:ssd tarkoitettuun paitdkseen saa vaa-
tia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

14b§
Seuraamusmaksujen ja virhemaksun tdytdintéonpano

Edelld 11, 11 a, 11 e ja 12 §:n nojalla maksettaviksi médrattyjen seuraamusmaksujen ja virhe-
maksujen tdytdntoonpanosta sdddetdan sakon taytintdonpanosta annetussa laissa (672/2022).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 5 m § on kuitenkin voimassa 31 pdivdén jou-
lukuuta 2025. Tdman lain 5 d §:n 3 momentin voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 5 b §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetun
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1134/2022) 5 b §:n 4 momentti.

2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013)
4 §:n 16 kohta ja 6 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 604/2021, seuraavasti:

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemdiisié ja kaasu-
maisia polttoaineita, joiden energiasisdltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteista kuin
biomassasta.

6§
Kasvihuonekaasupdidstovihennys

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren aikaisten kas-
vihuonekaasupédstdjen on oltava vihintddn 70 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonekaasupéastot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupiistojen vihentimisesti an-
netun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupdistéjen
vahentdmisestd annettu laki (170/2018).

2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan uusi lakiehdotus

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 33 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

33) uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisestd liikenteessé annetun lain (446/2007) 11, ja
11 aja 1l e §:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut ja 12 §:ssé tarkoitettu virhemaksu.
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Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 28.11.2024
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Timo Mehtéla kesk
jdsen Matias Makynen sd
jasen Mikko Ollikainen r
jdsen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Juha Méenpad ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 121/2024 vp) ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitetasoja siten,
ettd prosentuaalisesti suurimmat korotukset ajoittuisivat vuosille 2028—2030. Jakeluvelvoiteta-
sojen muutoksia perustellaan Orpon hallitusohjelman lisépdytékirjassa pédtetyilld kirjauksilla.
Keskusta katsoo hallituksen valmistelemien lainsédddéntdmuutosten heikentivian polttoainemark-
kinoiden toimintaympériston ennakoitavuutta ja vaarantavan vakavalla tavalla uusiutuvien polt-
toaineiden ja aivan erityisesti biokaasutuotannon tulevaisuuden Suomessa.

Hallituksen esityksen myoté jakeluvelvoite on nousemassa vuonna 2028 kerralla 8,5 prosenttiyk-
sikkod eli periti yli 37 prosenttia. Keskusta katsoo timén yhdistettyné hallituksen kiirehtimén
paéstokaupan kayttdonottoon vuonna 2027 johtavan vuosikymmenen loppupuolella ennenkoke-
mattomaan liitkennepolttoaineiden hintojen nousuun. Talousvaliokunnassa saadut asiantuntija-
lausunnot ovat vahvistaneet tdmén tulkinnan oikeaksi.

Biokaasutuotannolta putoaa pohja pois

Jakeluvelvoitteen tarkoituksena on siirtyd portaittain ulkomaisista fossiilisista polttoaineista koh-
ti kotimaista uusiutuvaa. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu hyvin selvésti
esille, ettd jakeluvelvoitelakiin kohdistuneet toistuvat muutokset eivit ole olleet omiaan tuke-
maan investointiympariston ennakoitavuutta ja siten irtautumista ulkomaisesta fossiilisesta polt-
toaineesta.

Keskusta nékee erityisen ongelmallisena yhdistelmina jakeluvelvoitteen epétasaisen nousu-uran,
jakeluvelvoitteen uusiutuvien polttoaineiden lisévelvoitteen alentamisen ja ehdotetun uuden
RFNBO-vihimmaisosuusvelvoitteen. Lisdvelvoitteen alentaminen ja uusi vihimmaisosuusvel-
voite pahentavat kotimaisen uusiutuvan polttoainetuotannon epavarmuutta tulevaisuudesta enti-
sestddn ja vaarantavat lukuisien biokaasuinvestointien toteutumisen.

Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus pitdd huolta biokaasuinvestointien ennakoita-
vasta toimintaympéristostd. Hallitusohjelman kirjausten vastaisesti, hallitus on kuitenkin edista-
nyt toistaiseksi vain biokaasuntuotannon toimintaedellytyksid heikentivid lainsdddantohankkei-
ta, kuten todentamisvelvoitteen kéyttdonottoa jopa maatilakokoluokan biokaasulaitoksilla. Hal-
lituksen valitseman biokaasuvastaisen politilkan my6ta investoinnit jadvét syntymatta tai ne koh-
distuvat entistd useammin naapurimaihin, ennen kaikkea Ruotsiin. Tdimén estimiseksi keskusta
on valmis korottamaan jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta, jotta kotimaisella uusiutuvien polttoai-
neiden tuotannolla, ennen muuta biokaasutuotannolla, séilyisi hallituksen lupaama kohtuullisen
ennakoitava toiminta- ja investointiymparisto.

Vetyhankkeiden vauhdittaminen maksatetaan tieliikenteessd

Talousvaliokunnan mietinndssé todetaan biometaanin olevan liikenteessé yksi edullisimmista
uusiutuvista polttoaineista, jonka avulla voidaan aikaansaada péadstoviahennyksid hyvin kustan-
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nustehokkaasti. Samoin todetaan biokaasun olevan edullisin tapa tdyttad uusiutuville polttoaineil-
le asetettua lisévelvoitetta. Tastd huolimatta hallituksen poliittisena valintana on suosia muita
huomattavasti kalliimpia uusiutuvia polttoaineita.

Valintaa perustellaan kannustimien luomisena vetyklusterin kasvulle Suomessa. RED III -direk-
tiivin nojalla EU-jdasenmaiden tulee jaella védhintddn 1 prosentti RFNBO-polttoaineita vuonna
2030. Hallituksen esityksen kirjaus 4 prosentin velvoitteesta ylittdd siten huomattavasti EU:n
asettaman minimitason. Valitettavaa on, ettd hallitus haluaa ulottaa kalliiksi tulevan velvoitteen
koskemaan my®s tieliikennettd, vaikka RENBO-polttoaineiden jakeluvelvoitteen tiyttdmisen on
mahdollista kohdentaa esimerkiksi vain lento- ja meriliikenteeseen.

Asiantuntijoilta saatujen selvitysten mukaan kotimaiset vetyinvestoinnit ovat vasta pilottivai-
heessa. Kédytinnossé kaikki alan toimijat tdhtdévét synteettisten polttoaineiden tuotannon aloitta-
miseen vasta 2030-luvulla. RENBO-polttoaineiden tarjonta ja kysynté tulevat suurella todenni-
koisyydelld olemaan epétasapainossa EU:ssa, mikd on omiaan lisddméén liikennepolttoaineiden
kustannuksia. Taménk&én vuoksi liian korkea kansallinen velvoitetaso RENBO-polttoaineille ei
ole millddn muotoa jarkevaa.

Keskustan mielesté jarkevdmpéda ja varmuudella kustannustehokkaampaa olisi korvata fossiilisia
polttoaineita, ei kestdvid biopolttoaineita ja biokaasua. Kotimaisten uusiutuvien polttoaineiden
tuotantoa tulee edistdd yhdenvertaisesti, eikd RFNBO-polttoaineiden velvoitteen osalta tule men-
néd yli EU-sdéntelyn. RENBO-polttoaineiden vihimmaiisvelvoitteen noston sijasta on perustel-
lumpaa nostaa jakeluvelvoitteen lisédvelvoitetta, jonka voi tiyttdd sekd kestivilld biopolttoaineil-
la, ettd RFNBO- polttoaineilla. Tdlloin mahdollistetaan kaikkien kotimaisten uusiutuvien poltto-
aineiden tuotantoon téhtédvét investoinnit, mukaan lukien vetyklusterin kehittyminen Suomessa.

Toimenpiteet kustannusten hillitsemiseksi puuttuvat

Keskusta on pettynyt siihen, ettei hallitus varaudu milldén tavalla itse aiheuttamansa jakeluvel-
voitteen vuonna 2028 tapahtuvan kertakorotuksen vaikutuksiin. Keskusta katsoo kustannusten
hillinnén ja biokaasuinvestointien turvaamisen kannalta vihimmadisratkaisun olevan niin kutsu-
tun ylitdyttomahdollisuuden sallimisen méérdajaksi vuosille 2025—2027.

Ylitdyttomahdollisuuden my®6té toimijoille annettaisiin mahdollisuus tayttdd jakeluvelvoitetta jo
ennakkoon ja varautua siten jakeluvelvoitteen nostoon. Kohdistamalla ylitdyttémahdollisuus ai-
noastaan edistyneisiin biopolttoaineisiin ja biokaasuun sekd RFNBO-polttoaineisiin voidaan var-
mistaa, ettei jakeluvelvoitetta tdytetd esimerkiksi Kiinasta tuotavilla biopolttoaineilla vaan ky-
syntd ohjautuu kotimaassa valmistettuihin polttoaineisiin.

Joustomekanismiin tarvitaan lisdd kunnianhimoa
Hallituksen esityksen mukaan polttoaineiden jakelija voi tdyttdd 5,5 prosenttia jakeluvelvoittees-
ta myo0s rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia taakanjakosektorin ja jatkossa

myos maankayttosektorin padstovihennystoimia. Léhtokohtaisesti kannatettavaan esitykseen si-
séltyy kuitenkin epakohtia.
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Keskusta katsoo, ettd joustomekanismiin on sallittava maankayttosektorin toimia enemmén kuin
1 prosenttiyksikdn verran ja aiemmin kuin viimeistdan vuonna 2028. Parhaassa tapauksessa jous-
tomekanismista voi syntyd huomattava lisdkannustin turvemaiden pdistdjen véhentdmiseksi.
Keskustan mielestd hallituksen tulee olla tavoitteissaan kunnianhimoisempi.

Vield suurempi ongelma on niin kutsutun kaksoislaskennan kéyttdminen varmuuskertoimena
joustomekanismin hyodyntdmisessé. Talousvaliokunnan mietinngssékin huomautetaan, ettd kak-
sinkertaisen tuoton vaatimus on tiukempi kuin muilla jakeluvelvoitteeseen hyviksyttévilla toi-
milla. Kaksoislaskennan tarvetta perustellaan joustomekanismiin véitetysti liittyvilld merkittavia
epavarmuuksia ja riskitekijoitd. Talousvaliokunnan saamissa selvityksissa ei ole kuitenkaan kyet-
ty osoittamaan, ettd varmuuskertoimen tulisi olla juuri kaksi, eikd esimerkiksi 1,5. Kdytdnndssa
kaksoislaskenta merkitsee esimerkiksi sitd, ettd 50 prosenttia viljelijin aikaan saamasta hiilensi-
donnasta ulosmitataan valtiolle ilman, ettd kukaan on kysynyt lupaa tdhén. Kannattavuutta maa-
talouden pééstdjen vihentdmiseen lisdd, jos valtiolle meneva osuus on huomattavasti pienempi.
Misséén tapauksessa perusteita varmuuskertoimelle ei ole esimerkiksi teollisen toimijoiden osal-
ta, kun biokaasulla korvataan nestemdisti kaasua.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2.-4. lakiehdotus hyvdiksytddn mietinnon mukaisena, ja
ettd uusi, 5. lakiehdotus hyviksytddn mietinnén mukaisena, ja
ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikkenteessd annetun lain (446/
2007) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin 3, 4, 11 ja 16 kohta, 5 §:n 3-4 momentti, 5 a, 5 b, ja 6-
11§, 13 §:n 1 momentti sekd 14 b §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin 3, 4 ja 11 kohta sekd 6,7, 10ja 11 §
laissa 603/2021, 2 §:n 1 momentin 16 kohta, 13 §:n 1 momenttija 14b § laissa  / ,5 § laeis-
sa 603/2021, 1134/2022 ja 1279/2023, 5 a § lacissa 387/2017 ja 603/2021, 5 b § lacissa 603/2021
ja 1134/2022, 8 § osaksi laissa 603/2021 sekd 9 § laissa 1420/2010, ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laecissa 603/2021 ja_ / , uusi 17 ja 18
kohta seké lakiin uusi 5 ¢-51§, véliaikaisesti uusi Sm § sekd uusi6a, 6 b, 9aja 11 e § seuraavasti:

58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakeluvelvoitteesta on tiytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai-
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperda olevillauu-
siutuvilla polttoaineilla vahintdan (lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2021-2024;

2) 5,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2025;

3) 7,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027,

4) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;

5) 12,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2029;

6) 15,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus lisdvelvoitteesta tu-
lee olla kuitenkin vahintdan (v@himmdisosuusvelvoite):

1) 0,5 prosenttiyksikkod vuosina 2028 ja 2029;

2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jélkeen.
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S5m§

Jakeluvelvoitteen ylittdminen vuonna 2023 ja 2025—2027

(Uusi 2 mom.) Poiketen siitd, mitd 5 | §:n 2 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa 2025—
2027 lisévelvoitteen ylityksen huomioon 50 % osalta vuoden 2028 lisévelvoitetta tdytettiessa.

Vastalauseen lausumaehdotus
1. Eduskunta edellyttdd, ettd taakanjakosektorin teollisiin toimijoihin, joilla saavutettava
pddstovihenemd on tarkasti mddriteltdvissd ei sovelleta varmuuskertoimia, vaan kerroin
on ndilld toimijoilla aina yksi.

Helsingissd 28.11.2024

Timo Mehtila kesk
Vesa Kallio kesk
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Vastalause 2

Perustelut

Esityksessda HE 121/2024 vp ehdotetaan jakeluvelvoitetasojen laskemista nykylainsdddantoon
verrattuna vuosille 2025—2027. Vuosina 2025—2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti
asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna
2027 22,5 prosenttia. Ns. kehittyneimpien jakeiden lisdvelvoitetta nostetaan nykyisestd kahdesta
prosentista vuonna 2025 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2026—2027 neljéén prosenttiin.

Lakimuutos sisdltdd lisdksi seuraamusmaksutasojen alentamisen vuosille 2024—2027 (11 a §)
sekd se siséllyttdd jakeluvelvoitteeseen litkennesdhkon (5 ¢ §) ja lisdksi sdddetddn uudesta jous-
tovelvoitteesta (5 d §).

Uusiutuvien polttoaineiden markkina perustuu sddntelyyn, koska uusiutuvat jakeet ovat paasain-
toisesti fossiilisia kalliimpia. Irtaantuminen fossiilisista polttoaineista kohti sdhkdistd liikkennetté
ja fossiilisten polttonesteiden korvaamista biopolttoaineilla ja tulevaisuudessa myds sdhkopoltto-
aineilla vahvistaa huoltovarmuuttamme ja liséé strategista autonomiaa tuontiriippuvuuden vé-
hentyessa.

Jakeluvelvoitteen alentaminen vaarantaa ilmastotavoitteet. Jakeluvelvoite on ollut selked, kiista-
ton ja ennustettava taakanjakosektorin padstovihennyskeino, jota on vaikea korvata muilla yhté
tehokkailla ja varmoilla toimenpiteilld. Kaikki yll4 luetellut jakeluvelvoitteeseen esitetyt muutok-
set kokonaisuudessaan heikentévit merkittdvésti jakeluvelvoitteen ennakoitavuutta ja ohjauskei-
non vaikuttavuutta.

Hallituksen esityksen mukaan jakeluvelvoitteen alentaminen kasvattaa liikkenteen paéstdja 3,1 Mt
vuosina 2025—2027 (liikenteen kokonaispédstot 9,4 Mt CO2 v. 2023). Ilmastopaneelin laskel-
man mukaan liikenteen pédstot kasvavat 3,9 Mt vuosina 2025—2030. Uusiutuvan julkisesti lada-
tun litkennesdhkon sisdllyttiminen jakeluvelvoitteeseen kasvattaa liikenteen padstdjd vield
1,1 Mt liséd vuosina 2025—2030. Yhteensi jakeluvelvoitteen muutokset kasvattavat siis paasto-
j& 5 Mt vuosina 2025—2030, kun otetaan huomioon alemman polttoaineen hinnan hidastava vai-
kutus liikenteen séhkoistymiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. TEM:n arvion mukaan
hallituksen esitys vdhentdd uusiutuvien polttoaineiden jakelua 436 ktoe vuonna 2025, ja timén
seurauksena paistot lisddntyisivét 1,342 MtCO2e jo vuonna 2025. EU:n uudistetun taakanjako-
asetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin padstdvéahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 pro-
senttia verrattuna vuoteen 2005.

Hallituksen esityksen mukaisilla toimilla litkenteen péaastot jaavét vahintdan 0,5 Mt korkeammal-
le tasolle vuonna 2030. Ilmastopaneelin arvion mukaan, jos kaikkien muiden sektorien toimet
etenevit mallikkaasti ja paédstokauppajousto hyddynnetddn, voidaan taakanjakosektorin kumula-
tiivisessa 2021—2030 tavoitteessa pysyd, mutta 2030 tavoitetta ei saavuteta.
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Vaikutus polttonesteiden hintoihin

Esitys alentaisi bensiinin ja dieselin pumppuhintoja 6—7 snt litralta verrattuna nykylainsdédén-
toon ja lisdéd valtion valmisteverotuloja kumulatiivisesti vuosina 2024—2027 226 milj. eurolla.
Velvoitetasojen muutoksiin liittyy kuitenkin tulonmenetysriski: taakanjakosektorin tavoitteet ja
RRF maksujen mahdollinen palauttaminen. On syytd myo0s todeta, ettéd jakeluvelvoitteen tasojen
muuttamista enemmén suomalaisiin pumppuhintoihin vaikuttaa maailmanmarkkinahinta ja polt-
toaineverotus.

Nykylain taso turvaa paremmin pddstévihennystavoitteet

Liikenteen ilmastotavoitteen turvaamisen ja sen tdyttamaétta jattdmiseen liittyvien valtiontalou-
dellisten riskien sekéd investointiymparistdn ja vakauden turvaamisen vuoksi esitimme, etté jake-
luvelvoitteen taso tulee palauttaa hallituksen esittdimid muutoksia edeltdville tasolle. Tdma tar-
koittaa vuonna 2025 ja 2026 29 prosentin tasoa, vuonna 2027 30 prosenttia, 2028 31 prosenttia,
2029 32 prosenttia ja vuodesta 2030 eteenpiin 34 prosenttia. (hyldtddn muutokset 5 pykéldan)

Lisdvelvoitteen laskeminen

Emme ei pidé perusteltuna esitystéd kehittyneiden polttoaineiden ns. lisdvelvoitteen alentamisesta
voimassa olevaan lainsdddéntoon ndhden. Lisévelvoitetta on voitu téyttidéd kehittyneiden biopolt-
toainelaatujen lisdksi biometaanilla, ja lisdvelvoitteen alentaminen on biokaasun kéyton lisdémis-
tavoitteiden vastainen toimi. Lisédvelvoitteen tason jo tapahtunut vuosien 2024—2025 tason alen-
taminen, ja nyt esitetty alentaminen vuosille 2026—2027 voimassa olevaan lakiin ndhden, luo
epavarmuutta esimerkiksi jo kdynnissé oleville ja suunnitelluille biokaasuinvestoinneille.

Vuosien 2026 ja 2027 lisdvelvoite olisi 4 prosenttia poiketen voimassa olevan lainsdddannon
6 prosentista. Lainsdddédnnon luoma kysynté kehittyneille uusiutuville polttoaineille olisi erityi-
sen tirkedd nyt, kun korkealla pysyttelevi korkotaso ja kiristyva valtiontukikilpailu jarruttavat in-
vestointihankkeita. Lisdvelvoitteen kasvu voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti olisi linjas-
sa hallitusohjelman mukaisten biokaasun, synteettisten polttoaineiden ja vetytalouden seké niille
suotuisan investointiympériston edistimisen kanssa. Esityksen vaikutusarvioiden mukaan lisi-
velvoitteen laskun vaikutus polttoaineen hintaan olisi vdhdinen — lisdvelvoitteen alentamisen
kustannusvaikutuksiksi on arvioitu noin 3 senttié litralta. Arviot kustannusvaikutuksista ovat ny-
kyisilld maailmanmarkkinahinnoilla tétd maltillisemmat. Koska uusiutuvien polttoaineiden maa-
ilmanmarkkinahinta on alentunut merkittdvésti vuosiin 2022 ja 2023 verrattuna, lisédvelvoitteen
kasvavan tason alentaminen ei ole perusteltua.

Ehdotamme, ettd Suomen jakeluvelvoitelaissa jatkettaisiin johdonmukaisesti edistyneiden bio-
polttoaineiden vdhimmaéisvelvoitetta rinnakkain uuden RFNBO-polttoaineiden vdahimmaisvel-
voitteen kanssa, niin ettd vuosien 2026 ja 2027 lisédvelvoite olisi 6 prosenttia.

Taloudelliset riskit ja investointiympdristo

Ehdotetut muutokset jakeluvelvoitteeseen ja seuraamusmaksuihin sekd ehdotettu joustomekanis-
mi ovat ristiriidassa Suomea sitovien padstovahennysvelvoitteiden kanssa. Lisdksi Suomen ko-
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konaistalouden kannalta jakeluvelvoitteen lasku olisi haitallinen. Muutosesitys voi johtaa jopa
satojen miljoonien eurojen padstdomaksuihin taakanjakosektorilla ja mahdollisesti RRF-rahojen
takaisinperintdén. Liséksi esitys uhkaa véhintddnkin viivyttda kotimaisia investointeja kotimai-
siin biopolttoaineisiin ja biokaasuun, joiden kertainvestointien arvo on satoja miljoonia euroja.

Onkin syytd pohtia, onko pumppuhinnassa vaikutusarvion mukaan vuosina 2025—2027 syntyvéa
68—385 €/vuosi/tankkaaja hyvitys sen arvoinen, ettd se peittoaa esityksen aiheuttamat muut ne-
gatiiviset vaikutukset kansantaloudessa ja aluetasolla keskipitkélld aikavélilld 2020-luvulla ja
2030-luvun alkupuolelle?

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd "Jos paéstdyksikon hinta olisi esimerkiksi vélillda 30—300
euroa CO2 tonnilta, taakanjakosektorin pddstéjen nousu voisi lisdtd valtion menoja tai vihentda
valtion tuloja kertaluonteisesti arviolta noin 92—929 miljoonaa euroa. - - Taakanjakosektorin
paéstoyksikdiden myynti- tai ostohintaa nykyiselld vuosien 2021—2030 velvoitekaudella ei tie-
detd. - - Taakanjakosektorin velvoitteet kaudelle 2021—2030 ovat kuitenkin kiristyneet selvasti,
minkd vuoksi on todennékdistd, ettd yhd harvemmilla jésenvaltioilla on merkittdvad ylijadmaa
padstoyksikoistd, jota myydé, ja on myos mahdollista, etti ostettavia paédstoyksikoité ei ole mark-
kinoilla saatavilla." Piddmme néin ollen tdstd aiheutuvaa kustannusriskié valtiontaloudelle huo-
mattavan suurena.

Hallituksen esitys toteaa, ettd mikéli Suomen elpymis- Ja palautumissuunnitelman (RRP) "tavoi-
tetta vahintdin 29 prosentin péddstdjen supistumisesta ei saavuteta, seuraa siitd tulonmenetyksia
Suomelle. Mikéli fossiilittoman liikenteen tiekartan uudistuskokonaisuus jéisi kokonaan toteutu-
matta, seuraisi siitd Suomelle merkittdvé tulonmenetys, joka voisi olla jopa useita kymmenié mil-
joonia euroja. Tulonmenetyksen suuruutta on kuitenkin tissid vaiheessa vaikeaa arvioida." On
aito riski, ettd Suomelle koituu taloudellisia seuraamuksia myds tdti kautta.

Hallituksen tavoitteena on tehdd Suomesta investointeja houkutteleva maa. Uusiutuviin polttoai-
neisiin liittyvien investointien osalta tima vaatisi ennustettavaa ja vakaata energia- ja ilmastopo-
litiikkkaa. Hallituksen esitykselld on kielteisid vaikutuksia investointiymparistoon. Jakeluvelvoit-
teen ja lisdvelvoitteen alentaminen vaikuttaisivat haitallisesti esimerkiksi biokaasulaitosten ja
RFNBO-polttoaineiden investointivarmuuteen, sillé jo tehdyt tai suunnitteilla olevat investoinnit
perustuvat tiettyyn jakeluvelvoitteen kautta syntyvain kysyntéén.

Pitkéjénteinen ja ennakoiva politiikka ei ndyté tdlla hetkelld toteutuvan liikenteen osalta, johon
kohdistuu nyt huomattavat maérit epdvarmuuksia ja muutoksia. Suomalaiset sekd Suomessa toi-
mivat yritykset ansaitsevat selkeéé ja pitkdjénteistd liikenteen padstoohjausta ja se toteutuu par-
haiten taakanjakosektorilla jakeluvelvoitteen kautta. Hallituksen esittdmilld muutoksilla ja eten-
kin jakeluvelvoitteen laskemisella riskit kasvavat, ettd Suomi joutuu ostamaan péaastovahennys-
yksikditd muilta jdsenmailta sen sijaan, ettd niillékin rahoilla investoitaisiin kotimaisiin péésto-
vahennyskohteisiin.

Viilivety ja ei-biologista alkuperdd oleva uusiutuvat polttoaineet eli sahkopolttoaineet (RFNBO)

Esityksessda RENBO-polttoaineille (muuta kuin biologista alkuperéé oleville uusiutuville poltto-
aineille) asetetaan velvoite vuosille 2028—2030. Velvoite on perdisin REDI II -direktiivisté ja on
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osa Fit For 55 -ilmastopakettia. RENBO-polttoaineet liséttiin osaksi jakeluvelvoitetta vuonna
2023.

RED III -direktiiviin perustuen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitelakia siten,
ettd uusiutuva litkennesdhkd sisdllytetdén jakeluvelvoitteeseen. Jatkossa jakelijat voisivat tayttda
jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikkenteeseen toimitetulla uu-
siutuvalla sdhkolld. Jakelija voisi my0s tehdéd liikkennesédhkon toimittajan tai timén valtuuttaman
vélittdjan kanssa sopimuksen yleisvelvoitteen tdyttdmisestd uusiutuvalla liikenneséhkolld. Kéy-
tanndssé jakelija ostaisi liikenneséhkon toimittajan latauspisteiden kautta jaellun uusiutuvan séh-
koén omaan jakeluvelvoitteeseensa. Kansallinen sdéntely vastaisi tiltd osin RED III -direktiivin
minimisééntelya.

RED III -direktiivin téytdntoonpanemiseksi RENBO-polttoaineille ehdotetaan uutta neljan pro-
senttiyksikdn vdhimmaisosuusvelvoitetta. Sdédntely ylittdisi direktiivin vdhimmaéistason vaati-
muksen 1 prosenttiyksikostéd vuonna 2030. Kunnianhimoisemman RFNBO-vahimmaisosuusvel-
voitteen katsotaan edistdvin kansallisen vetytalouden kehitysté, bioperéisen hiilidioksidin tal-
teenottoa ja kdyttod sekd uusien investointien syntyd Suomessa. Vihimmaisosuusvelvoitetta ja
lisdvelvoitetta olisi direktiivid mukaillen mahdollista tayttdd myds vélituotevedylla. Vilituoteve-
dyn osuus kuitenkin rajattaisiin 1 prosenttiyksikk66n vuoden 2030 vihimmaéisosuusvelvoitteesta.

Uutena asiana on, ettd vélituotevedylld olisi mahdollista tdyttdad lisdvelvoitetta 0,5 prosentin
osuudella jo ennen vihimmaisosuusvelvoitteen alkamista vuonna 2028. Vilituotevedyll tiytet-
tdvé osuus ei kuitenkaan suoraan vidhenné taakanjakosektorin paéstdjd, joten sen ilmastohyodyt
jadvat rajallisiksi.

RFNBO polttoaineiden markkinatilanne on epidvarma, ja hintojen ennustaminen on vaikeaa, mika
voi hidastaa investointeja ja lisétd markkinoiden epdvarmuutta. Vilituotevety ei vahenna liiken-
teen padstdjd. Osa valiokunnalle lausunnon toimittaneista tahoista katsoo, ettd mikéli vélivety si-
sillytetdén jakeluvelvoitteeseen, jakeluvelvoitetta tulee kasvattaa vélituotteen prosenttiosuuk-
sien verran kunakin vuonna. Osa valiokunnalle lausunnon toimittaneista tahoista katsoo, ettd
mahdollisuus hyddyntdd vilituotevetyd vahimmaisosuusvelvoitteen tdyttdmisessd on myontei-
nen seikka. Esimerkiksi Energiavirasto kuitenkin kannattaa luonnoksessa esitetyn mukaisesti vi-
lituotevedylle asetettua enimmaisrajaa, jotta jakeluvelvoitteen tarkoitus, liikkenteen péddstdjen vé-
hentdminen, voi toteutua. Lausunnoista ilmenee myds, ettdi RFNBO-vahimmaéisosuusvelvoite
mahdollistaisi sen, ettd Suomi saa uusiutuvan vedyn hankkeita ja samalla kotimaisen vetytalou-
den kehittymisen liikkeelle.

Liikennesdhko

RED III -direktiiviin perustuen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitelakia siten,
ettd uusiutuva liikennesdhkd sisdllytetdén jakeluvelvoitteeseen. Jatkossa jakelijat voisivat tayttda
jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikkenteeseen toimitetulla uu-
siutuvalla sdhkolld. Jakelija voisi my0s tehdéd liikkennesédhkon toimittajan tai timén valtuuttaman
vélittdjan kanssa sopimuksen yleisvelvoitteen tdyttdmisestd uusiutuvalla liikenneséhkolld. Kéy-
tdnndssé jakelija ostaisi liikenneséhkon toimittajan latauspisteiden kautta jaellun uusiutuvan séh-
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koén omaan jakeluvelvoitteeseensa. Kansallinen sdéntely vastaisi tiltd osin RED III -direktiivin
minimisééntelyé.

Uusiutuvan liikenneséhkon lisddminen jakeluvelvoitteen piiriin lisdd padstdja kuten hallituksen
esityksessdkin todetaan. Liikenneséhkon lisddminen jakeluvelvoitteeseen vihentdéd uusiutuvien
polttoaineiden kysyntdd yhteensd vuosien 2025—2030 viliseni aikana 353 ktoe. Se alentaa jake-
lijoiden velvoitteen tiyttdmisestd syntyvid kustannuksia, mutta vaikutus polttoaineiden pumppu-
hintoihin on epidvarmaa. Se my0s kasvattaa valtion valmisteverotuloja vuosina 2025—2027 yh-
teensd 26 milj. eurolla. Vuoden 2028 jélkeen vaikutus kasvaa entisestéén.

Esityksessd uusiutuva liikennesidhko sisdllytetdén jakeluvelvoitteeseen ilman samanaikaista ja-
keluvelvoitteen nostamista, eikd mahdollisuus tdyttdd vaatimustasoltaan jo alennettua jakeluvel-
voitetta uusiutuvalla liikenneséhkolld ilman lisdisyyttd edistd liilkenteen paédstdjen vahentdmisté
riittdvilld tavalla. Jakeluvelvoitetta tulisi nostaa uusiutuvan litkennesdhkon osuutta vastaavalla
maéérilla, jotta uusiutuvan liikkennesdhkon hyodyntdminen ei véhentiisi jaellun biopolttoaineen
médrid. Nyt esitetty tapa ei johda padstojen vihenemiseen, vaan uusiutuva séhko ainoastaan kor-
vaa jakeluvelvoitteen tdyttdmiseen kaytettyjéd biopolttoaineita seké kasvattaa fossiilisten polttoai-
neiden kulutusta. Tdmaé johtaa tielitkenteen hiilidioksidipddstojen kasvuun verrattuna voimassa
olevaan lakiin.

Koska séhkon kysynté liikkenteessé ei ole merkittévésti riippuvainen sdhkdauton lataushinnasta
julkisella latauspisteelld, ja jakeluvelvoitteessa sdhko korvaa ensisijaisesti biopolttoaineita, toi-
mii liikennesédhko kaytdnnossé jakeluvelvoitetasoa laskevana toimenpiteend ilman suoraa pais-
t0jd véhentdvad vaikutusta. Koska liikenteen kokonaisenergiankulutuksen trendi on todennékoi-
sesti laskeva, sdhkoautokanta kasvava ja sdhkontuotannon uusiutuvuusaste nouseva, uusiutuvan
litkennesidhkon osuus jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd voi vuosikymmenen lopussa olla suurem-
pikin kuin esityksessé on arvioitu. Télldin uusiutuvan liikennesdahkdn biopolttoaineita syrjaytta-
vé vaikutus on voimakkaampi, miké laskennallisesti kasvattaisi litkenteen padstdjd. Henkiloau-
tokannan séhkoistyminen etenee myds ilman lisdtoimia, silld autoteollisuus keskittyy vahvasti
sdhkdautojen tuotantoon.

Jos uusiutuva liikennesdhko sisdllytettiisiin jakeluvelvoitteeseen, se tulisi tehdd niin, ettd se on
jakeluvelvoitteessa lisdinen toimi. Vaikutuksia tulee téltd osin seurata. (Vastalauseen lausumaeh-
dotus 1)

Joustomekanismi

Esitykseen sisdltyvén uuden joustomekanismin mukaan jakeluvelvoitteesta 5,5 prosenttiyksik-
kod voisi tdyttdd muilla Suomessa toteutetuilla vaihtoehtoisilla paéstdvahennystoimilla. Padsto-
véhennystoimien tulisi kohdistua taakanjakosektoriin. Maankéyttosektorin toimet otettaisiin ra-
joitetusti (1 prosenttiyksikkd) mukaan myohemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Sii-
ni asetettaisiin kriteerit toimen hyviksyttavyydelle: lisdisyys, pysyvyys, luotettava mittaus, pe-
rusura, todentaminen, kaksinkertaisuus ja hiilivuodon vélttdminen. Toimi olisi hyodynnettivissa
jakeluvelvoitteessa vasta sen jdlkeen, kun toimi on toteutettu ja se on luotettavasti todennettu. Ky-
seessd olisi uusi mekanismi, johon valiokunnan saamien lausuntojen perusteella liittyy runsaasti
epavarmuuksia.
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Periaatteessa hyvin toteutettu joustomekanismi liséisi kustannustehokkuutta ja voisi toimia koti-
maisen hiilimarkkinan pilottina. Mekanismin jatkovalmistelussa olisi hyvé tunnistaa mahdolli-
simman monia erilaisia luotettavia, mekanismiin soveltuvia paistovédhennyskeinoja, jotta mark-
kinaan syntyy kilpailua ja mekanismi tukisi tehokkaasti taakanjakosektorin paéstdvihennyksia.

Esimerkiksi Energiavirasto suhtautuu joustomekanismiin kielteisesti eiké kannata joustomeka-
nismimallin siséllyttdmistd jakeluvelvoitelakiin. Virasto katsoo, ettd luonnoksessa esitetty jous-
tomekanismimalli on monimutkainen jérjestelmé, jonka toimeenpanoon liittyy poikkeuksellisen
paljon epidvarmuutta. Joustomekanismiin liittyva valmistelu ja toimeenpano tulee olemaan erit-
tdin tyoldstd, silld Energiavirastolla ei ole joustomekanismimallin kattamilta aloilta osaamista,
eikd joustomekanismin kattamia keinoja ole mitenkéén rajattu tai etukéteen listattu. Péédstovahen-
nystoimien laskenta tulee myds olemaan erityisen haastavaa.

Suurimmat haasteet liittyvét joustomekanismiin kelpuutettavien hankkeiden todellisiin ilmasto-
vaikutuksiin. Aitojen ilmastovaikutusten synnyttdminen edellyttdi, ettd joustomekanismissa kéy-
tetdéin aidosti lisdisid padstovahennyksii tai hiilensidontaa, jotka menevit voimassa olevaa lain-
saddantod pidemmalle, eivit ole taloudellisesti kannattavin vaihtoehto, ja joita ei todennékdisesti
toteutettaisi ilman paédstdyksikon myynnisti saatavan maksun tarjoamaa lisétukea. Lisdksi tarvi-
taan luotettavia menetelmid paédstdvahennysten tai hiilensidonnan mittaamiseen seké riippumat-
toman kolmannen osapuolen suorittamaa todentamista. Esimerkiksi Metsdteollisuus ry on huo-
lissaan, ettd mikéli joustomekanismiin kelpuutetaan vaikkapa metsén kiertoajan pidentdminen,
tdlld on vaikutuksia alan puuraaka-aineen hankintaan.

Hallituksen esityksen mukaan valmistelun aikana ainoastaan yksi jakelija on ilmaissut olevansa
kiinnostunut joustomekanismin hyddyntdmisestd, ja lienee oletettavaa, ettd sen hyddyntdminen
jaa hyvin rajalliseksi. Myos hallinnollinen taakka uudessa mekanismissa voi olla suuri. On hyvi
huomata, ettd ehdotukseen sisdltyneet maankéyttdsektorin joustomekanismikeinot eivét hyddyn-
tdisi taakanjakosektoria, vaan toimien kasvihuonekaasuvaikutukset laskettaisiin maankayttosek-
torin kasvihuonekaasuinventaarioon. Niin ollen taakanjakosektorin paédstovahenemié korvattai-
siin maankéyttosektorilla, mika ei ole yhteensopivaa ilmastopolitiikan nykyisen sektorijaottelun
kanssa. Korostamme huolellista valmistelua ja uuden mekanismin toimivuuden seurantaa, mikéali
joustomekanismi otetaan Suomessa kdyttoon. (vastalauseen lausuma 2)

Seuraamusmaksun alentaminen

Hallituksen esityksen mukaan vuonna 2026 jakeluvelvoitteen 18 prosentin ylittéviltd osalta
yleisvelvoitteen tdyttimattd jittdmisen seuraamusmaksu alennetaan perdti 56,25 prosentilla.
Emme kannata seuraamusmaksun alentamista. Lainsdédddnndssa tulee aina kannustaa toimijoita
lain noudattamiseen. Hallituksen tulee toteuttaa poliittiset tavoitteensa lain velvoitteiden, ei seu-
raamusmaksujen mitoituksella. Seuraamusmaksujen alentaminen aiheuttaa markkinoille epévar-
muutta, silld ennalta ei ole tiedossa, tulevatko polttoaineiden jakelijat noudattamaan velvoiteta-
soja vai maksamaan seuraamusmaksuja. Lisdksi vastuullisesti toimiva jakelija, joka noudattaa
velvoitetasoja halvemmista seuraamusmaksuista riippumatta, joutuu epdedulliseen kilpailuase-
maan. Hylatddn muutokset pykélddn 11 a § Seuraamusmaksut.
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Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 11 a § poistetaan ja 5§ hyvdksytddan muutettuna (Vastalauseen muutosehdo-
tukset) ja

ettd hyviksytddn 2 lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

58
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien poltto-
aineiden ja uusiutuvan liikenneséhkon energiasisillon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien
moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikennesdhkon, biopolttoaineiden, biokaasun, muuta
kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan liikenneséhkon ener-
giasisillon kokonaismédrésté (jakeluvelvoite) tulee olla véhintdan:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 29,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 29,0 prosenttia vuonna 2026;

8) 30,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut uusiutuvat polttoaineet tdyttidvét mainitussa laissa sdi-

detyt kestévyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperdé olevilla

uusiutuvilla polttoaineilla (lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2021-2024;
2) 3,0 prosenttiyksikkod vuonna 2025;

3) 6,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027,
4) 8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;
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5) 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus lisédvelvoitteesta tu-
lee olla kuitenkin véhintdéan (v@himmdisosuusvelvoite):

1) 1,5 prosenttiyksikkod vuosina 2028 ja 2029;

2) 4,0 prosenttiyksikkodd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Edelld 3 momentissa sdddettyd lisdvelvoitetta ja 4 momentissa sdddettyd vihimmaisosuusvel-
voitetta saa tdyttdd myos muuta kuin biologista alkuperédd olevalla uusiutuvalla polttoaineella,
jota kéytetdédn vélituotteena (vdlituotevety) Suomessa sijaitsevalla jalostamolla perinteisten lii-
kenteen polttoaineiden tai biopolttoaineiden tuotantoon, kuitenkin enintdén:

1) 0,5 prosenttiyksikkod ennen vuotta 2030;

2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jélkeen.

Jos lisdvelvoitetta ja vihimmaiisosuusvelvoitetta tiytetdén biopolttoaineiden tuotannossa kéy-
tetylld vélituotevedylld, vilituotevedyn kaytolld saavutettua kasvihuonekaasupééstdjen véihen-
nystd ei saa ottaa huomioon biopolttoaineiden kasvihuonekaasupééstovahennysten laskennassa.

Edelld 4 momentissa sdddetyn vihimmaisosuusvelvoitteen tdyttdmisté ei kuitenkaan edellyte-
td 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulta jakelijalta.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd liikennesdhkon lisddmisen vaikutuksia litkenteen pddstovi-
hennysten toteutumiseen seurataan ja hallitus ryhtyy tarvittaviin lisdtoimiin, mikdli liiken-
teen pddstovihennystavoitetta ei saavuteta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd joustomekanismin toimivuutta seurataan, joustomekanismiin
hyviksytddn vain todellisia, lisdisid pddstévihennyskeinoja ja joustomekanismista sddde-
tddn, niin ettd hallinnollinen taakka jid mahdollisimman pieneksi.

Helsingissd 28.11.2024

Matias Mikynen sd
Lotta Hamari sd

Juha Viitala sd

Oras Tynkkynen vihr
Johannes Yrttiaho vas
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