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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutu-
villa energialdhteilli tuotetun siahkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédivand maaliskuuta 2014 14-
hettanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvidksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 15/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anja Liukko, tyd- ja elinkei-
noministerio

- johtava asiantuntija Maiju Seppéld, Energia-
virasto

- teknologiajohtaja Patrik Holm, Mervento Oy

- toimitusjohtaja Toni Sulameri, Suomen Hyd-
tytuuli Oy

- asiantuntija Heidi Lettojdrvi, Energiateolli-
suus ry

- toiminnanjohtaja Anni Mikkonen, Suomen
Tuulivoimayhdistys ry

- professori Jarmo Partanen, Lappeenrannan
teknillinen yliopisto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Raimo Lovio, Aalto-yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutu-
villa energialdhteilld tuotetun sdhkén tuotanto-
tuesta annettu laki.

Lakia muutettaisiin siten, ettd merituulivoi-
malan kokeiluhanke voitaisiin hyviksya syotto-
tariffijarjestelmdén, vaikka siihen investointia
varten on myonnetty valtiontukea.

Lakia tdydennettdisiin siten, ettd sdhkon tuot-
tajan olisi ennakkoon mahdollista varmistaa etu-
oikeus saada tuulivoimala hyvéksytyksi syotto-
tariffijarjestelmén tuulivoimaloiden 2 500 me-
gavolttiampeerin kokonaiskapasiteettiin.

HE 15/2014 vp

Lakiin siséltyvdd muutoksenhakujirjestel-
mad muutettaisiin siten, ettd oikaisuvaatimusjér-
jestelmén soveltamista laajennetaan ja valituslu-
pa otetaan kiyttdon.

Liséksi lakiin tehtdisiin joitakin ldhinnd
Euroopan unionin valtiontukisdéntelyyn liitty-
vid teknisluonteisia tdydennyksid ja muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 30 pédivand kesdkuuta 2014. Merituulivoi-
man kokeiluhankkeeseen liittyvat muutokset tu-
lisivat kuitenkin voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettidvind ajankohtana.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on edistdd tuulivoiman li-
sdrakentamista syottotariffijarjestelméd kehitta-
maélld. Esitys laajentaa syottotariffijarjestelmén
soveltamisalaa merituulivoiman kokeiluhank-
keiden osalta ja parantaa jarjestelmin ennakoita-
vuutta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutok-
sia muutoksenhakujirjestelméén ja tehdddn tek-
nisid tarkennuksia valtiontukien hallinnointiin
liittyvéédn sddntelyyn.

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
vaksymistd vihdisin muutoksin.

Asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen. Kan-
sallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on ase-
tettu tuulivoiman tuotantotavoitteiksi 6 terawat-
tituntia vuoteen 2020 mennessd ja 9 terawatti-
tuntia vuoteen 2025 mennessd. Tavoitteiden saa-
vuttamisen tukemiseksi tuulivoimalle on varattu
syottotariffijarjestelméssi yhteensd 2 500 mega-
vattiampeerin suuruinen kiinti6. Energiaviras-
tolle ilmoitettuja eri valmisteluvaiheessa olevia
hankkeita on tillé hetkelld! yhteensd 874 mega-
vattiampeerin2 edestd. Mddrd vastaa noin 35
prosenttia kokonaiskiintiosta.

Syottotariffijarjestelmdn kiintiopddtos.  Tuuli-
voiman rakentaminen edellyttia kalliita ja pitka-
kestoisia investointeja, joiden kannattavuuden
kannalta on nykyisen sdhkon hintatason vallites-
sa olennaista, ettd voimala pidsee syottotariffi-
jérjestelmén piiriin. Voimassa olevan séédntelyn
mukaisesti uuden tuulivoimakapasiteetin hyvék-
syminen syottotariffijarjestelmén kokonaiskiin-
t106n voidaan varmistaa vasta siind vaiheessa,
kun voimala on rakennettu ja liitetty sahkoverk-
koon. Mitd ldhempind kokonaiskiintion taytty-
minen on, sitd epdvarmemmaksi investointien
tekeminen muodostuu. Epdvarmuudesta voi koi-

' tilanne 15.3.2014

2 hyvéksyttyjd hankkeita: 395 MV A, hakemuksia vireil-
1d: 3 MVA ja ennakkoilmoituksia: 495 MVA

tua este tarvittavan lisdkapasiteetin rakentami-
selle.

Tilanteeseen kiinnitettiin huomiota jo sdénte-
lyn aiemman eduskuntakésittelyn yhteydessé
(TaVM 30/2010 vp). Télldin lakiin liséttiin va-
liokunnan esityksestd uusi 17 §, joka mahdollis-
ti sitovan ennakkopéétdksen saamisen siitd, tiyt-
tddko hanke lain 7 §:n 1 momentissa sdddetyt
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset. Nyt
késiteltdvina oleva lakiehdotus antaisi vield li-
sdd varmuutta tarvittavien investointien tekemi-
selle. Ehdotuksen mukaisesti (17 a—d §:t) haki-
jalle voitaisiin antaa sitova, kaksi vuotta voimas-
sa oleva ns. kiintiopddtds, joka varmistaa vasta
suunnitteilla olevan hankkeen piésyn kokonais-
kiintioon. Edellytyksend kiintidosuuden vahvis-
tamiselle olisi mm., ettd hankkeella on maan-
kéytto- ja rakennuslain edellyttimat lainvoimai-
set luvat ja ettd tuulivoimalan liittimisestd séh-
koverkkoon on tehty sihkomarkkinalaissa tar-
koitettu sopimus. Niin voidaan varmistaa, ettd
sitovia kiintiopddtoksid annetaan vain hankkeil-
le, joilla on suuri todenndkoisyys toteutua.

Talousvaliokunta puoltaa esitystd ja pitdd sitd
asetettujen tuulivoiman lisdéimistavoitteiden
kannalta valttdméttoména.

Merituulivoiman demonstraatiohanke ja syotto-
tariffijarjestelmd. Tyo- ja elinkeinoministerion
arviona on esitetty, ettd tuulivoimatuotannon
nostaminen 6 terawattitunnista 9 terawattitun-
tiin edellyttdd myds merituulivoiman laajamit-
taisempaa kéyttoonottoa. Merituulivoima tar-
joaa maatuulivoimaa korkeamman huipunkéyt-
tdajan ja vastaavasti paremmat tuottoedellytyk-
set. Toisaalta sen rakentaminen on maatuulivoi-
maa kalliimpaa ja edellyttdd uutta teknologiaa,
joka on osin vasta kehitteill.

Suomen rannikolle rakennettavaa merituuli-
voimaa suunniteltaessa joudutaan ottamaan huo-
mioon muualla jo kdyttoon otetusta merituuli-
voimasta poikkeavat olosuhteet, kuten matalam-
mat vedet, kevyemmait tuulet ja vaikeat jddolo-
suhteet. Néihin olosuhteisiin soveltuvan tekno-
logian kehittdmiseksi ja merituulivoiman kay-



Piitosehdotus

ton edistdmiseksi on valtion vuoden 2014 talous-
arvioon varattu yhteensd 20 miljoonan euron
suuruinen merituulivoiman kokeiluhankkeisiin
tarkoitettu méadrdraha. Esityksessd ehdotetaan,
ettd timinkaltainen kokeiluhanke voitaisiin hy-
viksyd my0s syottotariffijarjestelmédn, vaikka
hankkeelle on myonnetty muutakin valtiontukea
(esim. energiatukea). Tuen myodntdminen edel-
lyttdd komission tapauskohtaista hyviksyntéa.
Talousvaliokunta toteaa, ettd merituulivoima-
loiden rakennuskustannukset ovat vield tdllé het-
kelld noin kolminkertaiset maatuulivoiman kus-
tannuksiin verrattuna. Kustannuksiin vaikutta-
vat sekd hankalat rakentamis- ja huolto-olosuh-
teet ettd myds tarvittavan teknologian kehitté-
miskustannukset. Pelkki investointituki ei vield
varmista hankkeiden toteutumista. Toisaalta
maatuulivoimaa paremmat energiantuottoedel-
lytykset ja kehitettdvin teknologian sekéd osaa-
misen vientipotentiaali puoltavat kehityksen al-
kuvaiheessa valtion suurempaa panostusta hank-
keisiin. Asian valiokuntakdsittelyn yhteydessd
on saatu osin poikkeavia ndkemyksié siitd, mis-
sd médrin Suomen meriolosuhteisiin suunnitel-
lulla teknologialla on kysyntdd maailmanmark-
kinoilla. Valiokunta painottaa, ettd kokeiluhank-
keita valittaessa on tarpeen kiinnittdd huomiota
mm. sithen, miten hanke tukee kansallisten ener-
giatavoitteiden kustannustehokasta toteuttamis-
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ta ja kuinka hanketta voidaan hyddyntdéd refe-
renssind haettaessa kansalliselle cleantech-sek-
torille kasvua vientimarkkinoilta.

Muuta. Energiamarkkinaviraston nimi on vuo-
den 2014 alusta lukien muuttunut Energiaviras-
toksi. Talousvaliokunta esittdd, ettd 55 §:ssd,
jota lakiehdotuksessa muutoinkin muutetaan, vi-
raston nimi korjataan oikeaan muotoon myos py-
kéilan 3 momentissa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
55 § muutettuna seuraavasti:

55§
Muutoksenhaku Energiaviraston pddtokseen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Energiaviraston  pédtoksestd perittdvistd
maksusta valitetaan samassa jéirjestyksessd kuin
padasiasta. (Uusi)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Kariméki /vihr

Pia Kauma /kok

Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vas (osittain)
Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

Lauri Heikkild /ps

Jukka Kopra /kok (osittain).

vjds.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset katsovat, ettd energiapoliittis-
ten tavoitteiden tukemisessa tulisi suosia syotto-
tariffien sijaan investointitukia. Erindkoiset
syottotariffit ovat merkittivd syy Euroopan
energiamarkkinoiden sekavaan tilaan ja paasto-
kauppajirjestelmén ongelmiin. Syd&ttotariffijér-
jestelmd on luonut mahdollisuuden tehda tietyil-
1a energiainvestoinneilla l&hes riskitontd tuot-
toa. Emme néin ollen voi hyvaksya syottotariffi-
jérjestelmin laajentamista koskemaan myds me-
rituulivoimaa.

Jo valtion investointitukea saaneiden meri-
tuulivoiman kokeiluhankkeiden saattamiselle
syottotariffijarjestelmén piiriin on esitetty kaksi
keskeistd perustetta. Merituulivoima on selvisti
maatuulivoimaa kalliimpaa rakentaa, ja merituu-
livoimahankkeita tukemalla tuemme alaan liitty-
véd suomalaista teknologiaa. Piddmme kumpaa-
kin perustetta ongelmallisena.

Mielestimme Suomen on tarkoituksenmu-
kaista pyrkid saavuttamaan meille asetetut pads-
td- ja uusiutuvan energian tavoitteet mahdolli-
simman kustannustehokkaasti. Néin ollen lisa-
tuen myontdmisessd jollekin energiamuodolle
vain sen takia, cttd sen rakentaminen on kallista,
ei ole mitdén jarked. Mydskddn vuodelle 2025
asettamamme kansallinen 9 TWh:n tuulivoima-
tavoite ei vaadi merituulivoimaloiden kayttoa,
silld valmistelussa olevaa ja jo rakennettua tuu-
livoimakapasiteettia on noin 12 400 MW.
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Martti Molsa /ps

Teuvo Hakkarainen /ps
Lauri Heikkila /ps

On totta, ettd merituulivoimalle annettava
tuki edistéid alaan liittyvén teollisuuden kehitty-
mistd maassamme. Katsomme kuitenkin, ettd
syottotariffi on huono tydkalu tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi. Syottotariffin  saaminen ei
edellytd merituulikohteissa kéytetyn teknolo-
gian korkeata kotimaisuusastetta, joten tuen
hyoty voi hyvin valua ulkomaalaisille yrityksil-
le. Kotimaista merituulivoimateknologiaa voi-
daan edistdd huomattavasti paremmin suorilla
investointituilla sekd alan yrityksien t&k-toi-
mintaa tukevilla suorilla yritystuilla. Nima tuet
eivit mydskddn aiheuta niin suuria véddristymié
energiamarkkinoille kuin sy6ttotariffit aiheutta-
vat. Merituulivoimalle mydnnetddn jo inves-
tointitukia, ja yritystukiemme nykyistd voimak-
kaampi kohdentaminen merituulivoimaa kehit-
tiviin yrityksiin ei vaadi lainmuutosta. Yleisesti
ottaen, kun harkitaan merituuliteknologian ke-
hittdmiseen suunnattavan tuen mairdd, on myos
syytd ottaa huomioon, ettd Suomeen on raken-
nettava rankat jadolosuhteet kestivid voimalai-
toksia, joille ei taas ole merkittivdd globaalia
kysyntéa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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