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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annet-
tua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia eli niin
kutsuttua erityisalojen hankintalakia.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin esitettédvilld muutoksilla huomioitaisiin Euroopan
unionin lainsdddédnndn hankintojen ilmoittamista koskevat muutokset. Lisdksi esitetdéin muutet-
tavaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintavalvontaa koskevaa méirdaikaa.

Esityksessa ehdotetaan liséksi korjattavan Euroopan komission tarkastuksessa havaittu puute eri-
tyisalojen hankintalain sanamuodoissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallitus antoi eduskunnalle 14.12.2023 esityksen julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopi-
muksista annetun lain (hankintalaki) sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (erityisalojen
hankintalaki) muuttamisesta. Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa julkisten hankintojen valvontaa
varmistamalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle riittdva aika yksittdisten suorahankintojen lainmu-
kaisuuden arvioimiseksi ja sitd koskevan seuraamusmaksuesityksen tekemiseksi markkinaoikeu-
delle. Lisdksi hankintojen ilmoittamista koskevia hankintalain ja erityisalojen hankintalain séén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan Euroopan komission tiytédntoonpanoasetuksella
(EU) 2019/1780 toteutettuja hankintojen ilmoittamista koskevia uudistuksia. Erityisalojen han-
kintalain soveltamisalaa energiahuollon osalta ehdotetaan myos tismennettéviksi niin, ettd se on
EU:n erityisaloja koskevan hankintadirektiivin kanssa yhdenmukainen.

Talousvaliokunta pitdé hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja puoltaa nii-
den hyvéksymisté seuraavassa esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa selvite-
tyin teknisin korjauksin.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle seuraamusmaksun mddrddmiseksi EU-
kynnysarvot ylittivissd lainvastaisissa suorahankinnoissa

Hankintalain mukaan julkisten hankintojen lainmukaisuuden valvonta kuuluu Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle. Valvonta kohdistuu erityisesti EU:n hankintadirektiivien mukaiset kynnysarvot
ylittédviin suorahankintoihin sekd suorahankintoihin rinnastuviin menettelyiltdin karkeasti vir-
heellisiin tai syrjiviin hankintoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa asian tutkittavakseen
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joko sille tehdyn toimenpidepyynndn perusteella tai omasta aloitteestaan. Jos on kyse EU-kyn-
nysarvot ylittdvéstd lainvastaisesta suorahankinnasta, ja asiassa on jo tehty hankintasopimus,
markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd maératd hankintayksikolle seuraa-
musmaksun.

Voimassa olevan hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on teh-
tdvd seuraamusmaksuesitys markkinaoikeudelle kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuk-
sen tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittimistoimenpiteet katkaisevat kuuden kuu-
kauden méérdajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta. Ehdotuksen mukaan méa-
rdaikaa seuraamusmaksuesityksen tekemiselle pidennettdisiin niin, etti se olisi nykyisen kuuden
kuukauden sijasta kaksitoista kuukautta. Méirdajan pidennysti pidetddn tarpeellisena, jotta Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto voi toteuttaa valvontatehtidvainsa riittdvan tehokkaasti lainvastaisten ja
taloudelliselta arvoltaan merkittdvien suorahankintojen osalta.

Hallituksen esityksen ja useiden asiantuntijalausuntojen mukaan etenkin laajoissa ja monimut-
kaisissa asioissa nykyisen lain mukainen kuuden kuukauden médraaika ei ole riittdva, koska to-
siseikkojen selvittiminen ja asianosaisten asianmukainen kuuleminen vievit usein merkittivan
osan tdstd ajasta, eikd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle jéa riittdvésti aikaa huolellisen oikeudellisen
arvioinnin ja seuraamusmaksuesityksen tekemiseen markkinaoikeudelle. Méérdajan riittdimétto-
myys korostuu erityisesti niissé tilanteissa, joissa hankintayksikon sopimushallinnassa on puut-
teita, eikd se kykene toimittamaan asian selvittimiseksi pyydettyja tietoja kohtuullisessa ajassa.

Hankintalain 141 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdé esityksen markkinaoikeudel-
le vain, jos asiassa on jo tehty hankintasopimus. Asiantuntijalausunnoista kdy kuitenkin ilmi, ettd
laittomista suorahankinnoista ei aina tehda kirjallista hankintasopimusta. Néissé tilanteissa suo-
rahankinnat ja olennaiset sopimusmuutokset tulevat valvontaviranomaisen ja muiden potentiaa-
listen tarjoajien tietoon viipeelld ja usein vasta siind vaiheessa, kun seuraamusmaksuesityksen te-
kemiselle asetettu kuuden kuukauden méériaika on jo ehtinyt kulua loppuun. Téllaisissa tilanteis-
sa Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ehdi aloittaa médrdajan puitteissa toimenpiteitd asian selvitti-
miseksi ja katkaista médrdajan kulumista, eikd mydskéén seuraamusmaksuesityksen tekeminen
markkinaoikeudelle ole endd mahdollista.

Muutamassa asiantuntijalausunnossa ehdotusta vastustetaan ja kiinnitetd&n huomiota siihen, ettd
médrdajan pidentdminen tarkoittaisi hankintayksikdille entistd pidemmaéksi ajaksi epdvarmuutta
siitd, voivatko ne hyddyntdd tekeméddnséd hankintasopimusta. Niiden mukaan ehdotettu pidempi
méédrdaika voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin oikeusvarmuuden ja hankintayksikon toiminnan
jarjestdmisen ndkokulmasta. Yhden asiantuntijalausunnon mukaan markkinaoikeudelle tehtavaa
esitystd koskevan méérdajan pidentdmisen sijasta tulisi arvioida Kilpailu- ja kuluttajaviraston sel-
vitys- ja kuulemiskdytantdjen tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta sekd resurssien riittavyyt-
ta.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta méérdajan pidentdmisestéd perusteltuna. Talousvaliokunta tote-
aa, ettd ehdotus koskee ainoastaan EU-kynnysarvot ylittdvié lainvastaisia suorahankintoja. Suo-
rahankinnat ovat hankintoja, jotka toteutetaan ilman kilpailutusta, ja ne ovat lain mukaan sallit-
tuja vain tietyissd harvoissa poikkeustilanteissa, jotka on listattu tyhjentévésti hankintalain
40 §:ssd. Tallaisia poikkeustilanteita ovat esimerkiksi valttiméttomén hankinnan toteuttaminen
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ennalta arvaamattomasta syystéd aiheutuneen ddrimmaéisen kiireen vuoksi tai jos lain mukaisesti
jarjestetyssé tarjouskilpailussa ei ole saatu lainkaan tarjouksia. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd
ehdotuksessa on kyse EU:n hankintadirektiivien mukaiset kynnysarvot ylittévistd hankinnoista
eli taloudelliselta arvoltaan merkittévisté julkisista panostuksista.

Talousvaliokunta viittaa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa myos, ettd hankintayksikkd voi ndissé
tilanteissa merkittavésti parantaa oikeusturvaansa ja lisétd yleistd oikeusvarmuutta julkaisemalla
hankintalain 58 §:n mukaisen ilmoituksen aiotusta suorahankinnasta ennen hankintasopimuksen
tekemisté. Jos suorahankinnasta on julkaistu ilmoitus hankintalain 58 §:n nojalla, eiké asiasta va-
liteta 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta, suorahankinnasta tulee lainvoimainen, eiké
hankintasopimuksen sitovuuteen voida endd muutoksenhaulla puuttua. Suorahankintailmoitus
estdd myds hankintalain 141 §:n mukaisen Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksen markkinaoi-
keudelle. Voimassa olevan lain mukaan suorahankintailmoitus on vapaaehtoinen. Paéministeri
Orpon hallitusohjelman mukaan suorahankinnoista ilmoittaminen on kuitenkin jatkossa tarkoi-
tus séétdd pakolliseksi ja ilmoituksen laiminlydnti sanktioida.

Hankintalain 141 §:n 3 momentissa sédddetdén tilanteista, joissa samaa hankintaa koskeva asia tu-
lee markkinaoikeuteen késiteltavéksi sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksend ettd yksittéi-
sen toimijan tai toimijoiden tekemina valituksena. Sddnnostd ehdotetaan tismennettdviksi siten,
ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voisi tehdé esitysté, jos asia on jo vireilld tai ratkaistu markki-
naoikeudessa valituksen johdosta. Liséksi voimassa olevan lain mukaista sdénnosté esityksen ja
valituksen yhteiskésittelystd selkeytettdisiin niin, ettd markkinaoikeudella ei olisi endé velvolli-
suutta kisitelld yhdessd samaa hankintaa koskevaa valitusta ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston esi-
tysté tilanteissa, joissa valitus tulee markkinaoikeuteen mydhéssa tai se peruutetaan. Talousvalio-
kunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin, joiden mukaan oikeusvarmuuden
turvaamisen kannalta on perusteltua, etté laissa ehkéistddan samaa hankintaa koskeva paéllekkai-
nen ja tarpeeton tuomioistuimen arviointi ja paatoksenteko. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna
myo0s samaa hankintaa koskevan valituksen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksen yhteiska-
sittelyd koskevia ehdotuksia, joilla pyritddn sujuvoittamaan hankinta-asioiden késittelyd markki-
naoikeudessa.

Hankintojen ilmoittamista koskevat sddnnékset

Hankintojen ilmoittamista koskevia hankintalain 59 §:44 ja 60 §:n 3 momenttia seka erityisalojen
hankintalain 63 §:44 ja 64 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan Euroopan ko-
mission tdytantdonpanoasetuksella (EU) 2019/1780 toteutettuja hankintojen ilmoittamista koske-
via uudistuksia (jaljempénd EU:n vakiolomakeuudistus). Tarvittavat muutokset ehdotetaan toteu-
tettavaksi muuttamalla ylld mainittujen sddnndsten siséltdmid viittauksia hankintojen ilmoitta-
mista séédnteleviin komission tiytédntdonpanoasetuksiin.

Asiantuntijalausunnoissa muutoksia pidetdin kannatettavina ja tarpeellisina. Muutamassa asian-
tuntijalausunnossa kuitenkin todetaan, ettd komission vakiolomakeuudistuksen tdytintddnpano
edellyttdisi tismennyksid myos hankintalain 58 §:44n ja 60 §:n 1 momenttiin seki erityisalojen
hankintalain 62 §:48n ja 64 §:m 1 momenttiin. Tyo- ja elinkeinoministerioltd saadun selvityksen
mukaan voimassa olevan lain mukainen sédéntely on néiltd osin EU:n hankintadirektiivien mu-
kaista ja vastaa myos hankintailmoitusten julkaisemiseen tarkoitetussa Hilma-kayttoliittyméssa
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kiytettdvaa jaottelua ja terminologiaa. Hankintalain 58 §:ssé on lueteltu tilanteet, joissa hankin-
tailmoitus on julkaistava, eikd tyd- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan komission va-
kiolomakeuudistus muuta tdtd ilmoitusvelvollisuutta. Hankintalain 60 §:ssd puolestaan luetel-
laan vakiolomakkeet, joista ilmoitus on julkaistava. EU:n uudessa vakiolomakeasetuksessa lo-
makkeet ryhmitelldén eri tavalla kuin aiemmassa vakiolomakeasetuksessa, mutta esimerkiksi il-
moitusten nimissd ja lukuméérissa ei ole juuri tapahtunut muutoksia. Talousvaliokunta pitdd tyo-
ja elinkeinoministeri6ltd saamaansa selvityksen perusteella muutosehdotuksia ja niiden toteutta-
mistapaa perusteltuina. Valiokunta kuitenkin korostaa hankintojen ilmoittamisen sujuvuuden ja
lapindkyvyyden keskeistd merkitystéd ja pitdéd tirkednd, ettd muutosten kiytdnnon toimivuutta
seurataan ja ryhdytdén tarvittaviin toimenpiteisiin, jos tismennystarpeita jatkossa ilmenee.

Eritysalojen hankintalain soveltaminen energiahuollon osalta

Ehdotuksessa esitetdén korjattavaksi myds Euroopan komission tarkastuksessa havaittu puute
energiahuoltoa koskevassa erityisalojen hankintalain 6 §:ssd. Pykédldn 5 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd lain soveltamisalaan kuuluisivat turpeen etsinnén ja talteenoton lisdksi
myos muiden kiinteiden polttoaineiden etsinté ja talteenotto seki 6ljyn ja tai kaasun talteen otta-

minen. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna sen varmistamiseksi, ettd sdédnnos on EU:n
hankintalainsdédédnnon kanssa yhdenmukainen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

59 §. Velvollisuus kiyttii EU-vakiolomakkeita ja yhteisti hankintanimikkeistoa (CPV).

Pykilan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan EU:n hankintalainsdédddnnon mukaista
terminologiaa. Lisdksi valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttiin teknisté korjausta.

60 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Valiokunta ehdottaa pykéldan 3 momenttiin teknisté
korjausta.

141 §. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle. Valiokunta ehdottaa pyka-
1an 3 momenttiin tdsmennysté, jonka mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi tehdé pykélan 1
momentissa tarkoitettua esitysté, jos asia on jo vireilld tai ratkaistu markkinaoikeudessa valituk-
sen johdosta.

2. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

63 §. Velvollisuus kayttii EU-vakiolomakkeita ja yhteisti hankintanimikkeistoa (CPV).

Valiokunta ehdottaa pykédldn 1 momenttiin teknisti korjausta.
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64 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Valiokunta ehdottaa pykélédn 3 momenttiin teknisté
korjausta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 102/2023 vp sisdltyvit 1. ja 2.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
59 §:n otsikon suomenkielinen sanamuoto ja 59 §:n 1 momentti, 60 §:n 3 momentti sekd 141 §:n 2
ja 3 momentti seuraavasti:

598§
Velvollisuus kdyttid EU-vakiolomakkeita ja yhteistd hankintanimikkeistod (CPV)

Edelld 58 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on tehtidva vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/
1986 kumoamisesta annetussa komission tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2019/1780 (sahkoiset
lomakkeet), jaljempand vakiolomakeasetus(sihkéisetlomaldkeet), vahvistettuja vakiolomakkeita
kéayttden. [lmoituksissa on oltava hankintadirektiivin liitteessd V esitetyt tiedot.
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60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muut vakiolomakeasetuksella vahvistetut EU-ilmoitukset tulee tdyttdd suoraan Euroopan uni-
onin virallisten julkaisujen toimiston ylldpitdmilld internet-sivuilla osoitteessa https://si-
map.ted.europa.eu”~Euroopan komission vahvistamia vakiolomakkeita kdyttden. [Imoituksista on
toimitettava tilastointia varten kopio tyd- ja elinkeinoministerion ilmoittamalle taholle.

141 §

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys on tehtdva 12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittdimistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan
kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi tehdd 1 momentissa tarkoitettua esitysté, jos asia on jo vi-
reilld tai ratkaistu markkinaoikeudessa valituksen johdosta. Jos Kilpailu- ja kuluttajaviraston esi-
tystd koskevan asian vireilld ollessa samaa hankintaa koskeva valitus tulee vireille markkinaoi-
keuteen eiké valitusta jétetd tutkimatta tai asian késittely raukea, esitys ja valitus on ratkaistava
yhdessé.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vesi-ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 6 §:n 5 momentti, 63 §:n 1
momentti ja 64 §:n 3 momentti seuraavasti:

6§
Energiahuolto

Tata lakia sovelletaan toimintoihin, jotka liittyvdt maantieteellisen alueen hyodyntdmiseen
polttoturpeen tai muiden maaperésté nostettavien kiinteiden polttoaineiden etsimiseksi tai nosta-
miseksi taikka 6ljyn tai kaasun ottamiseksi talteen.

63§
Velvollisuus kdyttid EU-vakiolomakkeita ja yhteistd hankintanimikkeistod (CPV)

Edelld 62 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on tehtdva vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/
1986 kumoamisesta (sihkéiset-tomakkeet) annetussa komission tdytdntoonpanoasetuksessa
(EU) 2019/1780 (sdhkoiset lomakkeet), jaljempanad vakiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolo-
makkeita kdyttden. [lmoituksissa on oltava erityisalojen hankintadirektiivin liitteissd VI, X, XI ja
XII esitetyt tiedot.

64§
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muut vakiolomakeasetuksella vahvistetut EU-ilmoitukset tulee tdyttdd suoraan Euroopan uni-
onin virallisten julkaisujen toimiston ylldpitdmilld internet-sivuilla osoitteessa https:/si-
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map.ted.europa.eu”Euroopan komission vahvistamia vakiolomakkeita kdyttden. [Imoituksista on
toimitettava tilastointia varten kopio tyd- ja elinkeinoministerion ilmoittamalle taholle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa 7.3.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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