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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maksulaitoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maksulaitoslain muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 143/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssineuvos Risto Koponen, valtiovarainministerid

- lainsddadantoneuvos Pekka Pulkkinen, oikeusministerio

- lakimies Sanna Atrila, Finanssivalvonta

- vanhempi neuvonantaja Kari Kemppainen, Suomen Pankki

- lakimies Paula Hannula, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- teknologiajohtaja Timo Tervo, Mistral Mobile Ltd

- edunvalvontapééllikko Satu Wennberg, OP Ryhma

- johtava asiantuntija Inkeri Tolvanen, Finanssiala ry

- lakimies Timo Niemi, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
- lakimies Jussi Mikinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maksulaitoslakia, ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta
Suomessa annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamak-
susta annettua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja sijoituspalvelulakia. Ehdotetuilla
laeilla pannaan tidytdntoon niin sanotun toisen maksupalveludirektiivin sddnnoksia.

Esityksen mukaan lainsdddantoon liséttiisiin kahta uutta maksupalvelua koskevat sddnnokset.
Maksutoimeksiantopalvelulla tarkoitetaan palvelua, jossa palveluntarjoaja kidynnistéé toisen pal-
veluntarjoajan pitdiméad maksutilid koskevan maksutoimeksiannon maksupalvelun kayttdjan
pyynnosti, ja tilitietopalvelulla palvelua, jossa palveluntarjoaja antaa tietoverkon vélitykselld
koottua tietoa toisen palveluntarjoajan tai useamman palveluntarjoajan pitimistd maksupalvelun
kayttéjélle kuuluvista maksutileistd. Maksutoimeksiantopalveluiden tarjonta olisi esityksen mu-
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kaan toimiluvanvaraista. Tilitietopalveluita voitaisiin tarjota rekisteréitymélld Finanssivalvon-
taan.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan lakimuutoksia, jotka liittyvét soveltamisalaa koskevien poikkeus-
ten kaventamiseen teleyritysten, rajatun verkon ja kauppaedustajien kdyton osalta seké operatii-
visten ja turvallisuusriskien hallinnan edistdmiseen.

Esityksessd on my0s muutamia véhéisid teknisié tarkistuksia, jotka johtuvat jo voimaan tulleista
lacista.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 13 péivana tammikuuta 2018, jolloin direktiivi on viimeistdan
pantava taytantoon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna kansallisesti tdytdntoon toisen maksupalveludirektii-
vin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisdmark-
kinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/1001/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/
2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta) sddnnokset. Ehdotetun siinte-
lyn lapileikkaavana periaatteena on pidetty direktiivin mukaisten velvoitteiden implementointia
ilman kansallista lisdsdéntelyd. Toinen maksupalveludirektiivi on ensimmaéisen maksupalveludi-
rektiivin tavoin pédosin tdysharmonisointisdddos, mika jattdd kansalliselle harkinnalle hyvin vé-
hén liikkumavaraa.

Nyt ehdotetun sddntelyn arvioinnissa tulee huomioida timén esityksen kanssa samanaikaisesti
eduskunnan késittelyssd oleva maksupalvelulakisdéntely (TaVM 19/2017 vp — HE 132/2017
vp), jolla toimeenpannaan maksupalveludirektiivin III ja IV osastot, jotka késittelevét maksupal-
velujen avoimuutta ja niitd koskevia tiedonantovaatimuksia sekd maksupalvelujen tarjontaan ja
kayttoon liittyviéd oikeuksia ja velvollisuuksia.

Viitaten maksupalvelulain muutoksia késitelleeseen mietintddnsé talousvaliokunta puoltaa késil-
13 olevan maksulaitosséintelyd koskevan hallituksen esityksen hyvédksymistd muuttamattomana
tdssd mietinndssa esitetyin perustein.

Keskeinen sisdlté. Esityksen mukaan lainsdddantoon liséttdisiin kahta uutta palvelua koskevat
sadnnokset: maksutoimeksiantopalvelu ja tilitietopalvelu. Maksutoimeksiantopalvelulla tarkoite-
taan palvelua, jossa palveluntarjoaja kiynnistéé toisen palveluntarjoajan pitiméa maksutilid kos-
kevan maksutoimeksiannon maksupalvelun kiyttdjin pyynndsti, ja tilitietopalvelulla palvelua,
jossa palveluntarjoaja antaa tietoverkon vilitykselld koottua tietoa toisen palveluntarjoajan tai
useamman palveluntarjoajan pitdimistd maksupalvelun kayttéjélle kuuluvista maksutileistd. Mak-
sutoimeksiantopalveluiden tarjonta olisi esityksen mukaan toimiluvanvaraista, mutta tilitietopal-
veluita voitaisiin tarjota rekisterditymailld Finanssivalvontaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on erityisind teemoina noussut esille kysymykset sdinte-
lyn soveltamisalasta, henkilon tunnistamisesta ja maksutietojen luovutuksesta.
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Soveltamisala. Sddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle on jétetty sellaiset yrityksen tai julkis-
oikeudellisen yhteison tai laitoksen pyynnosté tarjotut maksuvélineet, jotka ovat voimassa vain
yhdessé jésenvaltiossa ja joita kansallinen tai alueellinen viranomainen erityisisti sosiaalisista tai
verotuksellisista syistd sdéintelee tiettyjen tavaroiden tai palvelujen hankkimiseksi toimittajilta,
jotka ovat tehneet kaupallisen sopimuksen liikkeeseenlaskijan kanssa. Talousvaliokunta pitéa
tdtd suoraan direktiivisté tulevaa soveltamisalan rajausta perusteltuna.

Ehdotetun sédntelyn mukaan teleyritysten tarjoamat palvelut kuuluvat soveltamisalaan silloin,
kun niissé on kyse jostain direktiivissé tarkoitetusta maksupalvelusta riippumatta teleyrityksen
palvelukokonaisuudessa mahdollisesti tarjoamasta lisdarvosta. Erdét maksutapahtumat, joita sah-
kdisten viestintdverkkojen tai palvelujen tarjoaja tarjoaa verkon tai palvelun kéyttéjélle sdhkois-
ten viestintdpalvelujen lisdksi ja jotka laskutetaan asiaan liittyviassé laskussa, on kuitenkin rajattu
soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia ovat digitaalisen siséllon tai 4&nipohjaisten palvelujen han-
kintaa varten toteutetut maksutapahtumat sekid maksutapahtumat, jotka toteutetaan séhkoisesté
laitteesta tai sen vélitykselld hyvéntekeviisyystoiminnan yhteydessa tai lippujen ostamista var-
ten. Edellytyksend on kuitenkin, ettd kunkin erillisen maksutapahtuman arvo on enintddn 50
euroa ja ettd maksutapahtumien kumulatiivinen arvo on yksittéisté kiyttdjdé kohden enintédén 300
euroa kuukaudessa. Mainitut maksutapahtumat jaavét direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
myos silloin, kun palvelun kéyttijd rahoittaa ennakolta teleyrityksen hallussa olevaa tilidén ja
maksutapahtumien kumulatiivinen arvo on enintdin 300 euroa kuukaudessa.

Talousvaliokunta viittaa tiltd osin mietinndssddn TaVM 19/2017 vp — HE 132/2017 vp esiin
nostamiinsa seikkoihin lainsdéddédnnon mydtd muodostuvasta toimilupavelvoitteen tosiasiallises-
ta ulottuvuudesta. Talousvaliokunta pitdi tarkedna, ettd lainsddddnnon vaikutusten seurannassa
kiinnitetddn huomiota siithen, muodostuuko siéntelyn sisidltimé epdvarmuus tosiasialliseksi on-
gelmaksi, ja edellyttdd valtioneuvoston ryhtyvén tarvittaessa toimiin oikeustilan selkeyttdmisek-
si.

Rajapintojen avaamisen vaikutukset. Ehdotettujen sddnnosten odotetaan lisddvan kilpailua ja
monipuolistavan maksupalvelutoimialaa. Luottolaitosten rajapintojen avaaminen voi hajauttaa
jatkossa tilitietoja useammalle toimijalle, kun ennen nédmaé tiedot ovat olleet vain yhdelld toimi-
jalla. Rajapintojen avaus voi luoda uudenlaisia palveluita, jotka voivat olla aikaisempaa kaytta-
jaystavéllisempid tai muuten edullisempia. Esimerkiksi maksupalveluntarjoaja, joka tarjoaisi
sekd tilitieto- ettd maksutoimeksiantopalvelua, voisi tarjota yhdeltd alustalta néitd molempia,
vaikka kdyttdjan maksutilit olisivat eri maksulaitoksissa.

Tilitietojen hajautukseen liittyy kuitenkin myds riskejd muun muassa tietoturvaan liittyen. Halli-
tuksen esityksen mukaan toimiluvallisten maksulaitosten ja rekisterdityjen toimijoiden olisi
muun muassa luotava erityinen kehys riskienhallintatoimenpiteisté tarjoamiensa maksupalvelui-
den operatiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa varten. Toimijoiden tulisi vdhintd4n vuosittain
arvioida riskinsé ja riskienhallintatoimenpiteidensa riittdvyys ja toimitettava arvio Finanssival-
vonnalle. Talousvaliokunta pitdd ehdotetun sddntelyn mukaisia velvoitteita tdssé vaiheessa riitta-
vind, mutta edellyttdd, ettd sdéntelyn vaikutuksia ja toimialan kehitysté sekd mahdollisesti ilme-
nevid ongelmia seurataan tarkasti ja tarvittaessa ryhdytéédn korjaaviin lainsdéddantotoimiin.
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Tunnistaminen. Talousvaliokunta pitdd sindnsd hyvéni, ettd tunnistamisen vaatimuksia kiriste-
tddn, mutta muistuttaa, ettd tunnistusvélineen ehdoton luovuttamiskielto muodostaa voimassa
olevassa lainsdidddnndssé erityisesti toimintarajoitteisille esteen saada ja kéyttda tunnistusvélinet-
td. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomion vahvasta séhkoisesté tunnistamisesta ja séh-
koisisté luottamuspalveluista annetun lain sddnnoksiin ja ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa erityi-
sesti tunnistamista koskevassa kansallisessa sddntelyssd huomioitaisiin myds toimintarajoitteiset
henkil6t. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn ehdotukseen, ettd ehdoton
luovutuskielto korvattaisiin sdénnokselld, joka mahdollistaisi erityistapauksissa tunnistusvéli-
neen luovuttamisen esimerkiksi siten, ettd toimintarajoitteisen henkildn avustaja voisi avustaa
myos tunnistusvélineen kéytossa.

Yleisid huomioita direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon suhteesta ja lainsddddnnon vaikutus-
ten seurannasta. Talousvaliokunta arvioi, ettd maksutoimeksiantopalveluja ja tilitietopalveluja
koskeva uusi sddntely lisdd maksupalvelujen kiyttdjien vaihtoehtoja ja vahvistaa kéyttdjien
oikeudellista asemaa. Ehdotetuissa sddnndksissd poistetaan esimerkiksi asiakasvarojen suojan
piiriin kuuluvien varojen alarajat. Asiakasvarojen suojan piiri laajenee myds pelkéstddn maksu-
palveluita tarjoaviin maksulaitoksiin. Talousvaliokunta arvioi ehdotetun sdintelyn lisdavian kil-
pailua palveluiden tarjonnassa ja siten alentavan kéyttdjien kustannuksia. Séantelyyn liittyy kui-
tenkin epdvarmuustekijditd, koska uudistuksen hyodyt jadvit tosiasiallisesti riippumaan myos sii-
td, tuleeko markkinoille uusia toimijoita ja muuttuuko kuluttajien tai maksupalveluntarjoajien
kayttdytyminen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd sen asiantuntijakuulemisessa on esitetty useita muutosehdotuksia
hallituksen esitykseen. Valiokunta on pitdnyt ehdotuksia osin sisdllllisesti perusteltuinakin,
mutta tdhdentid nyt késilld olevan sdéntelykokonaisuuden perustuvan maksimiharmonisoivaan
direktiiviin ja ehdotettujen muutosten kohdistuvan valtaosin sellaisiin kohtiin, joissa kansallista
harkintavaltaa ei ole. Olennaisin kansallisen harkintavallan kaytto liittyy sithen, mité lain saddok-
sid sovelletaan toimilupavaatimuksesta poikkeuksen saaviin, rekisterdityihin toimijoihin. Tdhdn
liittyvé kansallinen sddnnds on sdilytetty vastaamaan pédosin voimassa olevaa siéntelyd. Sadn-
ndstd on asiallisesti muutettu ainoastaan siten, ettd néiltd rekisterdidyiltd toimijoilta edellytetddn
my0s kiintedd toimipaikkaa, niihin sovelletaan asiakkaan tuntemista koskevia sdannoksié ja re-
kisterdinti voidaan peruuttaa samoin perustein kuin toimilupa voidaan peruuttaa. Talousvalio-
kunta pitdé ehdotettua muutosta lainsdddantod selkeyttdvand. Kuten jo edelld on todettu erdiden
yksittdisten kysymysten kohdalla, valiokunta pitdé tarkednd sdéntelyn vaikutusten seurantaa, ja
mikali direktiivistd aiheutuvat sddnnokset ndyttavit johtavan kohtuuttomaan lain soveltamiskéy-
tdntoon, edellyttdd valtioneuvoston selvittdvén ratkaisuvaihtoehtoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 143/2017 vp sisdltyvit
1.—6. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 16.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jdsen Martti Molsé sin

jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Ville Skinnari sd

jésen Joakim Strand r

jdsen Antero Vartia vihr
varajidsen Juhana Vartiainen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



