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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnél-
le asetettavista vaatimuksista annetun lain muuttamisesta (HE 187/2018 vp): Asia on saapunut ta-
lousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Pekka Kérpanen, tyo- ja elinkeinoministerio
- lainsdddéntoneuvos Sari Rapinoja, ymparistoministerio

- lakimies Maria Holmi, Energiavirasto

- johtava asiantuntija Carina Wiik, Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnél-
le asetettavista vaatimuksista annettua lakia, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston energia-
merkintdd koskeva asetus edellyttdd lain muutosta. Lakia muutettaisiin siten, etti siind sdddettai-
siin asetuksen velvoitteiden rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista. Lisdksi laista ehdotetaan
poistettavaksi asetuksen kanssa pallekkaisti lainsdddantoa ja lakiin tehtdisiin myos eréitd teknis-
luonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2019.

Valmis
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston energiamerkintié koskevasta ase-
tuksesta (EU) 2017/1369 (energiamerkintdasetus) seuraavat kansallisen lainsdddénnon muutos-
tarpeet. Suomessa asiaa koskee tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle ase-
tettavista vaatimuksista annettu laki (1005/2008) eli ns. ekosuunnittelulaki. Energiamerkinnén ta-
voitteena on antaa asiakkaille mahdollisuus tehdé tietoon perustuvia valintoja energiaan liitty-
vien tuotteiden energiankulutuksen perusteella. Télld voidaan paitsi edistdd energiansddstoa
myos edesauttaa alan innovaatioita ja investointeja energiatehokkaampien tuotteiden valmistuk-
sen alalla.

EU-tason sééntely edellyttéa, ettd jdsenvaltiot sddtévit energiamerkintdasetuksen ja delegoitujen
saddosten rikkomisen seuraamuksista seké tdytintdonpanon valvonnasta ja toteuttavat kaikki tar-
vittavat toimenpiteet niiden tiytdntdonpanon varmistamiseksi. Nyt késiteltdvin ehdotuksen kes-
keinen sisiltd ovat titd koskevat kansalliset sddnndkset. Samalla on tarpeen paivittdd ekosuunnit-
telulakia poistamalla asetuksen kanssa paillekkaista sddntelyé ja toteuttamalla joitain teknisluon-
teisia muutoksia.

Keskeiset ehdotukset

Ekosuunnittelulain 4 luvussa sdddetéén energiaan liittyvén tuotteen energiamerkintéé koskevista
vaatimuksista. Esityksesséd ehdotetaan, ettd lain 15—18 ja 18 a pykéldt kumottaisiin, koska ne si-
saltavat paillekkdistd sddntelyd energiamerkintiasetuksen kanssa.

Ekosuunnittelulain 37 §:n rangaistussddnnosten muutosten tarkoituksena on vastata energiamer-
kintdasetuksen seuraamuksia koskeviin vaatimuksiin. Rangaistussdédnnoksid on ehdotettu muu-
tettaviksi niin, ettd niissd viitattaisiin nyt kumottavien pykélien sijasta energiamerkintfasetuksen
saannoksiin,

Talousvaliokunta pitdéd ehdotuksia ldhtdkohdiltaan perusteltuina. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misen yhteydessé on kuitenkin ilmennyt tarvetta muuttaa ja tismentéé tiettyjd seuraamuksia kos-
kevia sdadnnoksié ja kumota tietojenantovelvollisuutta koskeva erityissdénnds. Muutostarpeet liit-
tyvit erityisesti siddntelyn tdsmaéllisyyteen, laillisuusperiaatteeseen ja paillekkdisyyteen yleis-
sddntelyn kanssa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen 19 §, joka koskee etdimyynnin yhteydessi ku-
luttajalle annettavia tietoja, on jdljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla
paéllekkdinen kuluttajan oikeudet -direktiivin yleissdédntelyn kanssa, eikd pida sdénnoksen sisél-
lyttdmistd lakiin perusteltuna. Rangaistussddnndksid koskevan 37 §:n osalta talousvaliokunta
esittdd sddntelyd tdsmennettiviksi erityisesti laillisuusperiaatteen ndkokulmasta seké poistetta-
vaksi energiamerkintiasetukseen perustumattoman saénnoksen.

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvéksymistd muutet-
tuna yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin muutoksin ja perusteluin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

19 §. Etiimyynnin yhteydessi kuluttajalle annettavat tiedot. Hallituksen esityksen mukaises-
sa 19 §:ssé sdddettdisiin elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta antaa kuluttajalle etimyynnissé
energiamerkkiin ja tuoteselosteeseen siséllytettévit tiedot hyvissd ajoin ennen sopimuksen teke-
mistd. Sisdllollisesti sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia, mutta siini viitattaisiin lisdksi ener-
giamerkintiasetuksessa tarkoitettuun etdmyyntiin. Kuluttajille etimyynnissé annettavista tiedois-
ta sdddetddn kuitenkin jo soveltamisalaltaan yleisessd, tdysharmonisoivassa kuluttajien oikeuksia
koskevassa direktiivissd 2011/83/EU, joka mahdollistaa asiaa koskevan lisdsdéntelyn vain, jos se
perustuisi toiseen EU-tason sddntelyinstrumenttiin. Erityissééntelyn tarve ja mahdollisuus on jaa-
nyt nyt késiteltdvin esityksen osalta epéselviksi, ja talousvaliokunta katsoo, ettei hallituksen esi-
tyksen mukaiselle 19 §:lle ole perusteita. Talousvaliokunta pitdd myos yleisesti térkednd 18hto-
kohtana sitd, ettei kuluttajalainsdddidntd perusteettomasti hajautuisi sektorikohtaiseksi erityis-
sddantelyksi. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd voimassa olevan lain 19 § kumotaan ja ettei asiasta
siséllytetd nyt késiteltdvéan lakiin esitetyn kaltaista sdanndsta.

37 §. Rangaistussidinnokset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on vastata energiamerkinté-
asetuksen vaatimuksiin, jotka edellyttdvét jisenvaltioita sddtdmaén tdmén asetuksen ja tuoteryh-
mékohtaisten sdddosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Talousvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisen yhteydessd on ilmennyt tarve tdsmentdi esitettyd séédntelyd erityisesti lailli-
suusperiaatteen ndkokulmasta. Pykéldan 1 momentin 1 kohta siséltdd viittauksen tuotteen suunnit-
telua koskevan, 6 §:n 2 momentissa sdddetyn velvoitteen rikkomiseen. 13 kohdan mukaan taas
olisi rangaistavaa rikkoa 24 §:ssd sdddettyé tarkastuslaitoksen tehtdvid koskevaa velvollisuutta.
Talousvaliokunta katsoo, ettd viitattuihin lainkohtiin siséltyy erityisesti rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen ndkokulmasta epitarkkoja velvoitteita, eikd pidd mainittuja rangaistussaannok-
sid perusteltuina. Valiokunta esittd4 edelld mainittujen viittausten poistamista. Siten 37 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus 6 §:n 2 momenttiin, ja momentin 13 kohta poistettaisiin.
Momentin 14 kohdasta tulisi uusi 13 kohta.

Pykilidn 1 momentin 7 kohdassa on viitattu lain 28 §:44n, joka koskee valmistajan, valtuutetun
edustajan, maahantuojan tai muun elinkeinonharjoittajan tiedonantovelvollisuutta. Hallituksen
esityksen mukaisesta sanamuodosta voisi seurata tilanne, jonka mukaisesti sidnndsta ei sovellet-
taisi valtuutettuun edustajaan, mikali tAma ei olisi samalla elinkeinonharjoittaja. Talousvaliokun-
ta esittda, ettd sadnnosti korjataan teknisluonteisesti viittaamalla yleisesti 28 §:sséd sdddettyyn tie-
donantovelvollisuuteen ilman erillisti rajausta siité, ketd tiedonantovelvollisuus koskee. Tdmén
vuoksi sddnnoksestd poistettaisiin sana elinkeinonharjoittajan”. Samalla viittaus 19 §:44n pois-
tettaisiin, koska talousvaliokunta esittdd pykélédn kumottavaksi.

Pykilidn 1 momentin 10 kohdassa talousvaliokunta esittdd teknisluonteisena korjauksena pyka-
134n lisdttédvaksi sanan “jiljittelevid”, koska kyse on myos e alakohdan osalta jéiljittelevistd mer-
keista.

Lakiehdotuksen 37 §:n 1 momentin 12 kohdassa on maininta energiamerkintdasetuksen 4 artik-
lan 3 kohdan velvoitteesta syottdé tuotetietokantaan liitteen 1 mukaiset tiedot sellaisten mallien
osalta, joiden yksikoitd on saatettu markkinoille ennen 1 péivéd elokuuta 2017. Energiamerkin-
tdasetus ei sisélla tdllaista velvoitetta, vaan siind sdddetdéin ainoastaan mahdollisuudesta syottda



Valiokunnan mietinté6 TavVM 20/2018 vp

tuotetietokantaan ennen 1.8.2017 markkinoille saatettujen yksikdiden malleja koskevia tietoja.
Rangaistussédénnokselle ei siten ole tdltd osin perusteita, ja talousvaliokunta esittdd 12 kohdasta
poistettavaksi kyseisen viittauksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 187/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksista an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaatimuk-
sista annetun lain (1005/2008) 15—18, 18 a, 19 ja 43 §, sellaisina kuin ne ovat, 15—18, 18 a ja
19 § laissa 1009/2010 seka 43 § laissa 1009/2010, seka

muutetaan lain 1—2, 7, 8, 19 ja 37 § sekéd 41 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1,2, 7 ja
8 § osaksi laissa 1009/2010 sekd 494a 37 § ja 41 §:n 2 momentti laissa 1009/2010 seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téassd laissa sdddetddn energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavista
vaatimuksista. Energiaan liittyvien tuotteiden energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista
noudatetaan sitd, mitd energiamerkintda koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/
30/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/
1369, jaljempéana energiamerkintdasetus, on sdddetty.

Tamaén lain tavoitteena on edistdd kestdvaad kehitystd parantamalla energiatehokkuutta ja ym-
péristonsuojelun tasoa sekd energiahuoltovarmuutta.
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23§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan energiamerkintdasetuksen 1 artiklassa tarkoitettuihin tuotteisiin ja ener-
giaan liittyviin tuotteisiin, joista Euroopan unioni antaa tuoteryhmékohtaisia vaatimuksia.

Tété lakia ei sovelleta liikennevélineisiin, jotka on tarkoitettu henkildiden tai tavaroiden kul-
jetukseen.

7§
Energiaan liittyvin tuotteen vaatimustenmukaisuuden arviointi

Valmistajan tai timén valtuutetun edustajan on ennen energiaan liittyvén tuotteen markkinoil-
le saattamista tai kéyttoon ottamista huolehdittava siitd, ettd energiaan liittyvélle tuotteelle suori-
tetaan vaatimustenmukaisuuden arviointi sen varmistamiseksi, etti tuote tayttdd kaikki tdmén
lain vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin energiaan liittyvén tuotteen vaatimuksen-
mukaisuuden arviointimenettelyst.

83§
Vaatimustenmukaisuusvakuutus

Ennen kuin energiaan liittyvé tuote saatetaan markkinoille tai otetaan kayttoon, siitd on annet-
tava vaatimustenmukaisuusvakuutus. Vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa valmistaja tai timéan
valtuutettu edustaja vakuuttaa, ettd energiaan liittyva tuote on timén lain mukainen.

Teknisten asiakirjojen ja vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tulee olla suomen tai ruotsin kie-
lelld taikka muulla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyvéiksymaélla kielella.

Vaatimuksenmukaisuusvakuutuksessa ilmoitettavista tiedoista sédddetddn tarkemmin valtio-

neuvoston asetuksella.
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378§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta rikkoo:

1) 6 §:n 2-mementissa-tat 3 momentin nojalla sédédettyi tuotteen suunnittelua koskevaa velvol-
lisuutta,

2) 7 §:n velvollisuutta huolehtia vaatimustenmukaisuuden arvioinnista,

3) 8 §:ssé tai sen nojalla sédéddettyd velvollisuutta antaa vaatimustenmukaisuusvakuutus,

4) valmistajan tai timin edustajan 12 §:ssd sdddettyd tiedonantovelvollisuutta,

5) 13 §:n 1 momentissa sdfdettyd saatavilla pitovelvollisuutta,

6) 14 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta pitdéd saatavilla tiedot energiaan liittyvén tuotteen kesté-
véstd kaytostd, ekologisesta profiilista ja ekologisen suunnittelun eduista,

7) +9-§:ssitai 28 §:ssé sdddettyd elinkeinonharjoittajan-tiedonantovelvollisuutta tai 33 §:ssé
sdddetyn tarkastuslaitoksen tiedonantovelvollisuutta,

8) energiamerkintdasetuksen 3 artiklan 1—5 kohdassa tarkoitettujen painettujen merkkien ja
tuoteselosteen toimittamisvelvollisuutta tai velvollisuutta kiinnittdd energiamerkki, varmistaa
merkkien ja tuoteselosteiden paikkansapitdvyys, mallin yksikon ollessa kdytossd pyytiéd suostu-
musta kaikkiin muutoksiin, jotka heikentdisivét asiaan kuuluvan tuoteryhmékohtaisen sdddoksen
mukaisia yksikdn energiatehokkuusmerkinnén parametrejd taikka estdd sellaisten tuotteiden
markkinoille saattamisen, jotka on suunniteltu niin, ettd mallin suorituskyky muuttuu automaat-
tisesti testausolosuhteissa,

9) energiamerkintdasetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sééddettyd jélleenmyyjén esil-
lepanovelvollisuutta,

10) energiamerkintéasetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddettyd tavarantoimittajan
tai jélleenmyyjén viittaamisvelvollisuutta, b alakohdassa séddettyé tilanteen korjaamisvelvolli-
suutta, ¢ alakohdassa sdidettyd kieltoa antaa tai esittdd tuoteryhmékohtaisten sdddosten sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden osalta muita merkint6jd, merkkejé, tunnuksia tai tekstejé, d ala-
kohdan mukaista kieltoa antaa tai esittdd tuoteryhmékohtaisten sdddosten soveltamisalaan kuulu-
mattomien tuotteiden osalta jaljittelevid merkkeja tai e alakohdassa tarkoitettua kieltoa antaa tai
esittdd muiden kuin energiaa liittyvien tuotteiden osalta jéljittelevid merkkeja,

11) 20 §:ssé sdddetyn velvollisuuden kayttdd suomen ja ruotsin kieltd,

12) energiamerkintiasetuksen tuotetietokantaa koskevaa tavaratoimittajien velvoitetta siséalta-
vén 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédettyd velvoitetta ennen tuoteryhmékohtaisen sdadoksen sovel-
tamisalaan kuuluvan uuden mallin yksikon saattamista markkinoille, syottdd uusi mallin yksikko
tuotetietokannan julkiseen ja vaatimusten noudattamista koskevaan osaan liitteen | mukaiset tie-
dot tai asettaa tekniset asiakirjat sahkoisessd muodossa saataville tarkastusta varten 10 pdivéin ku-
luessa markklnavalvontav1ranomalsen tai komlssmn es1ttaman pyynnon vastaanottamlsesta 4—&P—

dassa tarkmtettua tavarantmrmttaj an velvolhsuutta 11rn01ttaa tletokannassa milloin se ei enéé saa-
ta markkinoille mallin yksikditd, 4 artiklan 6 kohdan velvoitetta, kun mallin viimeinen yksikko on
saatettu markkinoille, sdilyttda kyseistd mallia koskevat tiedot tuotetietokannan vaatimusten nou-
dattamista koskevassa osassa 15 vuoden ajan tai muun séddetyn ajan ja séilyttda tiedot tietokan-
nan julkisessa osassa taikka
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13) 34 §:ssé tarkoitettua rajoitusta, kieltoa tai maéraysté,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdfdeté ankarampaa rangaistusta, tuotteiden ekolo-
gista suunnittelua ja energiamerkinndlle asetettavista vaatimuksista koskevien sdcdnnosten rikko-
misesta sakkoon.

Joka rikkoo tdmén lain nojalla mééréttya, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, ei voi-
da tuomita 1 momentin nojalla rangaistukseen samasta teosta.

CE-merkintdrikkomuksesta sdddetddn CE-merkintdrikkomuksesta annetussa laissa (187/
2010).

41§
Voimaantulo
Energiamerkintié koskevia sdédnnoksii ei sovelleta sellaiseen energiaan liittyvéén tuotteeseen,

jonka tuotanto on padttynyt ja joka on saatettu markkinoille, ennen kuin kyseistd tuoteryhmaa
koskevaa Euroopan komission energiamerkintdsdddostd on sovellettava.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tidytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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