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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentolii-

kenteen paidstokaupasta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvidksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi lentoliikenteen péédstokaupasta annetun
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 238/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Anna Sotaniemi, litkenne- ja
viestintdministerio

johtaja Tuulia Lepistd, Energiavirasto
johtaja Matti Tupamiki, Liikenteen turvalli-
suusvirasto TraFi

kestdvin kehityksen johtaja Kati Thamiki,
Finnair Oyj.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  ty0- ja elinkeinoministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lentolii-
kenteen pédstokaupasta annettua lakia sen yh-
denmukaistamiseksi Euroopan unionin lainsai-
dédnnon kanssa. Ehdotetulla lailla muutettaisiin
véliaikaisesti lain soveltamisalaa sekd vuoden
2013 piéstdjen raportointia ja padstdoikeuksien
palauttamista koskevia sdéinndksid. Lain muu-
toksenhakua koskevat sddnnokset esitetddn

muutettaviksi oikaisuvaatimus- ja valituslupa-
menettelystd sddtdmiseksi. Lakiin tehtéisiin
myo0s erditd teknisluonteisia tarkistuksia. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015
alkupuolella. Lain soveltamisalaa koskeva muu-
tos olisi voimassa vuoden 2016 loppuun, ja siti
sovellettaisiin jo vuonna 2013 aiheutuneita péés-
toja koskeviin velvoitteisiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd vdhdisin muutosesityksin.

HE 238/2014 vp

Esityksessd yhdenmukaistetaan kansallinen
lainsdddédntd vastaamaan muuttunutta EU:n len-
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toliikenteen péiéistékauppasééintelyﬁl. Lisdksi
lain muutoksenhakusddnnoksiin tehddén muu-
tokset, jotka perustuvat laajempaan kansalliseen
oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyd kos-
kevaan lainsdddédnnon yhtendistamishankkee-
seen. Edelleen esitys sisdltdd yksittdisid teknis-
luonteisia tarkennuksia.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja muutok-
sia perusteltuina. Esityksen keskeisimmit muu-
tokset liittyvdt sen soveltamisalaan ja perustu-
vat néiltd osin EU-sdéntelyn muutoksiin, joihin
ei sisélly kansallista harkintavaltaa. Merkittidvin
muutos on lentoliikenteen padstokaupan rajaa-
minen vuoden 2016 loppuun asti koskemaan
vain ETA-alueen sisdisid lentoja (2 §:n 5 mo-
mentti). Muutos on vastaus kolmansien maiden
EU:ta kohtaan suuntaamaan kritiikkiin, joka liit-
tyi EU:n yksipuolisiin toimiin sen sisdllytettyé
kaikki EU-alueelle tulevat ja EU:sta ldhtevit
lennot padstokauppajirjestelminsé piiriin.

Talousvaliokunta katsoo, ettd EU-sddntelyssd
tapahtuneet muutokset on otettu esityksessé
asianmukaisesti huomioon. Valiokunta kuiten-
kin painottaa, ettd nykyisessd tiukassa lentolii-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 421/2014
ja komission asetus 1123/2013

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kenteen kilpailutilanteessa aiempaa rajatummas-
takin pdistokaupasta koituu ETA-alueen lento-
yhtidille ylimédrdistd taloudellista taakkaa, joka
on omiaan vadristiméaédn kansainvilisté kilpailu-
tilannetta. Jossain mddrin sddntely vadristda
my0s ETA-alueen lentoyhtididen vilisté kilpai-
lua, silld uvudesta sddntelystd hyotyvét jonkin
verran ne lentoyhtidt, joilla on paljon ETA-
alueen ulkopuolelle suuntautuvia lentoja. Valio-
kunta kiirehtiikin kansainvélisen lentoliikenne-
jarjestd ICAO:n (International Civil Aviation
Organisation) piirissd kédytdvid neuvotteluja
kansainvilisen lentoliikenteen pddstovahennys-
mekanismin aikaansaamiseksi.

Mietintdoon sisdltyy kaksi lain johtolausee-
seen kohdistuvaa muutosesitystd. Johtolausees-
ta poistetaan viittaus 9 §:n 1 momentin johdan-
tokappaleeseen, jota ei ole tarkoitus muuttaa, ja
lisdksi 27 § esitetddn muutettavaksi eikd kumot-
tavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
johtolause muutettuna seuraavasti:

kumotaan lentoliikenteen péadstokaupasta annetun lain (34/2010) (poist.) 28 §,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 ja 7 kohta, 4 §:n 3 kohta, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 ja 2
momentti, 9 §:n (poist.) 3 momentti, 11 §:n 2 momentti, /2 §:n 1 momentti, 14 §, 16 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 17 §:n 1 momentti, 18—21 §, 24 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 25—27 g,

sellaisina kuin niistd ovat 26 § osaksi laissa 1319/2011 sekd 24 §:n 2 momentti (poist.) ja 19 § lais-

sa 1319/2011, seka

lisdtddn 2 §:44n vidliaikaisesti uusi 5 momentti ja 11 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:
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Helsingissd 3 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jari Myllykoski /vas

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Martti Molsa /ps

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Johanna Ojala-Niemeld /sd
Teuvo Hakkarainen /ps Arto Pirttilahti /kesk
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps
Jukka Kérna /sd Harry Wallin /sd.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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