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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskes-
kuksesta. Huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki kumottaisiin. Liséksi ehdotetaan muutet-
tavaksi vuonna 1982 sdddettyd turvavarastolakia.

Esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, miki vastaisi parem-
min muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympériston vaatimuksiin seké selkeyttéisi Huoltovar-
muuskeskuksen viranomaisasemaa. Huoltovarmuuskeskuksella on télld hetkelld hallintotehta-
vid, ja se kdyttdd merkittdvadkin julkista valtaa. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvét saddettiisiin
nykyistd selkedimmin lain tasolla sen varmistamiseksi, ettd sddntely tayttda perustuslaissa sddde-
tyt vaatimukset. Samalla Huoltovarmuuskeskuksen hallintomallia uudistettaisiin vastaamaan pa-
remmin valtion virastomallia. Huoltovarmuuskeskuksen tyontekijoiden tydsopimussuhteet muu-
tettaisiin virkasuhteeksi.

Jokainen ministerié vastaa huoltovarmuudesta nykyisinkin omalla toimialallaan. Huoltovar-
muuskeskus tukee ministeriditd huoltovarmuuden ylldpidossa ja kehittdmisessd. Huoltovarmuu-
den kehittdmisen yhteensovittaminen kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle. Yhteisty6té ja minis-
terididen mahdollisuuksia osallistua Huoltovarmuuskeskuksen ohjaukseen kehitettdisiin perusta-
malla poikkihallinnollinen Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma.

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistettaisiin siten,
ettd osa rahoituksesta tulisi valtion talousarviosta ja osa huoltovarmuusmaksusta, joka tuloutet-
taisiin edelleen huoltovarmuusrahastoon. Muutosten tavoitteena on varmistaa Huoltovarmuus-
keskuksen ja huoltovarmuusrahaston riittdva rahoituksen taso.

Valtion varmuusvarastoja koskevaa sédntelyéd tdismennettéisiin méaérittelemalld valtion varmuus-
varastojen perustamisen sekd kayttdonoton menettelyt. Lakiin liséttdisiin sddnnokset tuotantova-
rauksista ja suorituskykyvarauksista. Lisdksi turvavarastolakiin esitetdin tehtdvaksi ldhinna tek-
nisid muutoksia.
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Viranomaisten, elinkeinoeldmain ja jérjestdjen yhteistyon kannalta keskeiset sektorit, poolit seké
Huoltovarmuusneuvosto jatkaisivat huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tirkedd yhteistyoté
sitd edelleen kehittéen.

Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus toteuttaa huoltovarmuuslainsdddannon
kokonaistarkastelun vaalikauden aikana sdéntelyn ajantasaistamiseksi.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen tausta ja arvioinnin ldhtokohdat

Hallituksen esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus toteuttaa huol-
tovarmuuslainsddddnnon kokonaistarkastelun sééntelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi. Uu-
distuksen tavoitteena on ajantasaistaa huoltovarmuuslaki vastaamaan muuttuneen perustuslain ja
toiminta- ja turvallisuusympaériston tarpeita sekd Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan kohdistu-
via muuttuneita ja kasvaneita odotuksia.

Huoltovarmuuslainsédddénnollé ja huoltovarmuusjérjestelmélld on laajoja horisontaalisia vaiku-
tuksia yhteiskunnan eri sektoreille. Huoltovarmuus on keskeinen osa suomalaista kokonaisturval-
lisuusajattelua. Nyt tarkasteltavasta ehdotuksesta ovat antaneet talousvaliokunnalle lausuntonsa
myos hallintovaliokunta (HaVL 24/2025 vp), puolustusvaliokunta (PuVL 13/2025 vp) sekd maa-
ja metsétalousvaliokunta (MmVL 30/2025 vp). Valiokunnat ovat pitidneet uudistusta tarpeellise-
na ja lahtokohdiltaan perusteltuna; lausunnoissa korostuvat nykyjérjestelman vahvuuksien séilyt-
tdmisen tarve, huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaaminen seké eri sektorien viranomaisten
roolit ja kansainvélisen tason yhteistyon merkitys.

Talousvaliokunta pitdd huoltovarmuuslainsdddannon uudistusta valttimattoméana ja perusldhto-
kohdiltaan tarkoituksenmukaisena. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeinen huomio on
kohdistunut suomalaisen huoltovarmuusjérjestelmén lahtokohdan, julkisen ja yksityisen sektorin
toimivan yhteistyon, sdilyttdimiseen ja vahvistamiseen osana uudistettua jirjestelméa. Talousva-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakichdotusten hyvéiksymistd muutettuna seu-
raavassa esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin muutoksin.

Toimintaympdriston muutos ja lainsddddnnon ldhtékohdat

Voimassa oleva huoltovarmuuslaki on sédédetty vuonna 1992, ja sitd on voimassaolonsa aikana
muutettu useaan kertaan. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvid on kokonaisuutena tarkasteltu vii-
meksi vuonna 2008, jolloin tehtdvid koskeva huoltovarmuuslain sdédnnds on muutettu ja voimas-
sa oleva huoltovarmuusasetus on sdédetty. Vuoden 2008 jilkeen huoltovarmuuden merkitys ja
tietoisuus siitd ovat yhteiskunnassa kasvaneet. Samalla toiminta- ja turvallisuusympéristo on pe-
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rustavanlaatuisesti ja pysyvasti muuttunut. Myds odotukset huoltovarmuutta ja Huoltovarmuus-
keskuksen toimintaa kohtaan ovat toimintaympériston muutoksen my6td muuttuneet ja kasva-
neet.

Vaikka lainsédddéntdd onkin pistemaisesti uudistettu ja Huoltovarmuuskeskus ja huoltovarmuus-
tyd ovat kyenneet uudistumaan ja kehittyméaén, huoltovarmuuden turvaamisen edellytykset eivét
endd kaikilta osin vastaa muuttuneen toiminta- ja uhkaympéariston edellyttimiin muutoksiin. Tur-
vallisuusympéristossd tapahtuneet muutokset, EU-jdsenyys ja sen tuoma sédintelyn kehitys ja
Suomen Nato-jdsenyys edellyttivit muun muassa kansainvéliseen yhteistyohon, hybridivaikut-
tamiseen ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen liittyvadd varautumista sekd huoltovarmuus-
jérjestelmén materiaalisen varautumisen keinovalikoiman laajentamista.

Talousvaliokunta viittaa myds puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 13/2025 vp) ja korostaa,
ettd sotilaallinen huoltovarmuus ja yleinen huoltovarmuus muodostavat yhdessé perustan Suo-
men kokonaisturvallisuudelle. Ne ovat tiiviisti toisiinsa kytkeytyvid kokonaisuuksia, joiden raja-
pinnat nékyvit lihes kaikilla yhteiskunnan elintdrkeilld toimialoilla. Puolustusvoimat toimii mo-
nilta osin samoissa rakenteissa kuin siviiliyhteiskunta: se kayttdd samoja energia- ja polttoaine-
verkkoja, tukeutuu samoihin liikenneyhteyksiin ja kuljetusverkostoihin sekéd hyodyntda siviili-
puolen tietoliikenne- ja kyberturvallisuusratkaisuja. Myds muonitus, ladkintédhuolto ja varustei-
den kunnossapito ovat osittain riippuvaisia siviilituotannosta ja -logistiikasta. Kriisitilanteessa
Puolustusvoimat tarvitsee toimivaa yhteistyotd elinkeinoeldmén, Huoltovarmuuskeskuksen ja
muiden viranomaisten kanssa.

Talousvaliokunta kiinnittds huomiota my®os siihen, etté alueellinen huoltovarmuus on tirkeé osa
kansallista huoltovarmuusjarjestelmai. Alueellisen huoltovarmuuden tavoitteena on turvata kriit-
tiset alueelliset toiminnot pitkdkestoisissa ja vakavissa héiridtilanteissa eri toimijoiden yhteis-
tyolld, ottaen huomioon paikalliset erityispiirteet. Talousvaliokunta pitéé tirkednd edelleen vah-
vistaa ja kehittdd alueellista ja kuntatason huoltovarmuustoimintaa ja yhteistyota.

Talousvaliokunta korostaa, ettd my0s nyt tehtdvan uudistuksen ldhtokohta on Suomen monilta
osin ainutlaatuinen huoltovarmuusjérjestelma. Jarjestelma on muotoutunut askel askeleelta so-
dan jilkeisen ajan puolustustaloudellisesta suunnittelusta nykyisen kokonaisturvallisuuden mal-
lin mukaiseksi konseptiksi. Sen erityispiirre on huolellisesti ylldpidetty yhteistyo elinkeinoela-
mén ja julkishallinnon kesken varautumisessa poikkeusoloihin. Tété on painotettu myos maa- ja
metsétalousvaliokunnan lausunnossa (MmVL 30/2025 vp), jossa on tuotu liséksi esille suomalai-
sen maataloustuotannon ja ruoantuotannon jatkuvuus elintarvikehuollon turvaamisen perusedel-
lytyksené sekd materiaalisen varautumisen merkitys. Suomessa tdimé materiaalisen varautumisen
kokonaisuus koostuu elinkeinoeldmén toimijoiden kaupallisista varastoista, turva- ja velvoiteva-
rastoista seké valtion yllépitdmaisti varastointijarjestelmasta.

Huoltovarmuuden kdsitteestd
Huoltovarmuuden kisitteestd sdddettdisiin lain 1 §:n 1 momentissa. Huoltovarmuudella tarkoitet-

taisiin véeston toimeentulon ja suojaamisen, maan talouseldmén, maanpuolustuksen seké turval-
lisuuden kannalta vélttdméttomien taloudellisten toimintojen, vélttdméttomien tavaroiden, mate-
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riaalien ja palveluiden tuotannon ja saatavuuden seka kriittisen infrastruktuurin turvaamista seka
normaaliolojen vakavien héiridtilanteiden ja poikkeusolojen varalta ettd niiden aikana.

Huoltovarmuuden mééritelmé eroaisi joiltain osin voimassa olevasta laista. Voimassa olevassa
laissa huoltovarmuuden alaan on sisdllytetty vieston toimeentulo mutta ei viestdn suojaamista.
Soveltamiskdytdnndsséd vieston suojaamisen kannalta vélttdméttomien toimintojen on kuitenkin
katsottu kuuluvan véeston toimeentulon turvaamiseen, ja selkeyden vuoksi ehdotetaan, etti vées-
ton suojaaminen liséttdisiin sdé&nndkseen. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna myds, ettd huolto-
varmuuden mééritelma laajennetaan koskemaan normaaliolojen vakavia héiriotilanteita.

Huoltovarmuuden maééritelméén kuuluisivat edelleen maan talouseldmén kannalta valttiméatto-
mét taloudelliset toiminnot, mutta voimassa olevan lain velvoite luoda ja yllépitié riittdvé val-
mius hyodykkeiden tuottamiseksi seké tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaa-
miseksi kaikissa oloissa ehdotetaan poistettavaksi laista. Edelld mainittu velvoite ei vastaa nor-
maaliolojen tosiasiallisia toimivaltuuksia.

Pykilan 1 momentissa viitattaisiin lisdksi kriittiseen infrastruktuuriin eikd voimassa olevan huol-
tovarmuuslain mukaisesti teknisiin jérjestelmiin, koska kriittinen infrastruktuuri kattaa voimassa
olevassa huoltovarmuuslaissa mainitut tekniset jarjestelmét. Yhteiskunnan teknistyminen ja ver-
kottuminen on lisénnyt haavoittuvuutta ja tarvetta kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen erilai-
sia uhkia ja riskejd vastaan. Talousvaliokunta pitdd huomion kiinnittdmista kriittisen infrastruk-
tuuriin olennaisena muuttuneessa turvallisuusympéristossd. Suomen kriittisen infrastruktuurin
omistus, hallinta ja operointi on valtaosin yksityisten yritysten vastuulla. Siten my6s hiiriét yri-
tysten toiminnassa, niihin kohdistuva hybridivaikuttamisen uhka ja konkreettiset iskut vaikutta-
vat vilillisesti koko yhteiskuntaan ja voivat nopeasti heikentdd myos kansalaisten ja viranomais-
ten toimintakykyéd. Talousvaliokunta on tarkastellut kysymysté laajemmin sisdisen turvallisuu-
den selonteosta antamassaan lausunnossa (TaVL 40/2025 vp — VNS 6/2025 vp).

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siithen, ettd huoltovarmuuden késitteen laajentami-
nen koskemaan vdeston toimeentuloa ja suojaamista, vélttdméattomien palveluiden tuotantoa seké
kriittistd infrastruktuuria vaikuttaa myds kuntien varautumiseen ja tuo Huoltovarmuuskeskuksen
toimijana 1dhemmaés kuntia, joilla on keskeinen rooli ndiden toimintojen turvaajina.

Huoltovarmuuden méiritelméssé sdilytettdisiin maininta maanpuolustuksesta, mutta sen lisaksi
médritelmaén lisdttdisiin myos turvallisuus. Perusteena télle on se, ettd maanpuolustuksen kan-
nalta kriittisten toimintojen lisdksi turvataan my0s siséisen turvallisuuden toimijoiden, kuten po-
liisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen, Liikenne- ja viestintéviraston sekd maahanmuuttovi-
ranomaisten, kriittiset toiminnot. Talousvaliokunta yhtyy puolustusvaliokunnan arvioon (PuVL
13/2025 vp) madritelmin onnistuneisuudesta: sddnnos kattaa sotilaallisen huoltovarmuuden ja
yleisen huoltovarmuuden muodostaman kokonaisuuden.

Talousvaliokunta korostaa, ettd huoltovarmuuden méiritelmén tdsmennysten tarkoituksena on,
ettd madritelma kattaisi kaikki olennaiset huoltovarmuutta turvaavat elementit. Talousvaliokunta
pitéé tété tarkednd: ehdotettu mééritelma heijastaa osaltaan suomalaista kokonaisturvallisuusajat-
telua.
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Huoltovarmuusorganisaatio ja elinkeinoeldmdn rooli

Huoltovarmuuskeskuksen toimintamahdollisuuksien parantamiseksi esitetddn perustettavaksi vi-
rastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus. Huoltovarmuuskeskuksen organisointitavan muutoksilla
pyritddn selkeyttdméadn Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasema seké sovittamaan organisaa-
tiomuoto ja henkildston asema vastaamaan paremmin Huoltovarmuuskeskuksen nykyisia tehta-
vid. Muutoksilla tavoitellaan my6s Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien hoitamisen kannalta riit-
tdvaa tiedonsaantia muilta viranomaisilta.

Suomalaisen huoltovarmuusjirjestelmén keskeisid vahvuuksia on ollut viranomaisten, elinkeino-
eldmin ja jarjestdjen tiivis ja pitkdjénteinen yhteistyd. Tdma merkitsee myds yksityissektorin ta-
loudellista ja henkistd sitouttamista ja sitoutumista kokonaisturvallisuuteen. Nyt ehdotetuista
muutoksista huolimatta tavoitteena on suomalaisen huoltovarmuusmallin erityisten vahvuuksien
sdilyttdiminen huoltovarmuustoiminnan keskiossi. Tavoitteena on myos selkeyttdd huoltovar-
muuden siséltdd sekd rajanvetoa huoltovarmuuden ja muun varautumisen, erityisesti valmiuslain
mukaisten toimien, valilla.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostunut tarve varmistaa, ettd elinkeinoel-
min keskeinen rooli osana huoltovarmuusorganisaatiota ja huoltovarmuustyGtd tunnistetaan
myos jatkossa. Ehdotettua mallia on osin kritisoitu sen vuoksi, ettd sen on arvioitu muuttavan
huoltovarmuustoimintaa selvésti viranomaiskeskeisempéin suuntaan. On arvioitu, ettd toimin-
nan painopiste voisi siirtyé elinkeinoeldamén johdolla toimivasta poolityosté kohti viranomaisve-
toisempaa mallia. Asiaan vaikuttaa osaltaan my0s turvallisuussdéntelyn lisdéntyminen, keskei-
simpind toimeenpantavina olevat NIS2- ja CER-direktiivit. Keskeisené negatiivisena muutokse-
na on nihty elinkeinoeldmén osallistamisen vdheneminen yhteisen toiminnan suunnitteluun ja
ohjaamiseen. Myds tydsuhteisen henkiloston muuttumisen virkasuhteiseksi ja sektorien ja poo-
lien rahoittamisen huoltovarmuusrahaston sijasta talousarviomenettelyn kautta on arvioitu voi-
van kangistaa toimintaa ja padtoksentekoa. Ndiden muutosten on arvioitu olevan vastoin ajatusta
muuttuviin tarpeisiin nopeasti reagoivasta jirjestelmésta.

Huoltovarmuuskeskuksen virastomuotoisuus merkitsisi sen nykyisen hallituksen lakkauttamista,
jolloin elinkeinoeldmén rooli huoltovarmuuden ohjauksessa voisi kaventua. Yksityisen sektorin
edustajat muodostavat nykyisin puolet Huoltovarmuuskeskuksen hallituksesta, jonka tehtdviin
kuuluu mm. keskuksen budjetin vahvistaminen. Uudessa lainsdddédnnossi nykyisen hallituksen
roolin ottaisi tyd- ja elinkeinoministerion johtama virkahenkil6istd koostuva ohjausryhma. Téama
on arvoitu voivan lisétd strategista koordinaatiota ja parhaimmillaan varmistavan sen, etti huol-
tovarmuus otetaan huomioon laajasti eri hallinnonaloilla. Ohjausryhméén osallistuisivat kaikki
ministeridt. Liséksi ohjausryhméssé olisi pysyvéni asiantuntijajdsenend Huoltovarmuusneuvos-
ton nimedma elinkeinoelimén edustaja sekd Huoltovarmuuskeskuksen padjohtaja.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd ohjausryhméédn nimitettiisiin
useampia elinkeinoeldmén asiantuntijoita. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté lain
9 §:ssé esitetty ohjausryhma ei ole paétoksia tekevé elin, vaan sen toiminta tukee tyo- ja elinkei-
noministerion ohjausta. Elinkeinoeldmén ndkokulman huomioimista varmistaa toisaalta osaltaan
se, ettd Huoltovarmuuskeskus tuo ohjausryhmin késiteltdvéksi myos asioita, joita on jo yhteis-
tydsséd valmisteltu elinkeinoeldmén kanssa Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvissa sektoreis-
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sa, pooleissa ja toimikunnissa. Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, ettd elinkeinoeldman edustuk-
sen vahvistamiseksi olisi perusteltua, ettd ohjausryhmaéssé olisi kaksi elinkeinoeldmén asiantun-
tijaa, ja esittdd 9 §:n muuttamista tiltd osin. Lisdksi valiokunta korostaa, etti kuten sddnnoksessa
todetaan, ohjausryhma voi tarvittaessa kuulla myds muita asiantuntijoita.

Esitetyn 2 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd Huoltovar-
muusneuvoston enintdén kolmen vuoden toimikaudeksi, ja 9 §:n mukaan elinkeinoministerid
asettaa ohjausryhméan Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksen tueksi enintddn neljéksi vuodeksi ker-
rallaan, ja elinkeinoeldmén asiantuntijan enintdén kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Koska esitetys-
sd mallissa elinkeinoeldmin edustajan kausi ohjausryhmaéssé loppuisi kesken Huoltovarmuus-
neuvoston kauden, talousvaliokunta pitié perusteltuna, ettd Huoltovarmuusneuvosto voisi nime-
td keskuudestaan jasenen ohjausryhmaéén enintddn kolmeksi vuodeksi kahden sijaan.

Uudistuksen jélkeenkin huoltovarmuusneuvosto jatkaisi viranomaisten, elinkeinoeldmaén ja jér-
jestojen yhteistyoelimend. Neuvoston tehtdvina olisi edelleen erityisesti huoltovarmuuden kan-
nalta kriittisten yritysten ndkdkulman esiin tuominen huoltovarmuustydssi. Ehdotuksen mukaan
neuvosto seuraisi sektori-, pooli- ja toimikuntakentén kattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja
osallistuisi niiden vuosittaisten painopisteiden méérittelyyn sekéd ndiden toteutumisen seuran-
taan. Huoltovarmuusneuvosto nimittdisi keskuudestaan elinkeinoeldmdi edustavat henkil6t
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén asiantuntijajaseniksi. Ohjausryhméa my6s kuulisi Huol-
tovarmuusneuvostoa huoltovarmuuden ja verkostoyhteistyon kannalta merkittavissé asioissa.

Sektorit, poolit ja toimikunnat jatkaisivat nykyiseen tapaan toimialansa ja alan huoltovarmuus-
kriittisten yritysten varautumissuunnittelun ja jatkuvuudenhallinnan tukena. Sektorit olisivat
edelleen viranomaisten, alan jirjestdjen ja merkittdvimpien toimijoiden muodostamia laajoja,
alakohtaisia yhteistoimintaorganisaatioita. Poolit pysyisivit elinkeinoeldmén johdolla toimivina
suppeamman toimialan kattavina yhteistydeliming, joiden tehtdvéna olisi yhdessé alan huoltovar-
muuskriittisten yritysten kanssa seurata, selvittid, suunnitella ja valmistella toimenpiteitd omien
alojensa huoltovarmuuden kehittdmiseksi. Talousvaliokunta korostaa elinkeinoeldmén ja viran-
omaisten saumattoman yhteistyon merkitysté huoltovarmuuden kokonaisuudessa. Keskeisti on,
ettd pooleihin osallistuminen olisi aina vapaaehtoista ja ettd poolien puheenjohtajana toimisi elin-
keinoeldmén edustaja.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa tulisi jatkossa olla
véhintdin yksi edustaja ministeriosté tai sen hallinonalalta, jonka hallinonalaan kyseisen sekto-
rin, poolin tai toimikunnan toiminta liittyy. Télld voidaan turvata seké tiedonsaantia kahdensuun-
taisesti ettd kokonaisvaltaista ymmaérrystd huoltovarmuuden tilanteista ja tarpeista.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoltovarmuuskriittisten toimijoiden
kriteerien tdsmentdmistd nyt ehdotetusta siten, etti ne tarjoavat objektiivisesti perustellun ja sel-
keén, toimialojen erot huomioivan kriteeriston toimijoiden nimittdmiseksi pooleihin, sektoreihin
ja toimikuntiin. Hallituksen esityksen perusteluissa on mééritelty huoltovarmuuskriittisen toimi-
jat toimijoiksi, joiden liiketoiminta liittyy huoltovarmuuden kannalta kriittiseen toimintoon jol-
lain huoltovarmuuden sektorilla. Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, ettd tarkempi maéérittely
sdddostasolla poistaisi joustavuuden mahdollisia uusia sektoreita, pooleja tai toimikuntia perus-
tettacssa.
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Tiedonkulku

Viranomaisten ja elinkeinoeldmén yhteistyd huoltovarmuustoiminnassa edellyttdd toimivaa ja
riittdvdd tiedonkulkua huoltovarmuusorganisaation eri toimijoiden vililli. Huoltovarmuuskes-
kuksen viranomaisaseman tdsmentdminen selkeyttdd osaltaan tiedonvaihdon edellytyksid. Huol-
tovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeuden tarkempi sédédntely mahdollistaa tehokkaan viran-
omaisyhteistyon ja myds tilannekuvan koonnin ja jakamisen. Samalla tiedonvaihto huoltovar-
muusjérjestelmisséd on olennaisesti kahdensuuntainen asia: siihen liittyy kysymys yritysten vel-
vollisuudesta luovuttaa ja vastaavasti saada valttimatontd huoltovarmuuteen liittyvéa tietoa.

Nyt ehdotettu sddntely merkitsee sitd, ettd aiemmassa huoltovarmuuslaissa ollut sektorien ja poo-
lien oikeus saada elinkeinonharjoittajilta ja elinkeinoeldmaén jérjestdilta tietoja tuotantokapasitee-
tista, toimitiloista, henkildstoresursseista sekd muista seikoista poistuu. Jatkossa vain Huoltovar-
muuskeskuksella on néihin tietoihin tiedonsaantioikeus. Tiedot kerdtian sektorien, poolien ja toi-
mikuntien avulla hyddyntden Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvatyokalua. Huoltovarmuus-
keskus jakaisi tilannekuvaa valtioneuvostolle, muille viranomaisille, Huoltovarmuusneuvostolle
ja sektoreille, pooleille ja toimikunnille. Talousvaliokunta kiinnittéé téssé yhteydessd huomiota
myos tilannekuvan vélittdmisen merkitykseen alueellisen huoltovarmuuden kehittdmiseksi. Va-
liokunta tdsmentda lisdksi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon huoltovarmuutta koskevan yleisti-
lannekuvan jakamisen osalta hallituksen esityksen perusteluissa on tarkoitettu viitata yhteistyo-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksiin.

Hallituksen esityksessé lakiin ehdotetaan otettavaksi sdé&nnds Huoltovarmuuskeskuksen oikeu-
desta saada tehtéviensé hoitamiseksi tietoja muilta viranomaisilta. Oikeus tietojen saamiseen oli-
si salassapitosddnndsten estdmaéttd, ja oikeus rajoittuisi tiettyjen Huoltovarmuuskeskuksen laki-
sadteisten tehtévien hoitamisen yhteydessi tarvittaviin tietoihin. Tiedonsaantioikeus olisi sidottu
tietojen vélttimaittomyyteen néiden tehtivien suorittamiseksi. Lisdksi laissa esitetddn sdaddetta-
vén elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoeldmén jérjestojen velvollisuudesta luovuttaa Huoltovar-
muuskeskukselle salassapitosédénnosten estimatti tiettyjen Huoltovarmuuskeskuksen lakisditeis-
ten tehtévien suorittamiseksi vélttdiméattomat tiedot. Talousvaliokunta pitidéd ehdotettua sdantelya
tarpeellisena ja perusteltuna, mutta esittdd sithen jaljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa sel-
vitettyjd muutoksia, jotka liittyvét ehdotettuihin poikkeuksiin ja sddntelyn suhteeseen viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille arvio siité, ettd laissa tulisi nyt ehdo-
tettua selkedmmin séétdd huoltovarmuusneuvoston tiedonsaantioikeudesta. Toisaalta on esitetty,
ettd huoltovarmuuskriittisilld yrityksilld myds poolien ja sektorien ulkopuolella tulisi olla vastaa-
va tiedonsaantioikeus. Kuulemisessa on ehdotettu myds, ettd huoltovarmuuslaissa tulisi sditéa
elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoeldmén jérjestdjen tietojenantovelvollisuudesta myds sekto-
reille ja pooleille niiden itsendisesti tietoja pyytdessa tai ettd vahintddnkin siétad, ettd Huoltovar-
muuskeskuksen pyytdmat tiedot tulee samanaikaisesti antaa my0s sektoreille ja pooleille.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotettu séédntely turvaisi riitta-
vélla tavalla tilannekuvan jakamisen ja huoltovarmuusorganisaation toimijoiden vélttdméttoman
tiedonsaannin. Salassa pidettdvin tilannekuvan luovuttamista suoraan huoltovarmuuskriittisille
yrityksille ei ole pidetty mahdollisena sen vuoksi, ettd kyseessa olisi varsin laaja, usean sadan toi-
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mijan joukko, eikd tiedon kisittelyyn ja sdilyttdmiseen liittyvien velvoitteiden noudattamista tal-
16in pystyttdisi tehokkaasti valvomaan. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella myds poo-
lien ja sektorien tiedonsaantioikeuksista sddtdminen nyt ehdotettua laajemmin voisi olla siénte-
lyn tarkkarajaisuusvaatimusten vuoksi vaikeaa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd tiedonkulun turvaaminen keskeisiltd osin vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvassa huoltovarmuusjirjestelméssi on jarjestelmin toimivuuden keskeinen edellytys. Sa-
malla tietoa luovuttavien yritysten tulee voida luottaa siihen, etté tietoa kisitellédén asian- ja lain-
mukaisella tavalla koko huoltovarmuusjérjestelméssé. Talousvaliokunta pitié térkedna seurata ja
arvioida tiedonkulun ja sitd koskevan sdéntelyn toimivuutta ja vaikutuksia sekd varmistaa, ettei
sadntely tosiasiassa heikenné yritysten edellytyksid ja motivaatiota osallistua huoltovarmuustoi-
mintaan.

Huoltovarmuuslainsddddnnon suhde muuhun sddntelyyn

Kansallinen huoltovarmuustoiminta ja -sdéntely on rinnakkaista ja tdydentdvad suhteessa usei-
siin kriittisen infrastruktuurin héirionsietokykyé edistéviin EU-sdédoksiin. Talousvaliokunta ko-
rostaa hallintovaliokunnan lausunnossaan (HaVL 24/2025 vp) esille tuomaa yhteyttd huoltovar-
muuslainsddddnnon ja muun hiirionsietokykya ja kriittisen infrastruktuurin suojaamista koske-
van lainsdddédnnon vililld. Eduskunta on toukokuussa 2025 hyvéksynyt lain yhteiskunnan kriitti-
sen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta (HaVM 11/2025 vp), jol-
la on pantu tiytdntdoon ns. CER-direktiivi'. Mainitulla yleislailla on tdydennetty sektorikohtaista
sadntelyd ja tarkoituksena on ollut, ettd sen mukaiset toimenpiteet, huoltovarmuustoiminta ja val-
miuslain mukainen varautuminen tdydentivat toisiaan.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd nyt tarkasteltavan sééntelyn yhtey-
dessa tulisi maérittdd Huoltovarmuuskeskus CER-direktiivin tarkoittamaksi kansalliseksi yhteys-
pisteeksi. Talousvaliokunta on jo aiemmin CER-direktiivin tdytdntddnpanon yhteydesséd anta-
massaan lausunnossa (TaVL 5/2025 vp — HE 205/2024 vp) pitinyt tirkeén4, ettd CER-direktii-
vin tadytdntdonpanoa koskevan sédntelyn, NIS 2 -direktiiviin ja DORA-asetukseen perustuva kan-
sallinen sdéntely, valmisteilla oleva huoltovarmuuslainsdddannon kokonaisuudistus seké kriitti-
sid toimijoita koskeva sektorikohtainen sdéntely muodostavat yhdessé toimivan ja johdonmukai-
sen kokonaisuuden. Samalla on keskeistd, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten, erityisesti sisdministerion ja Finanssivalvonnan, toimivallanjako
ja tehtivit ovat selkedsti ja tdsméllisesti médritettyja.

Talousvaliokunta on liséksi samassa yhteydessa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd CER-direktii-
vin sééntelystd poiketen ehdotuksessa ei nimetty yhté keskitettyé yhteyspistettd, vaan direktiivin
edellyttdmié yhteyspisteen tehtdvid ehdotetaan jaettavaksi usealle taholle. Liséksi joitain direktii-
vin mukaisia yhteyspisteen tehtdvii ei osoitettu millekdédn toimijalle. Talousvaliokunta piti tata
ongelmallisena direktiivin huolellisen tdytantdonpanon nékdkulmasta. Asia on ollut kriittisen
huomion kohteena myos nyt késiteltdvén hallituksen esityksen valiokuntakésittelyn yhteydessa:

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden héiridnsietokyvysti
ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (Critical Entities Resilience Directive)
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Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd huoltovarmuuskeskukselle tuli-
si antaa kansallisen CER-yhteyspisteen asema.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella nyt kéasiteltdvan sdéntelyn valmistelun yhtey-
dessé on katsottu, ettd CER-direktiivin siséltdmien toimenpiteiden ja tehtdvien kansallisesta hoi-
tamisesta on jo erikseen sdédetty CER-toimeenpanolaissa (laki yhteiskunnan kriittisen infrastruk-
tuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta (310/2025)). Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on mainittu Huoltovarmuuskeskuksen tehtévét voimassa olevan CER-toimeenpanola-
kiin liittyen, eli Huoltovarmuuskeskuksen rooli on tilta kannalta katsottu ratkaistuksi voimassa
olevassa lainsdddannossé, eikd hallituksen esityksessé ole esitetty niitd endd muutettavaksi. Teh-
tdvien muuttaminen edellyttdisi CER-toimeenpanolain muuttamista. CER-toimeenpanolain 8 §
asettaa Huoltovarmuuskeskukselle tehtdvéin yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa edistéa
erindisid kriittisten toimijoiden héiriénsietokykyyn liittyvid kokonaisuuksia. Pykéld koskee tieto-
jenvaihtoa, kdytintdjen médrittdmistd sekd kriittisten toimijoiden tukemista. Liséksi lain 13 §:n
mukaan Huoltovarmuuskeskuksen on annettava lausunto kriittisen toimijan méaérittdmisté koske-
vassa asiassa.

Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, ettd nyt ehdotettu siédntely jattdd Huoltovarmuuskeskuksen
aseman CER-prosessissa edelleen varsin avoimeksi. Erityisesti huoltovarmuustoiminnan poikki-
hallinnollinen luonne ja kokonaisturvallisuusajattelun toteuttaminen puoltaisi myds télté osin toi-
mivaltuuksien ja vastuiden ldpindkyvampid, selkedmpéd ja tarkkarajaisempaa maéirittelyé. Ta-
lousvaliokunta pitdd tirkeénd seurata viranomaisten tiedonkulun toimivuutta, yhteistyon ja tehté-
vienjaon toimivuutta seké arvioida jatkossa asiaan liittyvid mahdollisia muutostarpeita.

Rahoitus

Uudistuksella pyritddn turvaamaan huoltovarmuuden rahoituksen riittdvyys sekd kehittiméédn
huoltovarmuustoimien priorisointia ja rahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyytta.

Huoltovarmuuslaissa sdédetién huoltovarmuusmaksusta, jota kannetaan valmisteverotuksen yh-
teydessd sdahkostd ja energiatuotteista osana niiden kokonaisverotasoa. Nimestddn huolimatta
huoltovarmuusmaksu on vero. Huoltovarmuusmaksun tulot eivét kerry valtion budjettiin, vaan ne
tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Talousvaliokunta ko-
rostaa, ettd huoltovarmuusrahaston kantokyvyn parantaminen on erittdin tirkedd muuttuneessa
turvallisuusympéristossi, jossa on varauduttava myds pitkékestoisiin kriiseihin (ks. myds PuVL
13/2025 vp). Huoltovarmuusrahastosta katetut toimenpiteet muodostavat keskeisen osan suoma-
laisen kokonaisturvallisuusmallin operatiivisesta toiminnasta. Sen vastuullinen ja turvallisuusti-
lanteen edellyttdmien prioriteettien mukainen hyddyntdminen on kriittistd kokonaismaanpuolus-
tuksen toteuttamiseksi.

Huoltovarmuusrahaston kerryttimiseen tarkoitetun huoltovarmuusmaksun tuotto on laskenut ta-
saisesti. Samanaikaisesti materiaalisen varautumisen kustannukset ovat nousseet. Nékdpiirissé
on liséksi merkittdvid ndihin tuloihin kohdistuvia epdvarmuuksia. Huoltovarmuuden turvaami-
nen edellyttid sithen kohdentuvan rahoituksen jérjestimisté kestdvélla tavalla.
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Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmallia uudistettaisiin siten,
ettd viraston rahoitus tulisi valtion talousarviosta, ja huoltovarmuustoimenpiteet rahoitettaisiin
huoltovarmuusrahastosta, jonne tuloutettaisiin edelleen huoltovarmuusmaksu. Muutosten tavoit-
teena on varmistaa Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston riittdvé rahoituksen ta-
so. Ehdotettu rahoitusmalli vihentéd huoltovarmuuden rahoitustason epédvarmuuksia, kun riippu-
vuus osinkotuloista poistuu.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa rahoitusmallin uudistamista on pidetty tirkedna.
Lakiehdotuksen on katsottu puuttuvan moniin nykyisen huoltovarmuuden rahoitusjérjestelméan
heikkouksiin. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sdéntely mah-
dollistaa pitkédjénteisen ja riittdvan huoltovarmuuden turvaamisen korjaamalla Huoltovarmuus-
keskuksen rahoitusta niin, ettd se voi suunnitella ja toteuttaa tehtavdansa ilman jatkuvia alijadmai-
sid budjetteja. Toisaalta valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Huoltovarmuuskeskuksen
riippuvuus valtion kulloisestakin taloustilanteesta voi tuoda haasteita pitkdjinteiselle huoltovar-
muuden kehittdmiselle.

Talousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota erityisesti Valtiontalouden tarkastusviraston lau-
sunnossaan esittimain arvioon siitd, ettd huoltovarmuusmaksun muutoskestavyyttd olisi perus-
teltua vahvistaa. Muutoskestdvyydelld tarkoitetaan reaalisen rahoitustason ennustettavuutta pi-
demmin ajan kehityksessd. Rahoitustasoon vaikuttavat inflaatio ja yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset. Jos huoltovarmuuden rahoitus tukeutuu voimakkaasti vain yhteen ldhteeseen, siiné ta-
pahtuvat muutokset voivat heijastua tuottoihin arvaamattomasti. Sen vuoksi huoltovarmuusmak-
sua olisi perusteltua kerryttdd tasaisesti useista eri ldhteistd. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella lakiesitystd valmisteltaessa ei ole kuitenkaan selvitetty, misti eri 14dhteistd huoltovar-
muusmaksua voitaisiin kerdtd kestdvisti. MyOskdin inflaation vaikutusta ennustettavuuteen ei
ole lakiesityksessd huomioitu. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd jatkossa
erityisesti siirtyma fossiilisista puhtaisiin energialdhteisiin edellyttdd rahoituspohjan arviointia ja
mahdollista laajentamista energiasektorin ulkopuolelle.

Huoltovarmuuden rahoitusjérjestelmén kestdvyys mahdollistaa huoltovarmuuden pitkéjanteisen
kehittimisen ja turvaamisen. Toimenpiteiden suunnittelu ja koordinaatio edellyttdd ennustetta-
vaa rahoitustasoa. Témén varmistamiseksi rahoitusjérjestelmén tulee olla muutoskestiva, niin
ettd yhteiskunnallinen kehitys, kuten inflaatio tai muutokset teknologiassa ja kulutustottumuksis-
sa, eivit vaaranna rahoitustasoa.

Koska huoltovarmuuden yllépidon riskien realisoituminen heijastuu yhteiskunnallisiin suori-
tuskyvykkyyksiin, riskien hallinnan on oltava jatkuvaa ja systemaattista. Huoltovarmuusrahas-
ton riittdvin likviditeetin varmistaminen taas turvaa tarvittaessa toimenpiteiden reaaliaikaisen to-
teutuksen. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd seurata ja arvioida jatkossa systemaattisesti huolto-
varmuuden rahoituspohjan kehitystd ja huoltovarmuusmaksun muutoskestavyytta.

Kokoavia huomioita
Talousvaliokunta pitédd huoltovarmuuslainsédéddénnon kokonaisuudistusta perusteltuna ja térkeé-

néd. Viime vuosina muuttunut toiminta- ja turvallisuusympéristd korostaa huoltovarmuuslainsaa-
dénndn ajantasaisuuden tarvetta. Olennaista on, onnistuuko nyt luotava malli sdilyttdméén suo-
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malaisen varautumisen keskeisen vahvuuden, julkisen ja yksityisen sektorin toimivan yhteis-
tyon, ja vahvistamaan sitd. Ehdotetut muutokset pyrkivét sdilyttdméédn tdmén ytimen ja selkeyt-
tavit Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien méérittelyi ja toimivaltuuksia lain tasolla ja vastaavat
osaltaan kansainvilisen séédntely- ja toimintaympériston vaatimuksiin. Samalla jéa kuitenkin osin
avoimeksi, kuinka hyvin tasapaino lisddntyvan viranomaiskeskeisyyden ja elinkeinoeldmaévetoi-
sen varautumisyhteistyon vélilla toteutuu. Talousvaliokunta pitdd sen vuoksi tirkeédna, etté lain-
sdddannon vaikutuksia ja toimivuutta erityisesti tdstd ndkokulmasta seurataan ja arvioidaan seké
tarvittaessa toteutetaan tétd yhteistyotd edelleen vahvistavia muutoksia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta

6 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Hallituksen esityksessi ei ole ehdotettu sdddettidviaksi nimit-
tdmistoimivallasta lukuun ottamatta viraston pédjohtajan nimittdmistd. Talousvaliokunta pitda
selkeyden vuoksi perusteltuna sdétdd nimittdmistoimivallasta erikseen. Valiokunta ehdottaa py-
kildn 2 momenttia tdydennettévéksi siten, ettd siihen liséttdisiin maininta siitd, ettd padjohtaja ni-
mittdd Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehet.

9 §. Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmai. Talousvaliokunta ehdottaa elinkeinoeldmén
edustuksen vahvistamiseksi, ettd ohjausryhmidin kuuluisi elinkeinoeldmin edustajana yhden
asiantuntijajdsenen sijasta kaksi Huoltovarmuusneuvoston keskuudestaan nimedmai asiantunti-
jajasentd. Talousvaliokunta ehdottaa my®0s, ettd asiantuntijajédsenet nimettéisiin kahden vuoden
sijasta enintddn kolmeksi vuodeksi, mikéa vastaisi Huoltovarmuusneuvoston toimikautta.

10 §. Valtion varmuusvarastointi. Talousvaliokunta ehdottaa pykdlin 1 momentin loppuun
tdsmennysta siitd, ettd Huoltovarmuuskeskuksen médrdamét henkilot ovat oikeutettuja suoritta-
maan tarkastuksia varmuusvarastoijan tiloissa varmuusvaraston valvonnan toteuttamiseksi.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtévistd varmuusvarastojen osalta, mukaan lukien varastojen val-
vonta, on todettu 5 §:n 1 momentissa, mutta talousvaliokunta pitéd tarpeellisena tismentéd asiaan
liittyvéa tarkastusoikeutetta erikseen lain 10 §:sséd. Asiasta séddettdisiin vastaavasti kuin turvava-
rastolain 10 §:n 2 momentissa on sdddetty turvavarastojen osalta.

21 §. Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Talousvaliokunta katsoo, ettd pykéldn 2
momentin sdannds siitd, ettd Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja
salassa pidettdvié tietoja edelleen ilman tietoja luovuttaneen viranomaisen suostumusta on paél-
lekkdinen viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) sddnnos-
ten kanssa ja siten tarpeeton. Talousvaliokunta korostaa, ettd julkisuuslakia soveltava Huoltovar-
muuskeskus ei voi ilman erillisti salassapidon murtavaa tiedonluovutussddnndstd luovuttaa sa-
lassa pidettdvid tietoja edelleen. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin poistamista.

22 §. Tietojenantovelvollisuus. Talousvaliokunta ehdottaa poistettavaksi pykéldn 3 momentin
saanndksen, jonka mukaan Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja edelleen vastoin tietoja luovuttaneen elinkeinonharjoittajan tai elinkeinoeldmén jarjeston
asettamia ehtoja. Talousvaliokunta katsoo, ettd sdédnnos olisi merkittdva poikkeus julkisuusperi-
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aatteesta ja julkisuuslain 1dht6kohdista, joiden mukaan asiakirjan julkisuus viranomaisessa mié-
rittyy viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) mukaan sen
jélkeen, kun asiakirja on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimi-
alaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Perusteluista ei kuitenkaan selvid, mika on esimerkiksi jul-
kisuuslain 23 §:n suhde ehdotettuun sddnndkseen. Ehdotettu sddnnds vaikuttaisi myos koskevan
kaikkia tietoja eli muitakin kuin julkisuuslain perusteella salassa pidettivii tietoja. Elinkeinon-
harjoittaja ja elinkeinoeldma voisivat asettaa sdéinnoksen nojalla rajattomia ehtoja sille, mité tie-
toja julkisuuslakia soveltava viranomainen ei saisi luovuttaa edelleen. Sdatdmisjarjestystd koske-
vissa perusteluissa ei ole arvioitu sdénnoksen osalta tillaisen julkisuusperiaatteen rajoituksen
vélttdmattomyyttd. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella sédnnoksen valtiosaanto-
oikeudellinen hyvéksyttivyys olisi epdvarmaa. Talousvaliokunta korostaa, ettd julkisuuslain
sadnnokset suojaavat salassa pidettévid tietoja kuten liikesalaisuutta.

Talousvaliokunta esittdéd poistettavaksi ehdotetun 3 momentin tilalle uutta 3 momenttia, jossa
saddettiisiin poikkeuksesta ldhdesuojaan liittyvien tietojen osalta. Momentissa siédettéisiin, et-
tei Huoltovarmuuskeskuksella ei ole oikeutta saada sananvapauden kéyttdmisesti joukkoviestin-
néssd annetun lain (460/2003) 16 §:ssé tarkoitetun ldhdesuojan piiriin kuuluvia tietoja.

23 §. Salassa pidettivia tietoa sisiltivin tilannekuvan luovuttaminen. Talousvaliokunta
ehdottaa pykilédn 1 momentissa olevaa mainintaa “silloin kun se siséltdd salassa pidettidvii tie-
toa” poistettavaksi tarpeettomana. Edellda momentin ensimmaéisessd virkkeessé on jo todettu sa-
lassapidon murtavasta vaikutuksesta toteamuksella ”sen estdmaétté, mité tietojen salassa pitdmi-
sestd sdddetddn”. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin poistamista, koska sddnndksen suhde
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin jiisi epédselvéksi ja salassa pidettdvén tie-
don edelleen luovuttamista koskevat ndissé tilanteissa koskevat samat sddnndkset kuin salassa pi-
dettdvien tietojen luovuttamista yleensakin.

26 §. Suoritteiden maksullisuus. Talousvaliokunta ehdottaa suoritteiden maksullisuutta koske-
van 26 §:n poistettavaksi, koska valtion maksuperustelaki on yleislaki, jossa oleva valtuutusséén-
nos on asetuksen antamiselle riittdva, eikd erillistd erillislainsddddnndssa olevaa asetuksenanto-
valtuutta tarvita. Sd&nnoksen poistamisen vuoksi tétd pykélda seuraavien pykédlien numerointi la-
kiehdotuksessa muuttuu vastaavasti.

29 §. Omaisuuteen liittyvit jéirjestelyt. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldstd poistettavaksi
viittauksen RescEU-hankkeen valmiusvarastojen materiaaleihin, jolloin kaikki varastoitavat ma-
teriaalit olisivat Huoltovarmuusrahaston taseessa. RescEU-hankkeen valmiusvarastojen siséllyt-
tdminen Huoltovarmuuskeskuksen taseeseen edellyttéisi erillistd varastointikirjanpitoa ja jérjes-
telmid sekd rahaston ettd viraston puolella, eiké tétd voida pitdé kustannustehokkuuden nékdkul-
masta perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 145/2025 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 145/2025 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetdén seuraavasti:

1 Iuku
Yhteistyo huoltovarmuusasioissa
1§
Huoltovarmuuden turvaaminen

Tassd laissa sdddetddn huoltovarmuuden turvaamisesta. Huoltovarmuudella tarkoitetaan vées-
ton toimeentulon ja suojaamisen, maan talouseldmén, maanpuolustuksen seké turvallisuuden
kannalta vélttdmattomien taloudellisten toimintojen, vélttdmattomien tavaroiden, materiaalien ja
palveluiden tuotannon ja saatavuuden seké kriittisen infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen
vakavien héirittilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja niiden aikana.

Valtioneuvosto asettaa paatoksellddn huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maéritelldan
varautumisen taso huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Jokainen ministeri¢ vastaa huoltovarmuudesta omalla toimialallaan. Huoltovarmuuden kehit-
tdmisen yhteensovittaminen kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle. Huoltovarmuuskeskus, sekto-
rit, poolit ja toimikunnat osallistuvat huoltovarmuuden turvaamiseen.
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28
Huoltovarmuusneuvosto

Viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen yhteistydelimend huoltovarmuusasioissa toimii
Huoltovarmuusneuvosto.

Valtioneuvosto asettaa tyd- ja elinkeinoministerion esityksestd Huoltovarmuusneuvoston
enintdén kolmen vuoden toimikaudeksi. Huoltovarmuusneuvostossa tulee olla edustus viran-
omaisista sekd huoltovarmuuden kannalta kriittisisté yrityksistd seka jérjestoistd. Puheenjohtaja
ja véhintién puolet muista jésenistd edustavat elinkeinoeldmén yrityksié.

Huoltovarmuusneuvoston tehtédvind on:

1) edistdd viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jarjestdjen yhteisty6td huoltovarmuusasioissa;

2) analysoida huoltovarmuuden uhkia ja edistdé alan tutkimusta;

3) antaa lausuntoja huoltovarmuuteen liittyviasti yhteistydstéd ja muista huoltovarmuuden tur-
vaamisen edistdmiseen liittyvisti asioista seké tehdé aloitteita huoltovarmuuden kehittdmiseksi;

4) arvioida sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan kattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké
toiminnan tuloksellisuutta ja ehdottaa sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan vuosittaisia paino-
pisteita.

Huoltovarmuusneuvoston jdsen ei saa paljastaa Huoltovarmuusneuvoston jédsenend tietoon
saamansa asiakirjan salassa pidettdvai siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa
pidettdva, eikd muutakaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkién jilkeen, kun Huoltovar-
muusneuvoston jédsenyys on paittynyt.

Huoltovarmuusneuvostosta ja sen tehtdvistd voidaan séétdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

38
Sektorit, poolit ja toimikunnat

Viranomaisten, elinkeinoeldman ja jérjestdjen huoltovarmuusyhteistydtd varten on huoltovar-
muuden kannalta kriittisid toimialoja edustavia sektoreita, joihin kuuluu pooleja ja toimikuntia.
Poolien ja toimikuntien toiminnasta sovitaan Huoltovarmuuskeskuksen seka yritysten, jarjesto-
jen tai viranomaisten vélisilld sopimuksilla.

Sektorien, poolien ja toimikuntien tehtdvind on edistdd viranomaisten, elinkeinoeldmaén ja jar-
jestojen vilistd yhteisty6ta huoltovarmuusasioissa. Sektorit seuraavat ja arvioivat huoltovarmuu-
den ja varautumisen tilaa toimialallaan valtioneuvoston asettamien huoltovarmuuden yleisten ta-
voitteiden perusteella. Poolit ja toimikunnat edistévét huoltovarmuutta, varautumista ja jatkuvuu-
denhallintaa oman toimialansa viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jarjestdjen verkostossa valta-
kunnallisella ja alueellisella tasolla tyd- ja elinkeinoministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen tu-
lossopimuksessa sovittujen painopisteiden mukaisesti. Poolit ja toimikunnat tukevat Huoltovar-
muuskeskusta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltovarmuuden tilannekuvan
tuottamisessa.

Huoltovarmuuskeskus nimittdd sektoreiden, poolien ja toimikuntien toimielinten jdseniksi vi-
ranomaisten, huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten seké jarjestdjen edustajia.
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2 luku
Huoltovarmuuskeskusta koskevat yleiset sidsinnokset
4§

Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Huoltovarmuuskeskus on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva valtion virasto.

Huoltovarmuuskeskus tukee viranomaisia, elinkeinoeldméa ja jéarjestdja huoltovarmuuden yl-
lapidossa ja kehittdmisesséd sekd suunnittelee ja toteuttaa huoltovarmuutta turvaavia varautumis-
toimenpiteitd normaaliolojen vakavien héiridtilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja niiden aika-
na.

58
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvdit

Huoltovarmuuskeskuksen tehtivéné on:

1) kehittdd ja tukea viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jérjestdjen yhteistoimintaa huoltovar-
muusasioissa seké edistdd ndiden valmiutta toimia normaaliolojen vakavissa héiriGtilanteissa ja
poikkeusoloissa;

2) huolehtia huoltovarmuuden ennakointi- ja analyysityOsti seké yllapitdé sdéannollisté tilanne-
kuvaa huoltovarmuuden kannalta kriittisten toimialojen huoltovarmuustilanteesta ja jakaa tilan-
nekuvaa valtioneuvostolle, muille viranomaisille, Huoltovarmuusneuvostolle ja sektoreille-,
pooleille- ja toimikunnille;

3) edistdd yhteistydssd muiden viranomaisten ja elinkeinoeldmén kanssa huoltovarmuuden
kannalta vilttimattoman kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamista;

4) edistdd huoltovarmuuden kannalta valttimattomien tavaroiden, materiaalien ja palveluiden
saatavuuden turvaamista normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka edis-
tad sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamista;

5) yllépitad valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat vélttdméttomia huoltovarmuu-
den turvaamiseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tiyttdmiseksi seka
toteuttaa varmuusvarastointiin liittyva suunnittelu, varastojen hallinnointi, kauppatoimet, hallin-
to ja valvonta;

6) hoitaa turva- ja velvoitevarastointia koskevassa lainsdddanndsséd Huoltovarmuuskeskuksel-
le sédadetyt tehtévit;

7) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtdvét, joista sdddetéén toi-
mista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938;

8) hoitaa keskusyhteystoimistolle kuuluvat tehtdvét, joista sdddetidin sisdmarkkinoiden hététi-
laa ja sisimarkkinoiden héirionsietokykyé koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2024/2747;

9) hoitaa tehtivit, joista sdddetdéin puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turva-
tun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
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2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2024/1252% 21 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa ja 3 kohdassa ja 24 artiklan 1
kohdassa;

10) toteuttaa Euroopan unionin varautumistoimintaan liittyvat Huoltovarmuuskeskukselle an-
netut tehtivit;

11) tukea pelastuslain (379/2011) 38 §:ssd sdddettyjen tehtidvien edellyttdmésséd materiaali-
avun hankinnassa, kuljetuksessa ja varastoinnissa seké jirjestdd tarvittaessa yhteistoiminnassa
ministerididen kanssa kansainvilisen materiaaliavun ldhettdmiseen ja vastaanottamiseen liittyvét
logistiikkatehtivat, jollei muualla lainsdddannossa toisin sdddetd;

12) toteuttaa Huoltovarmuuskeskuksen ulkomaisten toimijoiden kanssa tekemien kahden- tai
monenkeskisten sopimusten edellyttdmat tehtavit Huoltovarmuuskeskuksen toimialalla;

13) hoitaa muualla lainsddddnndssd Huoltovarmuuskeskukselle sdédetyt tehtivat;

14) hoitaa tyd- ja elinkeinoministerion maéradmat tehtévat.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtévistd voidaan antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 luku
Huoltovarmuuskeskuksen johtaminen ja paitoksenteko
6§

Johtaminen ja ratkaisuvalta

Huoltovarmuuskeskusta johtaa pédjohtaja, jonka nimittéé valtioneuvosto. Pédjohtaja vastaa vi-
raston toiminnan kehittdmisesté ja tuloksellisuudesta seké tavoitteiden saavuttamisesta.

Pédjohtaja nimittdd Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehet ja ratkaisee Huoltovarmuuskeskuk-
sessa ratkaistavat asiat, jollei niitd ole sdadetty tai tydjdrjestyksessd madratty muun virkamiehen
ratkaistaviksi. Pédjohtaja voi my0s ottaa yksittdistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muu-
toin olisi hénen alaisensa ratkaistava.

Pédjohtajan tukena toimii johtoryhma.

Tarkempia sidénnoksid johtamisesta ja ratkaisuvallasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

78§
Tyojdrjestys
Pédjohtaja vahvistaa viraston tyojérjestyksen. Siind annetaan tarkemmat méérdykset viraston

organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd hallinnon, toimintojen ja tyosken-
telyn jérjestdmisesta.
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4 luku

Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

8§
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta ja valvonnasta.

Liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsétalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
oikeusministerid, puolustusministerid, sisiministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ulkoministe-
rid, valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslia sekéd ympéristoministerio osallistuvat Huol-
tovarmuuskeskuksen ohjaukseen oman toimialansa osalta yhteistoiminnassa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta voidaan sddtié tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

93§
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmd

Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksen tueksi enintddn nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan ohjausryhmén, jossa ovat edustettuina kaikki ministeriot. Huoltovar-
muuskeskuksen padjohtaja ja Huoltovarmuusneuvoston keskuudestaan enintddn kahdeksikol-
meksi vuodeksi kerrallaan nimedmait kaksi elinkeinoeldmin edustajaa toimivat ohjausryhmén
asiantuntijajdsenind. Ohjausryhmaé voi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén tehtidvana on:

1) késitelld Huoltovarmuuskeskuksen tulossopimus ja seurata tulossopimuksessa asetettujen
tavoitteiden toteutumista;

2) seurata Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston toiminnan rahoitusta ja rahoi-
tuksen kohdistumista;

3) kasitella muut Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston toiminnan kannalta
merkittdvét asiat kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut asiat.

Ohjausryhmaéssé elinkeinoeldmaié edustava asiantuntijajisen ei saa paljastaa ohjausryhmaén jé-
senend saamaansa asiakirjan salassa pidettavaa siséltod, tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna oli-
si salassa pidettdvé, eikd muutakaan ohjausryhmén asiantuntijajédsenend tietoonsa saamaa seik-
kaa, josta lailla on sdédetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei
saa paljastaa senkéén jalkeen, kun ohjausryhmén jésenyys on paittynyt.

Elinkeinoeldmén edustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
hénen suorittaessaan téssé pykéldssa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetdian
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmisti, sen tehtivistd ja menettelytavoista voidaan sditéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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5 luku
Materiaalinen varautuminen
10§

Valtion varmuusvarastointi

Valtion varmuusvarastoja pidetéén véeston toimeentulon ja suojaamisen, elinkeinoeldmaén toi-
minnan, maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevan tuotannon seki huoltovarmuutta koskevien
Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden kannalta valttimattomistd materiaaleista. Huolto-
varmuuskeskuksen on varmistettava, ettd varmuusvarastot ovat kéytettédvissa ja etté niithin on fyy-
sinen padsy. Huoltovarmuuskeskuksen méardamét henkilot ovat oikeutettuja suorittamaan tar-
kastuksia varmuusvarastoijan tiloissa varmuusvaraston valvonnan toteuttamiseksi.

Raakaéljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastot on sijoitettava siten, ettd raakadljyt ja 6ljytuot-
teet voidaan laskea liikkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa loppukayttijille ja markkinoille méaéra-
ajassa ja olosuhteissa, jotka lieventévit mahdollisesti esiintyvid toimitusongelmia.

11§
Valtion varmuusvarastoja koskeva pddtéksenteko

Valtioneuvoston yleisistunto paéttdd varmuusvarastojen kayttdonotosta poikkeusoloissa.
Varmuusvarastojen kdyttoonotosta muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa paattaa
ty0- ja elinkeinoministerio.

12§

Varmuusvarastoitujen lddkkeiden, lddkinndllisten laitteiden, henkilosuojainten ja muiden sosi-
aali- ja terveydenhuollossa kdytettdvien tavaroiden kdyttéonotto ja jakelu

Sosiaali- ja terveysministerio paattad 11 §:ssd sdddetystd poiketen valtion varmuusvarastoita-
vien ladkkeiden, ladkinnillisten laitteiden, henkilosuojainten ja muiden sosiaali- ja terveyden-
huollossa kaytettidvien tavaroiden kdyttoonotosta ja jakelusta. Valtion varmuusvarastoissa olevia
ladkkeitd, 14dkinnéllisia laitteita, henkilosuojaimia ja muita sosiaali- terveydenhuollossa kéytet-
tdvid tavaroita voidaan ottaa kayttoon silloin, kun:

1) niiden kiyttd on vilttimatontd vieston asianmukaisen hoidon ja huolenpidon tai sairauksi-
en ehkéisyn toteuttamiseksi eikd maassa ole riittédvid kaupallisia varastoja eiké velvoite- tai tur-
vavarastoja kdyttoon otettavasta tavarasta;

2) niiden kdyttoonotolle on tartuntatautilain (1227/2016) 73§:n mukaiset perusteet; tai

3) niitd kdytetddn kansainvilisen avun antamiseen toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainviliselle jarjestolle tai yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvéli-
sen jarjeston kanssa Suomen alueen ulkopuolella eiki kéyttoonotto ole tarpeen 1 tai 2 kohdan no-
jalla.
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Sosiaali- ja terveysministerion kiyttoonottoa ja jakelua koskevassa pddtoksessd voidaan méé-
riatd 1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden jakelusta, kdyttokohteista, mééristd, vastikkeista ja
muista jakeluun liittyvistd seikoista.

13§
Tuotanto- ja suorituskykyvaraukset

Huoltovarmuuskeskus voi tehdé tuotantovaraussopimuksia tai suorituskykyvarausten hankin-
taa koskevia sopimuksia véeston toimeentulon ja suojaamisen, elinkeinoeldmén toiminnan seké
maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevan tuotannon turvaamiseksi. Tuotantovarauksia ja suori-
tuskykyvarauksia koskevat jirjestelyt voidaan ottaa kéytto6n vain normaaliolojen vakavissa héi-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

6 luku
Huoltovarmuuden rahoittaminen
14§
Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuusra-
hasto, jéljempéané rahasto, johon tuloutetaan nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain (1472/1994) sekéd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/
1996) perusteella kannettava huoltovarmuusmaksu.

Rahastosta katetaan materiaalisen varautumisen kustannukset ja investoinnit sekd muualla
lainsédddanndssé rahastosta katettavaksi sdddetyt korvaukset. Rahastosta voidaan liséksi korvata
Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoimintaan liittyvid huoltovarmuustoimenpiteitéd sekd muita
kuin materiaaliseen varautumiseen liittyvid huoltovarmuuden kannalta valttimattdmié investoin-
teja sekd kriisitoimenpiteisiin liittyvid kustannuksia.

Rahaston pddoman muodostavat sekd materiaalisen varautumisen edellyttimé ettd muu huol-
tovarmuuden kannalta vilttdmaton kiinted ja irtain omaisuus, varmuusvarastoissa olevat tavarat
sekd sijoittamattomat varat. Varmuusvarastoitujen tavaroiden luovutuksessa syntynyt voitto tai
tappio on otettava huomioon rahaston padoman muutoksena.

15§
Huoltovarmuusrahaston hallinto
Huoltovarmuuskeskus vastaa rahaston hallinnosta seké talouden ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Rahaston omistuksessa olevan kiintedn omaisuuden luovuttamiseen sovelletaan,
mitd oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa (973/2002) sdadetédén.

Kiinteistdjen tuotto ja niiden luovutuksista saatavat vastikkeet tuloutetaan huoltovarmuusrahas-
toon.
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Jos rahaston likvidit varat ylittdvat 150 miljoonaa euroa, ylimenevé osa tuloutetaan talousarvi-
oon. Jos valtioneuvosto péittid lakkauttaa tai supistaa valtion varmuusvarastoja, lakkautusta tai
supistusta vastaava osa huoltovarmuusrahaston pdéomasta on tuloutettava valtion talousarvioon.

Rahaston hallinnosta voidaan antaa tarkempia séddanndksié valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Tilinpddtos, kirjanpito ja tilintarkastus

Rahaston tilikausi on kalenterivuosi. Viraston on laadittava erillinen tilinpé&tds rahaston toi-
minnasta. Rahaston taloushallinnon jérjestimiseen ja toimeenpanoon sovelletaan, mité valtion ta-
lousarviosta annetun lain 21 a §:ssd sdddetdan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa vuosittain rahaston tilintarkastuksen.

Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Tilintarkastajien
on annettava kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus, jossa on erityisesti lausuttava:

1) siité, onko tilinpéatds laadittu tilinpadtoksen laatimista koskevien sddanndsten ja méardysten
mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpdétos oikeat ja riittdvét tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja tuloksel-
lisuudesta seki sen taloudellisesta asemasta;

3) siitd, onko rahaston hallintoa ja toimintaa hoidettu sitd koskevien sdénnosten ja médrdysten
mukaisesti;

4) tilinpaétoksen vahvistamisesta;

5) rahaston tuloksen késittelysté rahaston hallituksen ehdottamalla tavalla.

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajien on tehtéva siitd tilinpaétokseen merkinté, jossa vii-
tataan tilintarkastuskertomukseen seké lausutaan siitd, onko tilinpaétos laadittu hyvén kirjanpito-
tavan mukaisesti.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee merkittdvéa huomauttamista rahaston hallinnos-
ta ja taloudesta, on asiasta viipyméttd ilmoitettava Huoltovarmuuskeskukselle seké tyo- ja elin-
keinoministeridlle.

Huoltovarmuuskeskuksen on tarvittaessa avustettava tilintarkastajaa tarkastuksen suorittami-
sessa.

Valtioneuvosto vahvistaa rahaston tilinpddtoksen viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan
huhtikuun 15 péivéna. Tilinpdatos siséltad tuloslaskelman, taseen ja toimintakertomuksen.

17§
Lainanottovaltuus
Rahastolle voidaan valtioneuvoston luvalla ja sen méérdédmilla ehdoilla ottaa lainaa enintéin
600 miljoonaa euroa. Lainojen korot ja takaisinmaksu suoritetaan rahaston varoista.

Valtio vastaa rahaston 1 momentissa tarkoitetuista lainoista siltd osin kuin rahaston varat eivit
riita.
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7 luku
Huoltovarmuuskeskuksen myontimiit tuet
18 §

Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Huoltovarmuuskeskus voi myontda Huoltovarmuusrahastosta tukea taloudelliseen tai muuhun
toimintaan, jos se on tarpeellista tdssé laissa sdddettyjen tehtivien tai 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa valtioneuvoston paitoksessi asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi.

Tuen mydntdmisen edellytyksend on liséksi, etté:

1) toimenpiteen tukeminen ei ole lakisédteisesti jonkun toisen viranomaisen vastuulla;

2) tuki kohdistuu markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseen ja silld on kannustava vaiku-
tus;

3) yrityksellé katsotaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan;

4) tuki ei saa uhata viéristda tai védristid kilpailua, ja myonnettdessd tukea taloudelliseen toi-
mintaan huomioidaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lassa sdddetéén; ja

5) tuki on madraaikainen.

Muutoksenhaussa Huoltovarmuuskeskuksen tukipditokseen noudatetaan, mitd valtionavus-
tuslain (430/2022) 34 §:ssé saddetian.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuen myontdmisen edellytyk-
sistd ja tuen madrastd sekd tuen midrdytymisen perusteista.

19§
Muissa laeissa sdddetyt tuet ja korvaukset
Sen lisdksi mitd 18 §:sséd sdddetddn, huoltovarmuusrahastosta myonnettévisté tuista ja korva-
uksista sekd niiden myontdmisen edellytyksistd sdddetdéin muualla lainsdddanndssé.
8 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Osakkeiden hankkiminen, luovuttaminen ja pddtoksenteko
Osakkeiden hankkimiseen Huoltovarmuuskeskukselle, Huoltovarmuuskeskuksen omistamien
osakkeiden luovuttamiseen ja osakeomistusta koskevaan muuhun péaétoksentekoon sovelletaan,

mité valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 4 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn.
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21§

Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Huoltovarmuuskeskuksella on sen estdmétti, mité tietojen salassa pitdmisestd sdddetién, oi-
keus saada pyynnostd maksutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta timin lain 5 §:n 1 momentin 3, 4
Ja 7 kohdassa saadettyj en tehtav1en suorittamiseksi Valttamattomat tledot

22§

Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinoeldmén jérjestd ovat velvollisia Huoltovarmuuskeskuksen
pyynnosti antamaan salassapitosddnndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitus-
ten estdmittd Huoltovarmuuskeskukselle 5 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sééddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi valttdmattomaét tiedot.

Tiedot on toimitettava rnaksutta ilman alheetonta anytysta Ja Vaadlttaessa klrjalhsma

Varrnuuskeskuksella eiole 01keutta saada sananvapauden kayttarmsesta Joukkowestmnassa anne-
tun lain (460/2003) 16 §:ssd tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuuluvia tietoja.

23§

Salassa pidettivdd tietoa sisdltdvan tilannekuvan luovuttaminen

Huoltovarmuuskeskuksella on sen estdmétti, mité tietojen salassa pitdmisestd sdddetién, oi-
keus luovuttaa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilannekuva;siHeinkun-se-sisiltid-salas-
%a—p}de&a%a—ﬁe%ea— viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4, 5
Ja 7 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille, Huoltovarmuusneuvostolle seki sektoreiden, poohen
ja toimikuntien toimielimille.

24§
Virka-apu

Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetyn valtion varmuusvarastojen valvonnan toteuttamiseksi sekd 11 ja 12 §:ssd sdddetyn val-
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tion varmuusvarastojen kdyttdonoton suorittamiseksi, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaa-
rantamatta poliisille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.
Virka-avun pyytdmisestd paittad padjohtaja.
25§

Uhkasakko

Huoltovarmuuskeskus voi asettaa 22 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon.

Huoltovarmuuskeskus voi asettaa 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun asetuksen 24 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun riskienarviointivelvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

9 luku
Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset
26§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20.
27§
Kumottavat sddnnokset

Talla lailla kumotaan huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki (1390/1992), jaljempéana
kumottava laki.

28 §
Henkilostod koskeva siirtymdsddannés

Kumottavassa laissa sdddettyjé tehtévid hoitava tydsopimussuhteinen henkildsto siirtyy timéan
lain voimaan tullessa Huoltovarmuuskeskuksen virkasuhteeseen. Médrdaikaisessa tydsopimus-

24



Valiokunnan mietinté6 TaVM 22/2025 vp

suhteessa néissé tehtidvissd oleva henkilosto siirtyy palvelussuhteensa keston ajaksi Huoltovar-
muuskeskuksen médrdaikaiseen virkasuhteeseen.

29§
Omaisuuteen liittyvit jdrjestelyt

Huoltovarmuuskeskuksen 31.3.2026 vilitilinpdétoksessé olevat osakeomistukset siirtyvat ta-
mén lain voimaan tullessa Huoltovarmuuskeskuksen taseeseen, jonne merkltaan myds muut v1-
raston toiminnan edellyttimét omaisuuserét j .
Rahaston taseeseen siirretdidn Huoltovarmuuskeskuksen 31.3.2026 vahtlhnpaatoksen muut omai-
suuserét.

308§
Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilld olevia asioita koskeva siirtymdsddnnés

Huoltovarmuuskeskukselle kuuluvien 5 §:ssé tarkoitettujen tai muualla lainsddddnndssa Huol-
tovarmuuskeskukselle sdddettyihin tehtdviin liittyvéat arkistot, rekisterit ja tietoaineistot seké
Huoltovarmuuskeskuksessa vireilld olevat asiat ja Huoltovarmuuskeskuksen tekemét sopimuk-
set ja sitoumukset samoin kuin niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet pysyvét tdimén lain voi-
maan tullessa Huoltovarmuuskeskuksella, ellei niitd koskevista vastuista ja velvollisuuksista ta-
mén tai muun lainsddddnnon nojalla erikseen sdddetd tai muuta sovita, eikd niiden siséllostd muu-
ta johdu.

31§
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnndkset

Paitokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, haetaan muutosta tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sédénnodsten mukaisesti.

Tamén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden késittelyyn muutok-
senhaussa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita séanndksié.

Jos tuomioistuin kumoaa paétoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltiviksi, asia késitelldédn ja ratkaistaan tdmén lain mu-
kaisesti.
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Laki

turvavarastolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan turvavarastolain (970/1982) 8 a § ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 8 a § laissa 1685/
1991,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 7:n § 1 momentti, 8 § ja 9 §:n 1 momentti, sel-
laisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti laissa 1392/1992 ja 9 §:n 1 momentti laissa 307/1995,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

1§
Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitdd vdeston toimeentulon turvaamiseksi ja turvalli-
suuden takaamiseksi sekd tuotantotoiminnan ylldpitdmiseksi valttdmattomien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hiirididen varalta.

38
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset turvavarastoitavista raaka-aineis-
ta, tarvikkeista ja tuotteista nimikkeittéin.

78
Huoltovarmuuskeskus voi myontdd turvavarastoijalle avustusta poikkeuksellisen suurten va-
rastoimiskustannusten kattamiseen. Avustuksen suorittaa vuosittain turvavarastoijalle Huolto-
varmuuskeskus turvavarastointisopimuksessa maarattavalla tavalla.

8§

Turvavarastoija saa hakemuksesta myonnetylld luvalla kédyttda turvavarastossa olevia raaka-
aineita, tarvikkeita ja tuotteita tuotantoonsa, jos:

1) turvavarastoidun raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen saatavuudessa on laajamittaisia tur-
vavarastoijasta riippumattomia ongelmia tai tdllaisen ongelman todennékdinen uhka, turvavaras-
toijan tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti vahentyisi ilman turvavarastoidun materiaalin kaytt6a
ja turvavaraston kayttdonotolla on olennaista merkitystd huoltovarmuuden kannalta;

2) energiahuollon kriisivalmiutta koskevat Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet edellyt-
tavit turvavaraston kéyttoonottoa;

3) turvavarastoidun raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen saatavuudessa on tilapdisid saantihéi-
riditd, turvavarastoijan tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti vdhentyisi ilman turvavarastoidun
materiaalin kayttdd ja turvavaraston kayttoonotto ei olennaisesti vaaranna huoltovarmuutta; tai
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4) turvavarastossa oleva tai muu velvoitteen alainen raaka-aine, tarvike tai tuote on vaarassa
tulla varastoaikanaan kéyttdtarkoitukseensa soveltumattomaksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid myontdd turvavaraston kéyttluvan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa. Tyd- ja elinkeinoministerié voi energiahuollon kriisivalmiutta koske-
vien Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi myOntdd turvavarastoijalle
luvan luovuttaa turvavarastossa olevia raaka-aineita, tarvikkeita ja tuotteita.

Huoltovarmuuskeskus myontéé turvavaraston kayttéluvan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa.

Turvavaraston kéyttoluvan myontivéan viranomaisen on luvassa mééréttiva siitd, mitd materi-
aalia ja madraa lupa koskee ja missé ajassa turvavarasto on tdydennettdva, sekd muista turvava-
raston kdyttdmisen ehdoista. Kéyttoluvassa voidaan mairatd myds raaka-aineiden, tarvikkeiden
ja tuotteiden kayttokohteesta.

Jos turvavaraston kéyttdlupa koskee ladkkeiden tai ladkeaineiden turvavarastoa, on luvan
myoOntivin viranomaisen kuultava sosiaali- ja terveysministerioti ja Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskusta ennen luvan myontdmista.

9§

Joka kéyttda varastoaan tdmén lain tai turvavarastointisopimuksen vastaisesti, on velvollinen
maksamaan takaisin valtiolle saamansa varastointiavustuksen. Takaisin maksettavalle avustuk-
selle on maksettava avustuksen nostamispéiviasté lukien vuotuista korkoa korkolain (633/1982)
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

10a§

Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua 10 §:n 2 momentissa sdéde-
tyn turvavarastojen valvonnan toteuttamiseksi, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaaranta-
matta poliisille sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Virka-avun pyytdmisestd paattdd Huoltovarmuuskeskuksen pédjohtaja.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

27



Valiokunnan mietinté6 TaVM 22/2025 vp

Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Timo Harakka sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen

28



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta

	2.
	Laki
	turvavarastolain muuttamisesta


	Helsingissä 2.12.2025

