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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdin-
nisté tehdyn yleissopimuksen seké lain yleissopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méarays-
ten voimaansaattamisesta. Lisiksi ehdotetaan sdddettiviksi laki avaruustoiminnasta ja muutetta-
vaksi 10ytotavaralakia.

Avaruuteen lahetettyjen esineiden rekisterdinnisté tehty yleissopimus velvoittaa valtion rekiste-
ro6iméén lahettdméansé avaruusesineet pitdmédnsé rekisteriin ja ilmoittamaan Yhdistyneiden kan-
sakuntien pédsihteerin ylldpitdméén julkiseen rekisteriin yleissopimuksessa mairatyt tiedot ava-
ruusesineisté.

Ehdotettua lakia avaruustoiminnasta sovellettaisiin Suomen valtion alueella tai Suomeen rekiste-
roidyssd aluksessa harjoitettavaan avaruustoimintaan. Liséksi lakia sovellettaisiin Suomen kan-
salaisen tai Suomessa kotipaikkaa pitdvén oikeushenkilon harjoittamaan avaruustoimintaan.

Ehdotetussa laissa sédédettéisiin avaruustoiminnan harjoittamisen luvanvaraisuudesta, luvan
myontdmisen edellytyksistd, toiminnanharjoittajan velvoitteista, avaruustoimintaa koskevasta
valvonnasta ja valtion takautumisoikeudesta toiminnanharjoittajaa kohtaan. Laki siséltdisi myos
sadnndkset avaruusesineiden rekisteristé ja rekisteriin kirjattavista tiedoista. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri0 toimisi laissa tarkoitettuna lupa- ja rekisterdintiviranomaisena. Lain rikkomisesta ran-
gaistaisiin avaruustoimintarikkomuksena.

Avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta vuon-
na 1970 sdéddetty laki kumottaisiin ja 1dytotavaralakiin tehtdisiin ehdotetusta uudesta laista johtu-
va tarkistus.

Yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan Suomen liittymiskirjan tallettamisesta. Laki avaruu-
teen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnisté tehdysté yleissopimuksesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti yleissopimuksen
voimaantulon kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ensimmaéinen suomalainen satelliitti 1&hetettiin avaruuteen kesélld 2017. Lisad hankkeita on vi-
reilld, ja teknologisen kehityksen on arvioitu johtavan toimialan tieteellisen ja kaupallisen toimin-
nan voimakkaaseen kasvuun. Avaruustoiminnan lisddntymisen ja kehittymisen myd6td korostuu
myos alaa koskevan sddntely-ympériston merkitys. Suomessa ei tdlld hetkelld ole voimassa ole-
via sddnndksid avaruustoiminnan harjoittamisesta ja avaruusesineiden ldhettdmisestd avaruu-
teen. Ehdotuksella pyritddn luomaan ennustettava ja oikeudellisesti selked toimintaympéristo ja
varmistamaan YK:n avaruussopimusten méérdysten noudattaminen kansallisesti.
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Esityksessd ehdotetaan hyvéksyttdviksi avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnisté tehty
yleissopimus seka laki yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méiréysten voimaansaat-
tamisesta. Lisdksi ehdotetaan sdddettdviaksi laki avaruustoiminnasta ja muutettavaksi 16ytotava-
ralakia. Talousvaliokunta pitda tirkeénd luoda avaruustoiminnalle oikeudelliset puitteet ja pitda
ehdotettuja sddntelyratkaisuja perusteltuina. Talousvaliokunta esittdd avaruuteen lahetettyjen esi-
neiden rekisterdinnisti tehdyn yleissopimuksen ja hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotus-
ten hyviksymisti seuraavassa esitetyin perusteluin ja yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin
tdsmentédvin muutoksin.

Léihtokohtana mahdollistava sddntely

Séaéntelyn perusldahtokohtana on ollut mahdollistaa avaruussektorin kasvu ja kilpailukyky. Alalle
tyypillistd on uusien, usein pienten toimijoiden merkitys. Talousvaliokunta korostaa, etté sdénte-
lyn ja sen tulkinnan tulee olla téllaista uutta yritystoimintaa ja investointeja mahdollistavaa. Tés-
td ndkokulmasta keskeisté on tavoittaa sdéintelyssé oikea tasapaino toimintaymparistdn ennustet-
tavuuden ja joustavuuden vililld. Ehdotuksessa on pyritty varmistamaan lupaprosessin sujuvuus
ja toiminnanharjoittajien velvoitteiden yhdenmukaisuus seké luonteeltaan mahdollistava siénte-
ly. Liséksi keskeistd on se, miten sddntely asemoi Suomen kansainvélisessi kilpailuympéristdssa
alan yritysten valitessa sijaintipaikkaansa: alan toiminta on luonteeltaan kansainvilisti, ja yrityk-
set voivat siirtyd ketterésti niille taloudellisesti ja oikeudellisesti suotuisaan toimintaympéristoon.

Talousvaliokunta pitiéd edelld todetuista ldhtokohdista keskeisend, ettei sdéntelylld aseteta alan
yritystoiminnalle tai tieteellisen toiminnan kehittymiselle tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Tété
korostaa alan toimijoiden start up -luonne: pienille yrityksille hallinnollisista velvoitteista aiheu-
tuva taakka muodostuu helposti suhteellisesti suureksi ongelmaksi. Nyt esitetystd sddntelysté
seuraa alan yrityksille véistdmaétté hallinnollisia kustannuksia. Toisaalta esitetyt menettelyt myds
selkeyttivit toimijoiden asemaa. Sédntelyn yleispiirteisyyden vuoksi erityisesti lupaviranomai-
sena toimivalle ty0- ja elinkeinoministeridlle jad vastuu sddntelyn soveltamisesta johdonmukai-
sesti ja mahdollisimman vdhén yliméériisti taakkaa luovalla tavalla sekd toimialan selkeésté oh-
jeistamisesta.

Vakuuttamisvelvollisuus

Séaéntelyn erityiskysymyksistd toiminnanharjoittajien ndkdkulmasta keskeiseksi on talousvalio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa noussut séédntelyyn siséltyvd toiminnanharjoittajien velvolli-
suus vakuutuksen ottamiseen. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on pitdnyt ehdotettua
velvollisuutta alan toimijoille raskaana, jopa mahdollisena alalle tulon esteend, ja pitdnyt siitd
luopumista mahdollisena toiminnan suhteellisen véhériskisyyden vuoksi. Lupamenettelyyn sisél-
tyy kuitenkin joka tapauksessa riskinarviointi. Sdintely mahdollistaa vakuuttamisvelvollisuudes-
ta poikkeamisen, jos laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin
toiminnanharjoittajan ja valtion vastuun avaruustoiminnan kolmansille osapuolille aiheuttamasta
vahingosta tai riski vahingoista on tyo- ja elinkeinoministerion hyvaksyttavissi. Vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuudesta poikkeamisesta annetaan tarkempia sdannoksié tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.
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Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan vakuutuksesta aiheutuvat kustannukset voivat
olla alan yritysten koko huomioon ottaen merkittidvid. Valiokunta on arvioinut myds mahdolli-
suutta luopua vakuuttamisvelvollisuudesta mutta katsoo, ettd avaruustoiminnan ja satelliittien
aiheuttamien riskien moninaisuus ja kansainvélinen vertailu eivit puolla vakuuttamisvelvollisuu-
desta luopumista kokonaisuudessaan. Myoskddn velvollisuuden rajaaminen esimerkiksi sulke-
malla piensatelliitit tai tiedesatelliitit velvollisuuden ulkopuolelle ei olisi perusteltua, koska toi-
minnan riskit eivit kytkeydy esimerkiksi tiettyyn toiminnan muotoon tai tarkoitukseen tai ole yk-
siselitteisesti titd kautta méadritettdvissd. Kaytdnndssd vakuuttamisvelvollisuutta ja siihen liitty-
vid kustannuksia lieventénee erityisesti vakuuttamisvelvollisuudesta poikkeaminen silld perus-
teella, etté satelliittien laukaisuntarjoajalla on vastuuvakuutus laukaisuvaiheeseen, johon toimin-
nan riskit pitkalti liittyvét.

Talousvaliokunta pitié keskeisend, ettei vahéariskiseksi arvioidulta toiminnalta vaadita vakuutus-
ta ja ettd sddnnoksen tulkintaa selkeytetdin seké sdédnnoksessd mainitulla asetuksella ettéd alan toi-
mijoiden johdonmukaisella ohjeistuksella ja neuvonnalla. Poikkeusmahdollisuutta ei pidé tulkita
rajoittavasti, vaan lahtokohtana tulee olla sidéntelyn mahdollistava luonne. Riskinarviointiproses-
sin tulee olla selked, ja arvioinnille tulee luoda asetuksessa ennakoitava, mahdollisuuksien mu-
kaan numeerisiin riskirajoihin perustuva kriteeristd. Sddnnoksen tulkinnassa tulee ottaa huo-
mioon my0s alan teknologian ja toimintaympériston kansainvélinen kehitys.

Esityksen kdsitteistostd

Esityksen valiokuntakisittelyn yhteydessd on kiinnitetty huomiota esitettyjen lakien kisitteis-
to0n ja tiettyjen yksittéisten kédsitteiden méaérittelyyn. Valiokunta pitdé selvitettynd, ettd késittei-
den méidrittelyd on tarkasteltu laajasti esityksen valmistelun yhteydessa. Tietyiltd osin yksiselit-
teiset madritelmét eivit kuitenkaan ole saavutettavissa: esimerkiksi avaruuden méérittelystd ei
vallitse kansainvélisesti yksimielisyyttd, ja kansallinen méérittely on perusteltua jittdd avoimek-
si. Talousvaliokunta kiinnittdé késitteiston osalta huomiota myds siihen, ettd ympéristovaikutuk-
siin liittyvéssé avaruustoimintaa koskevan lain 10 §:ssé on esitetty kiytettdviksi sanaparia "maan
pinnalla". Valiokunta pitdd selvitettyni, ettd késite on tarkoitettu ymmaérrettévéksi laajasti niin,
ettd silld viitataan Maahan planeettana ja maa-alueiden lisdksi vesialueisiin ja maaperdén.

Avaruusasioita koskeva lainsddddnto, hallinto ja yhteensovittaminen

Nyt késiteltdva avaruuslainsddddnnon kokonaisuus on vain osa avaruustoiminnan harjoittajien
vastuita ja velvoitteita méérittdvad oikeudellista ja hallinnollista toimintaymparistdd. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta on talousvaliokunnalle esityksestd antamassaan lausunnossa (LiVL 28/2017
vp — HE 157/2017 vp) kiinnittdnyt erityistd huomiota radiotaajuuksien siéntelyyn ja taajuushal-
linnointiin seké avaruustoiminnan ja ilmailun siéntelyn yhtymaikohtiin. Talousvaliokunta yhtyy
litkenne- ja viestintdvaliokunnan arvioon tarpeesta yhteensovittaa ndiden alojen ja avaruustoi-
minnan lupamenettelyja ja siéntelyd sekd osallistua aktiivisesti erityisesti kdynnistyméssé ole-
vaan alan kansainviliseen yhteensovittamistyohon. Talousvaliokunta korostaa my®s, etté jatkos-
sa tulee arvioida tarvetta luoda keskitetysti toimiva avaruustoiminnan hallinnointia koskeva mal-
li.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki avaruustoiminnasta

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin 1 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa myds Suomen
valtion alueen ulkopuolella tapahtuvaan avaruustoimintaan. Talousvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisen yhteydessé on ilmennyt tarve selventéd esitetyn lain rangaistussddnndksen kansainvélis-
td soveltamisalaa viittauksella rikoslain 1 luvun soveltamiseen. Talousvaliokunta esittdd 1 §:44n
lisattavaksi uuden 4 momentin, jossa todettaisiin, ettd Suomen rikosoikeuden soveltamisesta sdi-
detédn rikoslain (39/1889) 1 luvussa.

5 §. Avaruustoiminnan luvanvaraisuus ja luvan myontimisen edellytykset. Valiokunta esit-
tdd 5 §:n 2 momentin 3 kohdan késitteen "maassa" korjattavaksi muotoon "maan pinnalla", jotta
ilmaisu vastaisi muualla laissa noudatettua késitteistoa.

9 §. Avaruustoiminnan turvallinen harjoittaminen. Talousvaliokunta esittd, ettd 9 §:n 1 mo-
menttia tdsmennetdén muuttamalla ensimmaéisen virkkeen loppuosa muotoon "ihmisille, omai-
suudelle tai yleiselle turvallisuudelle", jotta on selvai, ettd sddnnds soveltuu myds tilanteisiin,
joissa vaara voisi kohdistua vain johonkin mainituista.

10 §. Ympiristonsuojelu ja avaruusromu. Talousvaliokunta esittdd 10 §:n 1 momentin tady-
dentimista niin, ettd ydinmateriaalin sijasta puhuttaisiin ydinaineista ja ettd ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin lisdttdisiin muut radioaktiiviset aineet. Muutoksella varmistettaisiin terminologian yh-
denmukaisuus ydinenergialainsdddédnnon kanssa ja siséllytettdisiin myds muut radioaktiiviset
aineet ilmoitusvelvollisuuden piiriin siteilyturvallisuuden varmistamiseksi.

21 §. Rangaistussainnokset. Avaruustoiminnan turvallisuuden ja muiden luvan edellytysten
tdyttymisen varmistamiseksi seké toiminnan valvonnan kannalta on térkeé, ettd avaruustoimin-
taa ei voida siirtéé toiselle ilman ministerion hyvéksyntéa. Talousvaliokunta esittdd 21 §:n 1 mo-
menttiin liséttdvéksi uuden 2 kohdan, jossa sdddettdisiin rangaistavaksi avaruusesinettd tai ava-
ruustoimintaa koskevan tosiasiallisen méérdysvallan siirtdminen toiselle toiminnanharjoittajalle
tai omistajalle ilman ministerion hyvaksyntdi. Vaikka siirron voitaisiin mahdollisesti katsoa tu-
levan rangaistavaksi jo rikoslain avunantoa tai yllytystd koskevien sddnndsten perusteella, rikos-
oikeudellinen laillisuusperiaate puoltaa nimenomaisen asiaa koskevan sddnndksen lisddmist.
Hallituksen esityksen mukaisesta aiemmasta 1 momentin 2 kohdasta tulee uusi 3 kohta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 157/2017 vp tarkoitetun yleissopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 157/2017 vp sisdltyvin
1. ja 3. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 157/2017 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisteroinnisti tehdysti yleissopimuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetidn:

1§
Avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnistd New Yorkissa 14 paivand tammikuuta 1975
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat madrdykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

avaruustoiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
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1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan Suomen valtion alueella harjoitettavaan avaruustoimintaan.

Lakia sovelletaan lisdksi Suomen valtion alueen ulkopuolella harjoitettavaan avaruustoimin-
taan, jos avaruustoimintaa:

1) harjoitetaan Suomessa rekisterdidyssé aluksessa; tai

2) sitd harjoittaa Suomen kansalainen tai oikeushenkild, jolla on Suomessa kotipaikka.

Suomen ilmatilassa liikkuvaan avaruusesineeseen sovelletaan soveltuvin osin siviili-ilmailua
koskevia sdannoksia.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta sdddetéén rikoslain (39/1889) 1 luvussa. (Uusi)

238
Toimivaltainen viranomainen

Témén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat ty6- ja elin-
keinoministeridlle.

38
Lain soveltaminen puolustushallinnossa

Témén lain 5, 8, 11, 14 ja 15 §:44 ei sovelleta puolustusvoimien harjoittamaan avaruustoimin-
taan.

Puolustusministeriélle kuuluu puolustusvoimien avaruustoiminnan yleinen ohjaus ja valvon-
ta. Padesikunta valvoo tdimén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista puolustus-
voimissa. Padesikunta toimittaa kerran vuodessa raportin puolustusvoimien harjoittamasta ava-
ruustoiminnasta puolustusministeridlle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Puolustusvoimien avaruustoiminnassa on varmistettava toiminnan tekniset edellytykset ja toi-
minnan turvallisuus.

Puolustusvoimien avaruustoiminnan valvonnasta voidaan séitié tarkemmin puolustusministe-
rion asetuksella.

438
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
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1) avaruustoiminnalla avaruusesineen lahettdmistd avaruuteen, avaruusesineen operointia ja
muuta méiédrdysvaltaa sithen avaruudessa seké avaruusesineen palauttamista ja palautumista maa-
han;

2) avaruusesineelld esinettd, joka on ldhetetty tai joka on tarkoitus ldhettdéd avaruuteen, mu-
kaan lukien téllaisen esineen osat, ja laitetta, jota on kaytetty tai jota on tarkoitus kdyttdd esineen
lahettdmiseksi avaruuteen, mukaan lukien tillaisen laitteen osat;

3) toiminnanharjoittajalla lnonnollista henkil64 ja oikeushenkil6d, joka harjoittaa tai jonka on
tarkoitus harjoittaa avaruustoimintaa tai joka tosiasiallisesti vastaa toiminnasta.

2 luku

Toiminnanharjoittajan velvollisuudet

58
Avaruustoiminnan luvanvaraisuus ja luvan myéntimisen edellytykset

Avaruustoimintaa saa harjoittaa vain, jos ty0- ja elinkeinoministerié on antanut etukéteen lu-
van toiminnalle. Lupa voidaan myontéé toistaiseksi tai miérdajaksi. Lupaan voidaan liittd4 ava-
ruustoiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, etti:

1) toiminnanharjoittaja on luotettava ja hidnelld on tarvittava tekninen asiantuntemus ja talou-
delliset edellytykset harjoittaa avaruustoimintaa;

2) toiminnanharjoittaja on toimittanut ministerille arvion avaruustoiminnan riskeistéi ja ti-
mén arvion mukaan toiminnasta ei ole erityistd vaaraa ihmisille tai omaisuudelle eiké yleiselle
turvallisuudelle;

3) toiminnanharjoittaja pyrkii 10 §:n mukaisesti estimain avaruusromun syntymisen seké hai-
talliset vaikutukset ympéristoon maan pinnalla, ilmakehéssé ja avaruudessa;

4) toiminnanharjoittajalla on suunnitelma avaruustoiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvisté
toimenpiteisté;

5) avaruustoiminta ei ole ristiriidassa kansallisten turvallisuusetujen, Suomen kansainvélisten
velvoitteiden tai Suomen ulkopoliittisten etujen kanssa;

6) toiminnanharjoittaja tayttad 8 §:ssd sdaddetyt vakuuttamista koskevat vaatimukset;

7) toiminnanharjoittaja noudattaa Kansainvalisen televiestintéliiton voimassa olevia sdéntoja;

8) toiminnanharjoittaja esittdd selvityksen voimassa olevien vientivalvontasdanndsten noudat-
tamisesta.

Toiminnanharjoittajan on lupahakemuksessaan esitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen
ja luotettava selvitys 2 momentissa sdddettyjen edellytysten téyttymisestd sekd avaruusesineen
omistussuhteista.

Tarkempia sddnnoksid luvan hakemisesta ja lupahakemuksessa annettavista tiedoista ja asia-
kirjoista voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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63§
Avaruusesineiden rekisterointi

Tyo- ja elinkeinoministerid ylldpitdd julkista avaruusesineiden rekisteria.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava tyd- ja elinkeinoministerille maan kiertoradalle tai
muualle avaruuteen ldhetetysti avaruusesineesti seuraavat tiedot:

1) lahettdjéavaltio tai -valtiot;

2) toiminnanharjoittajan nimi;

3) avaruusesineen tunniste tai rekisterinumero;

4) avaruusesineen yleinen tarkoitus;

5) ldhettdmisen ajankohta, lahettdmispaikka ja ldhettdmisviline;

6) avaruusesineen liikeradan parametrit, joita ovat:

a) kiertoaika;

b) kaltevuuskulma;

c) etdpiste (apogeum);

d) ldhipiste (perigeum).

Tarkempia sdadnnoksid avaruusesineiden rekisteristé ja rekisteriin merkittévisti tiedoista voi-
daan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

78
Vastuu vahingoista ja valtion takautumisoikeus

Avaruusesineen aiheuttama vahinko korvataan valtion varoista toiminnanharjoittajalle aiheu-
tuneita vahinkoja lukuun ottamatta.

Valtiolla on oikeus perié vahinkoa kérsineelle suorittamansa korvaus toiminnanharjoittajalta
siltd osin kuin tdma4 olisi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla ollut vastuussa vahingosta va-
hinkoa kérsineelle.

Jos vahinko on aiheutunut maan pinnalla taikka lennossa olevalle ilma-alukselle, sen matkus-
tajalle tai sen miehistoon kuuluvalle, valtiolla on 2 momentista poiketen oikeus perid maksaman-
sa korvaus toiminnanharjoittajalta, vaikka tdmaé ei olisi aiheuttanut vahinkoa vahingonkorvaus-
lain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta.

Edelld 3 momentissa sdddetyn valtion takautumisoikeuden enimméiisméird on 60 miljoonaa
euroa. Enimmaéisméirad koskevaa séddnnosté ei kuitenkaan sovelleta, jos toiminnanharjoittaja on
laiminlydnyt noudattaa tétd lakia tai 5 §:n nojalla annetun luvan ehtoja.

83§
Vakuuttamisvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan tulee ottaa vakuutus kolmansille osapuolille avaruustoiminnasta
aiheutuvien vahinkojen varalta véhintddn 7 §:n 4 momentissa sidddettyyn valtion takautumis-
oikeuden enimmaisméaaradn saakka.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi olla vaatimatta 1 momentissa tarkoitettua vakuutusta, jos:
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1) laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toiminnanhar-
joittajan ja valtion vastuun avaruustoiminnan kolmansille osapuolille aiheuttamista vahingoista;
tai

2) 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun avaruustoiminnan riskeisté tehdyn arvion perus-
teella riski avaruustoiminnan aiheuttamista vahingoista maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa on
ty0- ja elinkeinoministerion hyvéksyttivissa.

Tarkempia sddanndksid 1 momentissa tarkoitetusta vakuutuksesta ja 2 momentissa tarkoitetuis-
ta edellytyksistd voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

93§
Avaruustoiminnan turvallinen harjoittaminen

Avaruustoimintaa tulee harjoittaa siten, ettd siitd ei aiheudu erityisté vaaraa ihmisille, omaisuu-
delle tai yleiselle turvallisuudelle. Avaruusesineen ldhettdmiseen, operointiin tai palauttamiseen
osallistuvalla henkil6lld tulee olla tehtidvéin edellyttimi osaaminen ja kokemus hallita vastuul-
laan olevia toimintoja.

Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavasta toiminnasta sdddetddn ilmailulain (864/2014)
159 §:ssd.

Tarkempia sdadnndksid avaruustoiminnan turvallisesta harjoittamisesta ja turvallisuuteen vai-
kuttavien laitteiden ja toimintojen seké henkildston osaamisen ja kokemuksen vahimmaisvaati-
muksista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

10 §
Ympdristonsuojelu ja avaruusromu

Avaruustoimintaa tulee harjoittaa ympariston ja avaruuden kiyton kannalta kestévillé tavalla.
Toiminnanharjoittajan on avaruustoiminnan harjoittamista koskevassa lupahakemuksessa arvioi-
tava toiminnan ympdristovaikutukset maan pinnalla, ilmakehissé ja avaruudessa seké esitettdva
suunnitelma toimenpiteista haitallisten ympéristovaikutusten torjumiseksi ja vdhentdmiseksi. Lu-
pahakemuksessa on ilmoitettava avaruusesineessd mahdollisesti kéytettédvistd ydinaineista ja
muista radioaktiivisista aineista.

Toiminnanharjoittajan tulee yleisesti hyvéksyttyjen kansainvélisten ohjeiden mukaisesti pyr-
kid huolehtiman siit4, ettd avaruustoiminnasta ei synny avaruusromua. Toiminnanharjoittajan tu-
lee erityisesti rajoittaa avaruusromun syntymisté avaruusesineen normaalin toiminnan yhteydes-
sd, pienentdd riskejd avaruusesineen rikkoutumisesta ja torméyksistd avaruudessa sekd pyrkia
siirtiméén tehtdvéansd padttinyt avaruusesine vihemmin kéytetylle kiertoradalle tai ilmakehdén.

Tarkempia sddnndksid ympéristovaikutusten arvioinnista ja tarvittavista toimenpiteistd ava-
ruusromun syntymisen vélttdmiseksi voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

10
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11§
Avaruusesineiden ja avaruustoiminnan siirtdminen toiselle

Avaruusesinetti ja avaruustoimintaa koskevan tosiasiallisen maédrdysvallan saa siirtdé toiselle
toiminnanharjoittajalle tai omistajalle, vain jos ty0- ja elinkeinoministerié on hyviksynyt siirron
etukéteen. Ministerid voi hyvéksya siirron, jos 5 §:n 2 momentissa sdddetyt luvan myontdmisen
edellytykset tayttyvét. Ministerio voi liittdd hyviaksymispéaiatokseensd avaruustoiminnan turvalli-
sen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Jos 1 momentissa tarkoitettu siirto tehddédn toiminnanharjoittajalle tai omistajalle, jonka koti-
paikka on toisessa valtiossa, tyo- ja elinkeinoministerid voi edellyttdd, ettd kyseinen valtio tekee
Suomen valtion kanssa etukdteen sopimuksen vastuusta avaruusesineen aiheuttamasta vahingos-
ta.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun hyviksynnén hakemisesta voidaan antaa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella.

3 luku
Muutokset ja valvonta
12 §
Tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipyméttd annettava ty6- ja elinkeinoministeridlle tiedot muutoksis-
ta, jotka voivat vaikuttaa 5 §:n 2 momentissa sdddettyihin luvan myontdmisen edellytyksiin tai lu-
van ehtoihin taikka avaruusesineiden rekisteriin merkittyihin tietoihin. Toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava my0s avaruusesineen omistussuhteiden muutoksista ja avaruustoiminnan lopettami-
sesta viipymatta.

Tarkempia sdédnnoksid annettavista tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuk-
sella.

13§
Luvan muuttaminen ja peruuttaminen

Tyo- ja elinkeinoministerid voi muuttaa avaruustoiminnan harjoittamiseen myonnettyéd lupaa
tai peruuttaa luvan, jos:

1) lupahakemuksessa tai sen liitteissd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet lupaharkintaan;

2) toiminnanharjoittaja ei enéd tdytd olennaisia 5 §:n 2 momentissa séédettyjad luvan myonta-
misen edellytyksii;

3) toiminnanharjoittaja on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssé laissa sdddettyd
velvollisuutta tai rajoitusta taikka luvan ehtoja; tai
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4) luvan muuttaminen tai peruuttaminen on valttimétontd Suomen kansainvélisten sitoumus-
ten tai velvoitteiden vuoksi.

Ministerion on ennen 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemisté asetettava toiminnanhar-
joittajalle madrdaika korjata puute, virhe, rikkomus tai laiminlyonti.

Ministerid voi asettaa luvan muuttamista tai peruuttamista koskevassa paatoksessdén tarpeel-
lisia ehtoja avaruustoiminnan turvallisesta jatkamisesta tai lopettamisesta. Peruuttaessaan luvan
ministerid voi my0s méérité, ettd toiminnanharjoittajan on siirrettdvé avaruustoiminta toisen toi-
minnanharjoittajan jatkettavaksi.

14§
Valvonta

Tyo6- ja elinkeinoministerid valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
mista.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava vuosittain tyo- ja elinkeinoministeridlle raportti harjoit-
tamastaan avaruustoiminnasta. Ministeriolld on oikeus saada toiminnanharjoittajalta myos muut
tarpeelliset tiedot valvontaa varten.

Tarkempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetun raportin siséllosté ja valvontaa varten tarvit-
tavista tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

15§
Tarkastusoikeus

Tyo- ja elinkeinoministeridlld on oikeus suorittaa 14 §:n mukaisessa valvonnassa tarpeellisia
toiminnanharjoittajan avaruustoimintaan ja avaruusesineeseen kohdistuvia tarkastuksia. Ministe-
ri6lld on oikeus teettdd tarkastus riippumattomalla asiantuntijalla. Asiantuntijaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen hoitaessaan timén pykéldn mukaisia
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld tai riippumattomalla asiantuntijalla on oikeus pédsta
tarkastuksen edellyttiméssd laajuudessa toiminnanharjoittajan hallinnassa tai kéytdssé oleviin
avaruustoiminnan harjoittamiseen kéytettéviin tai kdytettyihin tiloihin ja muille alueille, joilla on
merkitysti avaruustoiminnan valvonnassa, seki saada tutkittavakseen valvontatehtdvén kannalta
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot sen estdmaéttd, mité tietojen salassapidosta sédddetddn. Tarkastusta ei
saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.

Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetddn.
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4 Tuku
Eriniiiset sasinnokset
16 §

Loydetyt avaruusesineet

Jos joku 16ytia esineen, jonka voidaan epéilld olevan perdisin avaruusesineestd, on 10yddsta
viipymittd ilmoitettava l&himmalle poliisi-, rajavartio- tai sotilasviranomaiselle. Esinettd ei saa
vieda pois eikd liikuttaa ilman edelléd mainitun viranomaisen lupaa, ellei siithen ole erittiin paina-
via syitd. Esine on vaadittaessa luovutettava edelld mainitulle viranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksen tekemisesti tai esineen talteen ottamisesta, séi-
lyttdmisestd, luovuttamisesta tai palauttamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan valtion va-
roista.

17§
Lausunnot
Ty0- ja elinkeinoministerié voi pyytdd 5 §:ssé, 8 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitettuja teh-
tdviddn suorittaessaan tarpeellisia lausuntoja muilta viranomaisilta ja erityistd asiantuntemusta
edustavilta riippumattomilta asiantuntijoilta. Ministerid voi pyytdd lausuntoja myds arvioides-
saan edellytyksid luvan muuttamiselle tai peruuttamiselle 13 §:n nojalla tai suorittacssaan
14 §:ssd tarkoitettua valvontaa.
18 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus
Ty0- ja elinkeinoministeriolld on salassapitosddnndsten estdmaéttd oikeus saada muilta viran-
omaisilta tehtdviensd hoitamiseksi vélttaméattomii tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista sei-
koista.
19§
Uhkasakko

Tyo- ja elinkeinoministerid voi tehostaa 13 §:n 3 momentin nojalla antamaansa méaéraysté uh-
kasakolla.
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20§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerién tdmén lain nojalla tekeméén paétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

21§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) harjoittaa avaruustoimintaa ilman 5 §:ssé tarkoitettua lupaa tai 11 §:ssé tarkoitettua hyvék-
syntia,

2) siirtdd avaruusesinetti tai avaruustoimintaa koskevan tosiasiallisen méaérdysvallan toiselle
toiminnanharjoittajalle tai omistajalle ilman 11 §:ssé tarkoitettua hyvéksyntéa taikka

3) laiminly0 8 §:ssé sdddetyn velvollisuuden ottaa vakuutus taikka 12 §:ssé tai 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole vahiinen eika siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, avaruustoimintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus rekisterimerkintirikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:ssé ja ran-
gaistus vadrdn todistuksen antamisesta viranomaiselle 16 luvun 8 §:ssé.

22§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lailla kumotaan avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta seké avaruusesineiden pa-
lauttamisesta annettu laki (616/1970).

Ennen tdmin lain voimaantuloa aloitettua avaruustoimintaa voidaan jatkaa ilman 5 §:ssi tar-
koitettua lupaa tai 11 §:ssd tarkoitettua hyvéksyntéé kahdentoista kuukauden ajan lain voimaan-
tulopéivésté lukien.
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Laki

loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 10ytotavaralain (778/1988) 2 § seuraavasti:

2§
Soveltamisalan rajaus

Seuraavien tavaroiden 16ydoistd sdddetddn erikseen:

1) muinaismuistolaissa (295/1963) tarkoitetut muinaisesineet;

2) vesilaissa (587/2011) tarkoitetusta uitosta vesistoon jadnyt puutavara;

3) merilaissa (674/1994) tarkoitetut haaksirikkoutuneet tai vaarassa olevat alukset tai alukses-
sa olevat tavarat, joiden pelastamisesta suoritetaan pelastuspalkkiota;

4) avaruustoiminnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitetut avaruusesineet.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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